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OSSZEGZES

A Via Vita Veritas Alapitvany intézményei miikodtetéséhez felhasznalt kéozpénzekre
vonatkozo gazdalkodasa nem volt elszamoltathato és atlathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az allamhaztartadson kivilre nyujtott koltségvetési
tdmogatdsok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az allamhaztartdson kivili szervezetek is
atlathatd modon haszndljak fel a kozfeladatok szerz6désben véllalt ellatasa érdekében.

Az Allami Szadmvevészék stratégidjdban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon allo,
értékteremté ellendrzéseivel el6mozditsa a kdzpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a
kdzpénzek és a kozvagyon szabalyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Az
allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellendrzésével az Allami SzamvevSszék hozzajarul
ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem allami human fenntartdk atlathaté modon hasznaljak fel a kozfeladatok ellatdsara
kotott szerez6désekben vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében.

Az ellen6rzés eredményeképpen a nyilvanossag és a szolgdltatast igénybe vevék megfelel§ tajékoztatast
kaphatnak az allamhaztartason kivili kozfeladatot elldaték mikodésérdl. A Via Vita Veritas Alapitvanyndl végzett
ellenérzést indokolja tovabba az is, hogy a humanszolgaltatasi kdzfeladat ellatasara az ellenérzott id6szakban 531
millié Ft kozponti koltségvetési tdmogatdsban részeslilt.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Via Vita Veritas Alapitvany a 2014-2017. években nem rendelkezett a jogszabalyban elGirt szamviteli politikaval és
annak keretében elkészitendd szdmviteli szabalyzatokkal, ezaltal nem alakitott ki szabdlyszerld mikdodési és
gazddlkodasi kornyezetet. A szabdlyzatok hidnya miatt a pénzgazdalkodas felel6s végrehajtdsa, a szamviteli
elszamoldsok szabdlyszerlsége, illetve a kdzpénzekkel vald rendeltetésszerl és felelds gazdalkodds nem volt
biztositott. A jogszabalyokban el&irt beszamolasi kotelezettségének nem tett eleget. A koltségvetési tdmogatdsokat
a Via Vita Veritas Alapitvany nem szabdlyszer(en hasznalta fel.

Mindezek alapjan a Via Vita Veritas Alapitvany nem biztositotta a kdzfeladathoz biztositott koltségvetési
tdmogatasok felhaszndldsanak atlathatésagat, elszdmoltathatésdgat és az Alaptorvényben elGirt atlathatdsag
elvének érvényesilését.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati kdznevelési és
szocidlis intézmények fenntartoi kdzponti koltségvetésbdl
kapott tdmogatdsainak felhaszndlasa szabalyszer( volt-e,
a tdmogatasok igénylése, évkdzi mddositdsa és év végi

elszdmoldsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Via Vita Veritas Alapitvany

A Via Vita Veritas Alapitvany, mint fenntartd tevékenysége
keretében kisgyermekes csalddok segitését, bolcsédei ellatas
biztositasat, tovabba alap, kdzép és felséfoku nevelési oktatasi
intézmény mdakodtetését végzi. Az Alapitvany irdnyitasat
haromtagl Kuratorium latja el, képviseletére a kuratdrium
egyik tagja jogosult.

Tevékenysége elldtdsdra a 2014. évben 100 millié Ft, a
2015. évben 136 millio Ft, a 2016. évben 152 millid Ft és a
2017. évben 143 millié Ft tdmogatast kapott a koltségvetésbdl.

A Fenntartdé® Pécsett hdrom bélcs6dét, tovabba egy
integracios nevelési, oktatasi intézményt tart fenn.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A koznevelési és szocidlis feladatokat elldtd6 nem  allami
intézményfenntartok részére kozfeladataik elldtdsara évente jelentds
Osszegl pénzlgyi tdmogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési
torvények a bennik megfogalmazott feltételek mellett.

A kodznevelési és szocidlis feladatokra felhasznalhato allami
tamogatasok elGirdnyzata 2014 — 2017. években 1049 Mrd Ft volt. A 2013.
évben jelent6s vadltozasok kovetkeztek be a normativ finanszirozas
rendszerében. Az Orszaggy(lés elfogadta a nemzeti kdznevelésrdl szold
2011. évi CXC. torvényt, amely jelent6sen atalakitotta a kordbbi
finanszirozasi rendszert 2013 szeptemberétél. Mddositottdk a szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol szolé 1993. évi lll. torvényt is, amely —
tobbek kozott —2012. januar 1-jei hatallyal megfogalmazta a finanszirozasi
rendszerbe torténé befogadassal 0Osszefliggd szabdlyokat. Mindkét
terileten U] feladatfinanszirozasi forma (dtlagbéralapu tamogatas) jelent
meg, amely az allamhdaztartdson kivlli intézményfenntartékra is
vonatkozik. Az ellenérzés a finanszirozdsi rendszerben bekdvetkezett
valtozdsokra, azok kozfeladat ellatdsra gyakorolt hatdsara fokuszalt a
koltségvetési  tamogatasokat felhaszndld  allamhaztartdson  kivili
szervezetek korében. Az ellenérzés indokoltsagat az is aldtamasztotta,
hogy az ASZ?> még nem ellendrizte dtfogdan e teriiletet.

e s

a tarsadalom szédmdra jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili
felhaszndldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartdson kivilre
nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével az ASZ hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket a nem allami fenntarték atldthaté maddon
hasznaljdk fel a kozfeladatok elldtdsdra kotott szerzédésekben vallalt
kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ASZ az ellendrzés javaslataival
hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszeri tdmogatas-
felhaszndlasdhoz,  javithatja ~a  tarsadalmi-gazdasagi  dontések
megalapozottsdgat, amely a ,,jol irdnyitott dllam” feltétele.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivalasztott fenntartéknal és intézményeiknél
értékeljik az allamhaztartdson kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolddd
tdmogatasok felhaszndldsanak megfelel§ségét.




A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Fenntarto szabalyszeri mitkodési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltsegvetési tamogatasok
datlathato, elszamoltathato igénybevételenek, felhasznalasanak
felteteleit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2014. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti idészak azon évei,
amelyben nem allami, nem 6nkormanyzati fenntarté — koznevelési,
szocidlis — kozfeladat-elldtasra az allamhdaztartdsbdl tdmogatast kapott
és/vagy hasznalt fel.

Az ellenOrzés targya
__
Az ellen6rzés a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatokat
ellatd allamhaztartason kivili fenntartok, humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatdsahoz a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti kdltségvetési
tamogatasok igénylése, évkdzi modositasa és év végi elszamoldsa
fenntartdi feladatainak ellatdsa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasaik humanszolgaltatdsi kozfeladatokra valdé fenntartd Aaltali
felhasznaldsa szabalyszerliségének értékelésére terjed ki.
Az ellenorzott szervezet
‘ —® Via Vita Veritas Alapitvany
- Az ellenorzés jogalapja
-]

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

- Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkdzi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maddszertanok
figyelembe vételével végezte az ASZ. A kdzpénzekkel vald felelSs
gazddlkodds segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos
jogszabalyok az iranyaddak.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd
kapcsolattartdst az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozd el8irdsai alapjan
biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  altal rendelkezésre  bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé
eljarassal  tortént. Az ellen6rzési  bizonyitékként felhasznalhato
adatforrasok kozé tartoznak egyrészt az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés
folyaman feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd —
dokumentum.

Amennyiben a Fenntarté mikodését és gazdalkoddsat alapveten
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban lévé
kérdéskorokkel — raépils jelleggel — nem kerlltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri mikodési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A koltségvetési tamogatasok atlathato, elszamoltathaté
igénybevételének és felhasznalasanak feltételeit a Fenntarto
nem teremtette meg. A kozpénzekkel valé gazdalkodasa nem
volt elszamoltathatd, atlathato.

A Fenntartd milkodésének szabdlyozottsdga, ennek keretében a
gazdalkoddsara vonatkozé bels§ szabalyozas nem felelt meg az
el6irasoknak, mivel a Fenntartd 2014-2017. években nem rendelkezett a
Szamv. tv.> 14. § (3) bekezdésében el&irt szamviteli politikdval és a
Szamv. tv. 14. § (5) a)—b) és d) pontjaiban elSirt az eszkdzok és a forrdsok
leltarkészitési és leltdrozasi szabdlyzataval, az eszkdzok és a forrasok
értékelési szabalyzatdval, tovabba pénzkezelési szabalyzattal.

A Fenntartd a jogszabdlyokban el6irt beszamolasi kotelezettségének a
Civilszri® 6. § (1) bekezdésében és Civilszry” 7. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tett eleget.

12



KOVETKEZTETESEK

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ASZ jelentés tartalmazza a feltirt
tényeket, az ezeken alapulo megallapitasokat, kovetkeztetéseket, amelyeknek a 24. § (1)
bekezdés d) pontja szerint okszertinek és megalapozottnak kell lenniiik.

A Via Vita Veritas Alapitvany, mint intézményfenntartoé azaltal, hogy nem rendelkezett
szamviteli politikaval és az annak a keretén beliil elkészitendo szamviteli szabdlyzatokkal, a
szabalyszerii mitkodési és gazdalkodasi kérnyezetet nem alakitotta ki. Ezzel nem voltak
biztositottak a kozponti koltségvetésbol kapott tamogatasok atlathato és elszamoltathato
igénybevetelének és felhasznalasanak feltételei. A jogszabalyban eldirt beszamoldsi
kotelezettségenek nem tett eleget. Mindez alapjan nem biztositotta az Alaptorvényben eloirt
dtlathatosag elvének érvényesiilését.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem
onkormanyzati
(allamhaztartason kivili)
intézmény fenntartd

a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az allamhaztartas kézponti
alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdAmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmogatds. Példaul a 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(ilés a szocialis, gyermekjoéléti,
gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepUlési
vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz§, az Szja tv. hatalya ald tartozo egyéni véllalkozé (a
tovabbiakban egyltt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a
kdvetkez6k szerint: a tdmogatas a nem allami szocialis fenntartét a teleplési
onkormanyzatok 2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjdban és lll. pont 5. alpont a)
pontjaban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek
mellett illeti meg.

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat /humaénszolgéaltatdsokat
ellato intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany,
kdzalapitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit
gazdasdgi tarsasag, gazdasagi tdrsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként
végz4, Szja tv. hatalya ala tartozé egyéni vallalkozé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3)
bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1),
(4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1),
(4))

15






FUGGELEKEK

. SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolodé tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A Fenntarto 2014-2017. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv.tv. 14. § (3)
bekezdes és 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban eldirt szamviteli politikaval és
az annak keretében elkészitendo, az eszkozok és a forrdasok leltarkészitési és
leltarozasi szabdlyzataval, az eszkézok és a forrasok értékelési szabalyzataval,
valamint pénzkezelési szabalyzattal. A szamviteli szabalyzatok hianya miatt felmeriil
a szamviteli elszamolasok szabadlyszeriitlensége. A jogszabalyokban eloirt
beszamoldasi kotelezettségének a Civilszry 6. § (1) bekezdéseben és Civilszry 7. § (1)
bekezdéseben foglaltak ellenére nem tett eleget.

A szamviteli beszamolok hianyaban nem érvényesiil a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében
rogzitett megbizhato és valos vagyoni helyzet bemutatasanak kovetelménye.

Az eset osszes koriilményeinek felderitésére az adohatosag rendelkezik hatdaskorrel.

A szamviteli szabdlyzatok hianydban a fenntarto nem igazolta, hogy a koltségvetési
tamogatasok osszegét a koznevelési és szocidlis feladatellatasara hasznalta fel.

Az eset Osszes koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet a Via Vita Veritas Alapitviny képviseldjének kiildte meg. A Via
Vita Veritas Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira irasban
észrevétellt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az
ellen6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezet6je és a felelGsként megjelolt személy az
ellen6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A Via Vita Veritas Alapitviny kuratérium elnckének 2019. dprilis 29-én irt (az Allami
Szamvevoszékhez 2019. majus 6-an érkezett) levelében a jelentéstervezet megdllapitasaival
kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételek és azok indokolasa.

Az ellendrzott szervezet vezetdje észrevételt tett a jelentéstervezetben megfogalmazott - a
szamviteli politikaval, a beszamolasi kotelezettséggel, illetve a koltségvetési tamogatdsok
felhasznalasaval kapcsolatos - megallapitasokra.

A 2019. dprilis 29-én kelt levélben tett észrevételeket nem fogadtuk el. Az Allami
Szamvevoszék a 2018. augusztus 3-an kelt, EL-7143-002/2018. iktatoszamu adatbekéro
levelében bekérte a Via Vita Veritas Alapitvanytdl az ellendorzési programban meghatarozott
adatokat, dokumentumokat. A visszaérkezett tértivevény alapjin a Via Vita Veritas
Alapitvany az adatbekérd levelet 2018. augusztus 14-én dtvette. Ezt kiveten az Allami
Szamvevészék az adatbekérési feliiletet megnyitotta, és a feliilet az Allami Szamvevészékrél
szolo 2011. évi LXVI torvényben meghatarozott hatarideig nyitva allt a dokumentumok
feltoltésére. Ezen idoszak alatt a Via Vita Veritas Alapitvany semmilyen dokumentumot nem
toltott fel és papir alapon sem kiildte be a kért dokumentumokat.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasainak modositasa, torlése nem indokolt.

19






ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntarto
2 Asz

3ASZ tv

4 ASZ SZMSZ
5 Szdmv. tv.

6 Civilszr1

7 Civilszra

Via Vita Veritas Alapitvany
Allami SzamvevGszék

Az Allami Szadmvev6székrél szold 2011. évi LXVI. térvény

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatadlyos: 2001. januar 1-jétdl)

Az egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési
kotelezettségének sajatossagairdl 224/2000. (XI1. 19.) Korm. rendelet (hatalyos:
2016. december 31-ig)

A szamviteli torvény szerinti egyes egyéb szervezetek beszamolo készitési és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl sz616 479/2016. (XI1. 28.) Korm.
rendelet (hatdlyos: 2017. januar 1-jétdl)
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