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OSSZEGZES

A Budapesti Zsido Hitkozség humanszolgaltatasi kozfeladatot ellato intézményei mitkodte-
tésere igenybevett kozpeénzekkel valo gazdalkoddsa nem volt elszamoltathato és atlathato.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

s

remté ellenérzéseivel el6mozditsa a kbzpénzigyek atldthatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kbzpénzek és a
kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az ASZ a stratégiajaban célul tlizte
ki, hogy az allamhaztartdson kivilre nydjtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy a koz-
pénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathaté mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6désben véllalt
ellatasa érdekében. Tekintettel az elmult években mind a kdznevelés, mind a szocidlis tertletet érint6 finanszirozasi
valtozdsokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a kdznevelési és szocidlis feladatokra forditott forrdsok fel-
hasznaldsat. Fontos a kozvéleményt biztositani arrdl, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhaszndldsa ezen a
terlleten sem marad ellendrizetlenll. Hozzajarul ezzel ahhoz is, hogy a nyilvanossag és a szolgdltatast igénybe vevik
megfelel§ tajékoztatast kapjanak az dllamhaztartason kivili kdzfeladatot ellaték mdkddésérdl. A Budapesti Zsido Hit-
kdzségnél végzett ellendrzést tovabbi tarsadalmi elvards is indokolja tevékenységébdl addddan, mivel humanszolgal-
tatdsi kozfeladat ellatasara kdzel 1 700 millio Ft kozponti koltségvetési tamogatdsban részesilt az ellendrzott id6-
szakban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Budapesti Zsid6 Hitkdzség a jogszabalyi el8irdsok szerinti szamviteli szabdlyozas hidnydban nem alakitotta ki sza-
balyszer( m(ikodési- és gazdalkodasi kereteit, ezaltal nem biztositotta a kdltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathatd igénybevételének, felhasznaldsanak feltételeit.

A 2014-2017. kozotti években a szamviteli szabalyozas hidnyaban nem volt igazolt, hogy a koltségvetési tdmoga-
tasokat a Fenntartd szabdlyszerlen forditotta az intézmények mikodtetésére.

A Budapesti Zsido Hitkozség a jogszabalyi elirds szerinti beszamolasi kotelezettségét nem teljesitette, ezaltal nem
biztositotta a nyilvanossag el6tt a humanszolgaltatdsi kozfeladatot ellatd intézményei mikodtetésére biztositott koz-
pénzekre vonatkozdan az atlathatdsagot.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan a Budapesti Zsid6 Hitkozség elndkének két
javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az érintettnek 30 napon belll intézkedési
tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Budapesti Zsidd Hitkdzség, mint kbznevelési
és szocidlis intézmények egyhdazi fenntartdja kozponti
koltségvetéshdl kapott tamogatasainak felhasznalasa sza-
balyszer(i volt-e, a tdmogatdsok igénylése, évkozi mddosi-
tdsa és év végi elszdamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi els-

irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Budapesti Zsido Hitkozség, mint intézményfenntarto

Az 1950-ben létrejott Budapesti Zsidd Hitkozség a magyaror-
szagi zsiddsag budapesti ,egyhazkeriilete”, amely 2012-t6l a
Magyarorszagi Zsidd Hitkozségek Szovetsége belsé egyhazi
jogi személyeként m(ikodott. Tizenot zsinagdga, illetve imahaz
tartozott hozza, ami alapjan ugyanennyi templomi korzetre
bontva m{ikodott a févarosban.

A Fenntartd! képvisel&inek személye és a képviselet médja
2014-ben haromszor valtozott. 2015. januar 22. 6ta az elnok
az Ggyvezetd igazgatoval egylttesen volt jogosult a Fenntartd
képviseletére.

A Fenntartd 2016. szeptember 1-je el6tt harom, azt kove-
téen két intézménye révén latott el az ellenérzétt idészakban
koznevelési feladatokat. A Benjamin Ovoda és Bélcséde 6vodai
és bolcsGdei ellatasi, nevelési feladatokat Iatott el, az Anna Frank Arvahaz
és Kollégium kollégiumi elldtdst biztositott. A Scheiber Sdndor Gimnazium
és Altaldnos Iskola alap- és kozépfokU oktatdsi, nevelési feladatokat vég-
zett, tevékenysége — az Anna Frank Arvahdz és Kollégium intézménnyel
valé 6sszeolvaddsat kdvetéen — 2016. szeptember 1-jétél kollégiumi ella-
tdssal bévilt. A Fenntarto koznevelési intézményei 6nalld jogi személyiség-
gel rendelkezd, 6nalldan gazdalkodd nevelési-oktatdsi intézmények voltak.

Szocialis kozfeladatait 6nallo jogi személyiséggel és gazdalkodasi jog-
kérrel nem rendelkezd, a Fenntartd szervezetén belll mikéds harom szo-
cidlis intézménye révén latta el a Fenntarté.

Az Ujpesti Zsidé Szocidlis Otthon id&sek otthonaként miikodott, to-
vabba feln6tt koru értelmi fogyatékos személyek befogadasat, gondozasat
és ellatasat végezte. A Herman Lipot Id6sek Klubja és a Héber Imre I1d&sek
Klubja az id&sek nappali ellatasat és szocidlis étkeztetést biztositott.

A kodznevelési és szocidlis humanszolgdltatdsi kozfeladatok ellatasaval
kapcsolatos szakmai irdnyitd szerv az EMMI? volt, a Fenntarté térvényes-
ségi fellgyeletére a teriletileg illetékes kormanyhivatalok és az NRSZH?
voltak jogosultak.

A Fenntartd kozfeladatok ellatdsdra kapott kozponti kdltségvetési ta-
mogatdsa az ellendrzott idészakban folyamatosan novekedett, 2014. év-
ben 388,1 millid Ft, 2017. évben 468,7 millid Ft tamogatasban részesult.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A kbdznevelési és szocialis feladatokat ellatd nem allami intézményfenntar-
tok részére kdzfeladataik ellatdsara évente jelentds dsszegli pénziigyi ta-
mogatdst biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik
megfogalmazott feltételek mellett.

A felhasznalhaté allami tdmogatdsok Kvtv.;4* szerinti el8iranyzata
2014. — 2017. években egyltt 1 049 Mrd Ft volt. A 2013. évben jelent8s
valtozdsok kovetkeztek be a normativ finanszirozas rendszerében. Az Or-
szaggylilés elfogadta a nemzeti koznevelésrél szolé 2011. évi CXC. tor-
vényt, amely jelentésen atalakitotta a korabbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétdl. Mddositottak a szocidlis igazgatdsrol és szocialis el-
[atdsokroél sz6lo 1993. évi lll. torvényt is, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd be-
fogaddssal 6sszefliggd szabdlyokat. Mindkét terileten Uj feladatfinansziro-
zasi forma (atlagbéralapu tdmogatas) jelent meg, amely az dllamhaztarta-
son kivili intézményfenntartdkra is vonatkozik. Az ellenérzés a finansziro-
zasi rendszerben 2011-2015 kozott bekovetkezett valtozasokra, azok koz-
feladat elldtasra gyakorolt hatdsdra fokuszalt a koltségvetési tdmogatdso-
kat felhaszndld dllamhaztartason kivili szervezetek korében. Az ellendrzé-
sek indokoltsagat az is alatdmasztja, hogy az ASZ> még nem ellendrizte &t-
fogdan e teriletet.

e s

amely a tarsadalom szdmara jelzi, hogy a kdzpénz allamhaztartdson kivili
felhaszndldsa sem maradhat ellendrizetlendl. Az dllamhaztartdson kivilre
nyujtott koltségvetési tamogatasok ellendrzésével az ASZ hozzéjarul ah-
hoz, hogy a kbzpénzeket a nem allami human fenntarték atlathaté médon
hasznaljak fel a kozfeladatok elldtdsara kotott szerz6désekben vallalt kote-
lezettségek teljesitése érdekében. Az ASZ ellenérzés javaslataival hozzaja-
rulhat az emlitett rendszerek szabdlyszer( tdmogatas felhasznalasahoz, ja-
vithatja a tarsadalmi-gazdasdgi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jdé/
iranyitott allam” mlkoddésének feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

g— A Fenntarto szabalyszeri mitkodesi és gazdalkodasi kornyezet

kialakitasdaval megteremtette-e a koltsegvetesi tamogatdsok at-
lathato, elszamoltathato igenybevételének, felhasznalasanak
felteteleit és a koltségvetesi tamogatasokat szabalyszertien for-
ditotta-e intézményei mitkodtetéséere?

BN A Fenntarts a felhaszndlt kizpénzekre vonatkozé gazdalkodd-
saval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa ér-
dekében ellenorzési, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kap-
csolatos intézkedeési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2014. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2018. oktdber 11-ig) tartd id6szak.

Az ellenérzés a kdznevelési és szocidlis humanszolgaltatasi kdzfeladatokat
ellaté allamhaztartdson kivili Fenntarté humanszolgaltatasi kozfeladatai
ellatdsahoz a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti kdltségvetési
tamogatasok (kdznevelési és szocialis dgazat atlaghér alapu tdmogatasai,
tankdnyvtdmogatas, gyermek- és tanuldétkeztetéshez nyujtott tdmogatas,
nem hitéleti célu egyhazi kiegészité tamogatas) igénylése, évkozi modosi-
tasa és év végi elszdmolasa fenntartdi feladatainak ellatasa, illetve e koz-
ponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik humanszolgaltatasi kozfelada-
tokra valé fenntarto altali felhasznaldsa szabalyszerlségének értékelésére
terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ Budapesti Zsid6 Hitkozség, mint intézményfenntarté.

Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, valamint az
5. 8§ (11) bekezdés c) pontjaban foglalt el6irdasok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak
tekintve az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembevé-
telével végezte az ASZ.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A kozpénzekkel valé felelSs gazddlkodas segitésére iranyuld javaslatok
kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ’ vonatkozd el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kdzé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szem-
pontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltott tanusitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok elektronikus Gton valé megkiildé-
sével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informdaciok és a tanusitvanyok adatai valédisdganak kontrollja az
ellendérzés keretében tortént.

Az ASZ a fenntartott intézményeknél helyszini szemle keretében gys-
z6dott meg a tényleges feladatellatdsrol. Helyszini szemlékre a fenntartott
intézmények egyes feladatellatasi helyein kerult sor.

A koznevelési, a szocidlis humanszolgaltatasok kozponti kdltségvetési
tdmogatasai igénylésével, mddositasaval, elszamolasaval kapcsolatos, al-
lamhaztartason kivili fenntartd jogszabdlyokban eldirt feladatai betarta-
sat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tamogatdsok szabalyszer( kezelését,
nyilvantartdsat ellendrizte az ASZ a Fenntartdndl hatdrozatok, nyilvantar-
tasok, beszamolok és egyéb dokumentumok, valamint a Magyar Allam-
kincstartél —mint adatszolgaltatasra felkért szervtél —megkért hatarozatok
és beszamoldk alapjan. Az ellen6rzés nem terjedt ki a kbznevelési, a szoci-
alis humanszolgaltatasok kozponti koltségvetési tdmogatasai igénylése,
modositdsa, elszamoldsa valédisdganak, megalapozottsdganak, helyessé-
gének —sem a Fenntartonal, sem a székhely intézményeinél valé — értéke-
|ésére. Tovabbd nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok intézmények altali
szabdlyszer( felhaszndldasanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit és a koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien for-
ditotta-e intézményei miikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarté nem alakitotta ki a szabalyszer(i m{ikodési- és
gazdalkodasi kérnyezetet, a kéltségvetési tamogatasok atlat-
hatd, elszamoltathaté igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit. A Fenntarté nem igazolta, hogy a kozfeladat ellata-
sara biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien
forditotta az intézmények miikodtetésre.

A Fenntartd mikodésének szabalyozottsadga, ennek keretében a fenntarto
gazddlkoddsdra vonatkozd szamviteli szabdlyozéds az ellenérzott idészak-
ban nem felelt meg a jogszabdlyban elGirtaknak, mivel a fenntarté nem
rendelkezett a Szamv. tv.2 14. § (3) bekezdésében el8irt szamviteli politika-
val és a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjdban elirt eszkdzok és a for-
rasok értékelési szabalyzataval. A 2014. januar 1-je és 2015. augusztus 31-
e kozotti id6szakban nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a)
és d) pontjaiban elSirt eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzataval és pénzkezelési szabalyzattal. A szamviteli politika és az an-
nak keretében elkészitendd szabalyzatok hianyaban nem keriltek rogzi-
tésre a Szamv. tv. végrehajtasanak azon maddszerei, eszkdzei melyek a
Fenntarté adottsagainak, korilményeinek leginkdabb megfelel6ek. Ennek
kovetkeztében nem ismerhet6ek meg azon sajatos eljarasok és mddsze-
rek, melyeket a Fenntartd a kdnyvvezetés, és a beszamold 0sszeallitasa so-
ran alkalmazott. A szamviteli politika, illetve az annak keretében elkészi-
tendd szabalyzatok hidnya a Szamv. tv. szdmviteli alapelveknek megfelel
végrehajtasat akadalyozza.

A Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében el6irt szamviteli politika hidnyaban
2014-2017. kozott nem volt igazolt, hogy a koltségvetési tamogatdsokat

szabdlyszer(en forditotta a Fenntartd az intézmények mikodtetésére.
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Megdllapitasok

2. A Fenntarto a felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa ér-
dekében ellenorzési, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kap-
csolatos intézkedési feladatait szabalyszertien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a kiilsé ellendrzésekhez kapcsolddd intézkedési
kotelezettségét teljesitette, jogszabalyi elGiras szerinti besza-
molasi kotelezettségének nem tett eleget.

A Fenntartd eleget tett a Kormanyhivatal® altal a kdznevelési és szocidlis
intézményeknél az ellen6rzott id6szakban végzett ellenbrzések, valamint a
Kincstarl® altal a Fenntartdnal végzett ellendrzésekkel kapcsolatban kelet-
kezett intézkedési kotelezettségének.

A Fenntarté vallalkozasi tevékenységet nem folytatott az ellen6rzott
id6szakban. A Fenntartd az Eszamv.'? 5. § (4) bekezdésében foglaltak elle-
nére az egyszer(sitett éves beszamold formajat és tartalmat belsé szabaly-
ban nem hatdrozta meg. Belsé szabdlyozas hidnydban nem igazolt, hogy a
Fenntartd a kodznevelési és szocidlis kozfeladatokra felhasznalt kdzpén-
zekre vonatkozé gazdalkodasaval szabalyszerlen szamolt el.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Budapesti Zsido Hitkiizség elnokének

1. | Intézkedjen a szamviteli politika, valamint az eszkozok és forrdsok ér-
tékelesi szabalyzata elkészitésérol a Szamv. tv. eldirasai szerint.

(1. 0sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. ‘ Gondoskodjon a jogszabalyi elGirds szerinti beszamolo elkészitésérdl.

(2. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atlagbéralapu tamogatas

egyhazi fenntartd

humanszolgéltatas

koltségvetési tamogatds

koznevelési kdzfeladat

Az atlagbér alapu tamogatds alapja a pedagogus-munkakorben, valamint nevel§-, oktatd
munkat kozvetlenil segité munkakorben foglalkoztatottak utan kifizetett személyi jutta-
tas és jarulék. (2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kbzponti koltségvetésé-
rél 33. § (4) bekezdés)

Az Ehtv. 33. §-a alapjan az Ehtv. mellékletében felsorolt egyhdzak és az altaluk meghata-
rozott, az egyhaz bels6 egyhdzi szabalya szerint jogi személyiséggel rendelkezé szerveze-
tek — a nyilvantartasba vétellk datumatdl figgetlenll — 2012. januar 1-jétél mindsilinek
egyhazi fenntartoknak. Az Ehtv. 14. §-dban meghatarozott eljérds folyaman az Orszag-
gyllés altal egyhdznak elismert szervezet a torvénynek az egyhdz bejegyzésére vonat-
koz6é maddositasa hatalybalépésének napjatél mindsil egyhaznak (Ehtv. 15. §).

Kulon torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzoktatasi,
felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu
melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu mel-
léklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tdrsadalombiztositds pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kdzponti alrendsze-
rébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. térvény
42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(lés a kdznevelési feladat elldtdsara
atlagbéralapu tdmogatdst allapit meg. A nevelési-oktatasi, valamint pedagdgiai szakszol-
galati intézményt fenntartd nemzetiségi 6nkormanyzat, az egyhazi és magan koznevelési
intézmény fenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intézményben, to-
vabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a b) pont kivételével - ne-
vel6-oktatd munkat kdzvetlendl segitéd munkakorben foglalkoztatottak utdn a 7. mellék-
let I. pontja, valamint az évoda, egységes ovoda-bdlcséde esetében a 2. melléklet Il. pont
1. alpontja szerint és az 5. alpontjdban meghatarozott jogosultak utan, az 6ket ott meg-
illet6 mértékek szerint. M(ikodési tdmogatast allapit meg a nemzetiségi dnkormanyzat
vagy az egyhdzi jogi személy dltal fenntartott nevelési-oktatasi intézményekben ellatott,
tovabbd a pedagogiai szakszolgalati intézményekben gydgypedagdgiai tandcsadasban,
korai fejlesztésben, oktatdsban és gondozdsban, valamint a fejleszté nevelésben részt
vev( gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi nkormanyzat és a bevett egyhaz
részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

Az Orszaggyl(lés a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intéz-
ménvyt, szolgaltatdst fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orsza-
gos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepllési vagy terileti nemzetiségi 6nkormanyzat, gaz-
dasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzs, az Szja tv. hatdlya
ala tartozoé egyéni vallalkozé (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocialis fenntartd) ré-
szére tamogatast allapit meg a kovetkez8k szerint: a tamogatds a nem allami szocialis
fenntartot a telepulési 6nkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és
IIl. pont 5. alpont a) pontjaban meghatarozott tamogatasaival azonos jogcimeken, dsz-
szeghben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési intézmény alapitd okiratdban foglalt feladat: dvodai nevelés, nemzetiség-
hez tartozok ovodai nevelése, altalanos iskolai nevelés-oktatds, nemzetiséghez tartozék
altaldnos iskolai nevelése-oktatdsa, kollégiumi ellatas, nemzetiségi kollégiumi ellatas,
gimnaziumi nevelés-oktatas, szakkdzépiskolai nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-okta-
tds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatasa, nemzetiség szakkdzépiskolai nevelés-ok-
tatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Koznevelési Hidprogramok keretében
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Mellékletek

kdznevelési intézmény

folyd nevelés-oktatds, felnGttoktatas, alapfoku mUlvészetoktatas, fejleszté nevelés, fej-
leszt§ nevelés-oktatds, pedagogiai szakszolgdlati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuldval
egyltt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek, tanuldk évodai nevelése
és iskolai nevelése-oktatasa, azoknak a sajatos nevelési igény( gyermekeknek, tanulok-
nak az évodai, iskolai, kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel, tanuldval nem foglal-
koztathatok egyitt, a gyermekgyogytdiulékben, egészségligyi intézményekben, rehabili-
tacios intézményekben tartds gydgykezelés alatt allo gyermekek tankotelezettségének
teljesitéséhez szlikséges oktatds, pedagdgiai-szakmai szolgaltatas.

A nevelési- oktatasi intézmény, pedagogiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szakmai
szolgdltatdst nyujtd intézmény.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzés soran feltart tényekhez kapcsolodo tovabbi koriilmé-
nyek tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmuta-
téan indokoltnak latszik az ellendrzés sordn feltart koriilmények tovabbi vizsgdlata, az Al-
lami Szamveviszek torvenyi felhatalmazas alapjan az ellendrzés altal feltart kériilményeket
tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, eljardsok
lefolytatdsa érdekében.

Az Allami Szamvevészék a Budapesti Zsidé Hitkozség kozponti koltségvetésbdl kapott tamo-
gatasai felhasznaldasanak ellendrzése soran feltarta, hogy

e a Budapesti Zsido Hitkozség a koznevelési feladatra kapott koltségvetési tamogatasok
felhasznaldasat nem a jogszabalyi eldirdasok szerinti tartotta nyilvan, mert — az NKt.
vhr2 37/G. § (1) bekezdésének elbirdsai ellenére — nem gondoskodott
alapfeladatonkeénti bontasban elkiilonitett nyilvantartas kialakitasarol, amelybol
megallapithato, hogy a tamogatasok milyen célra keriiltek felhaszndlasra,

e a koznevelési feladat ellatasara biztositott 2014. évi tamogatas teljes 6sszegét a Bu-
dapesti Zsido Hitkozség (a Kvtv. 33§ (25) bekezdése ellenére) nem adta at intézmé-
nyeinek, és az at nem adott tamogatasok cél szerinti felhasznalasa — az Nkt. vhr.37/G.
§ (1) bekezdése szerinti nyilvantartas hianyaban — nem volt igazolt,

e A szocialis celu tamogatasok felhasznalasat a Fenntarto szamviteli rendjében — az
Atr. 3 16. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem feladatonkénti bontdsban, el-
kiilonitetten kezelte.

A Budapesti Zsido Hitkozségnél feltart koltségvetési tamogatdsok felhaszndldasanak nyilvan-
tartasat, kezelését érinto szabalytalansagok miatt nem igazolt, hogy a koltségvetési tamoga-
tasokat jogszertien hasznalta fel.

Az Nktv. vhr. 37/0. § (2) bekezdése és az Atr. 19. § (1) bekezdése szerint a Magyar
Allamkinestar ellendrzési jogkore kiterjed a tamogatdsok felhaszndldsa jogszeriiségének
ellendrzésére, igy a Magyar Allamkincstar illetékes igazgatésaga jogosult eljdrni a jogsértd
magatartas tekintetében.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Budapesti Zsido Hitkozség iigyvezeto igazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A ,,Nem allami humanszolgaltaték ellenérzése — A humanszolgaltatast nyujtd allamhaztartason kiviili kdznevelési és
szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenér-
zése — Budapesti Zsido Hitkozség” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban
az Ugyvezetd igazgatd altal 2019. 4prilis 8-an tett (az Allami SzdmvevSszékhez 2019. 4prilis 12-én érkezett) észrevé-
telek és azok kezelésének indokolasa.

1. Az 1. sz 6sszegz6 megdllapitas 1. bekezdéséhez tett észrevétel (észrevétel 1. pontja):

A Fenntarté észrevétele szerint a jelentéstervezet megdllapitdsa megalapozatlan, mert a Budapesti Zsidé Hitkozség-
nek (tovabbiakban: Fenntartd) az ellen6rzott idészakban volt szdmviteli politikaja, azonban ,,a kanonizaldsra valdban
nem kerdlt sor”. A jogosan kifogdsolt hidnyossagot 2018. januar 1-ei hatalyba Iéptetéssel kikliszobolték.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az észrevételben a Fenntartd elismerte a jovahagyott szamviteli politika hidnyat, és
azt a tajékoztatast adta, hogy a jogosan kifogdsolt hidnyossag a szamviteli politika 2018. janudr 1-ei hatdlyba |épte-
tésével mar nem all fenn. Tekintettel arra, hogy az ellenérzési megallapitdsok a 2014-2017 kdzotti ellendrzott id6-
szakra vonatkoznak, és a megtett intézkedés az ellenérzott id6szakon tuli, az észrevétel az ellen6rzott idészakra vo-
natkozdé megallapitast nem maodositja.

2. AF&bb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok rész 2. bekezdéséhez és az 1. sz. 6sszegz6 megallapitas 2.
bekezdéséhez tett észrevétel (észrevétel 2. és 4. pontja):

Az észrevétel szerint a tdmogatdsok felhaszndldsa kovethetd volt a szamvitelben jol elkilonitett f6kdnyvi szamlakon,
illetve a pénzigyi dokumentumok alapjan is az ellenérzott id6szakban. A Fenntartd a tdmogatdsokat minden esetben
atadta a fenntartott intézményeknek. A Fenntartd az észrevételben jelezte tovabbd, hogy a fenntartdi és az intézmé-
nyi beszamolokbdl egyértelmien levezethetd, hogy a Fenntartd minden allami tdmogatast szabdlyszerlen az intéz-
mények mlkddtetésre forditotta.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. szeptember 7-én kelt tel-
jességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kor( informaciot tartalmaznak. Az ellenérzési dokumentumok ismé-
telt felUlvizsgalatat kovet6en megdllapitast nyert, hogy az ellen6rzott id6szakban a fenntartd nem rendelkezett elfo-
gadott és jovahagyott — a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében elSirt — szamviteli politikdval, amely hidnyossagot a
Fenntartd észrevételében elismerte. Szamviteli szabalyozas hianyaban a Fenntarté kdzfeladatot ellatd intézménye/i
mikodtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozé gazdalkodasa nem volt elszdmoltathatd, nem igazolt, hogy a
koltségvetési tdmogatdsokat a Fenntartod szabalyszerlen forditotta az intézmények mikddtetésére. Fentiek alapjan
a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

3. A Fébb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok rész 3. bekezdéséhez és a 2. sz. 6sszegzd megallapitas 2.
bekezdéséhez tett észrevétel (észrevétel 3. és 5. pontja):

A Fenntartd észrevételében jelezte, hogy teljesitette a jogszabalyok szerinti beszdmolasi kotelezettségét. A Fenntarto
az Eszamv. 5. § (4) bekezdésére hivatkozott, amely szerint, ha az egyhazi jogi személy véllalkozasi tevékenységet nem
folytat, az egyszerUsitett éves beszamold és az egyszer(sitett beszdmold formajat és tartalmat — a (3) bekezdéstdl
eltér6en — a belsd szabdlydban hatdrozza meg. A dokumentumok ismételt felllvizsgdlatat kovetéen megallapitast
nyert, hogy a Fenntarté vallalkozasi tevékenységet nem folytatott, igy az észrevétel a jogszabalyi hivatkozas tekinte-
tében megalapozott, a jelentéstervezet vonatkozé megallapitasat pontositjuk.

A Fenntartd észrevételében jelezte, hogy az Eszamv. 5. § (4) bekezdése szerinti beszamoldkat az ellen8rzés részére
atadta. Az ellendrzési dokumentumok alapjan megallapitast nyert, hogy a Fenntartd az egyszerUsitett éves besza-
molé formajat és tartalmat —az Eszam. tv. 5. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — belsé szabalyban nem hatérozta
meg. Erre tekintettel a csatolt dokumentumok alapjan sem volt atlathaté és ellendrizhet6, hogy a Fenntartd a koz-
nevelési és szocidlis kdzfeladatokra felhasznalt kézpénzekre vonatkozé gazdalkoddsaval milyen formaban és tarta-
lommal szamolt el.

Az észrevételben a Fenntartd jelezte, hogy valamennyi beszamoldjat nyilvanos Ulésen fogadta el, és hivatkozott to-
vabba az Eszamv. 11. §-ban el8irtakra, amely szerint az egyhazi jogi személynek beszamoldjat nem kell letétbe he-
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lyeznie, de azt a szamviteli politikdjaban meghatarozott modon kozzéteheti. A jelentéstervezet a beszamold nyilva-
nossagra hozatalara vonatkozéan nem tartalmaz megallapitast, ezért az észrevétel figyelembe vétele nem indokolt.
Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 39. cikk (2) bekezdésében foglaltak értelmében a kozpénzekkel gaz-
dalkodd minden szervezet kdteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a k6zpénzekre vonatkozé gazdalkoddsaval, a koz-
pénzeket az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni, tovabba a kozpénzekre és a nemzeti
vagyonra vonatkozd adatok kozérdek( adatok. A Fenntartd nem alakitotta ki a belsé szabalyat a beszamolas forma-
jara és maodjara vonatkozdan, kdvetkezésképpen a humanszolgdltatdsi kdzfeladatokat ellaté intézményei mikodte-
tésére biztositott kdzpénzekre vonatkozdan az atlathatdsdg nem volt biztositott. Fentiek miatt a jelentéstervezet
F6bb megallapitasok, kdvetkeztetések, javaslatok fejezetében foglaltak médositdsa nem indokolt.

A Fenntarto észrevételében tovabba az ellenbrzés javaslatokat megalapozd megallapitdsaival 6sszefliggésben terve-
zett intézkedéseirél adott tdjékoztatdst. Tekintettel arra, hogy a tdjékoztatds nem tartalmazott konkrét megallapi-
tdsra vonatkozo észrevételt, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt. A tervezett vagy megtett intézkedésekrél
— a kiadmanyozott jelentés megéllapitasaira az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdése alapjan dsszeallitott — intézkedési tervben
indokolt szamot adni.

A Fenntartd észrevételében jelezte tovabbd, hogy — az adatszolgaltatasra rendelkezésre allé — rovid hataridé meg-
hosszabbitasat az ASZ ,elutasitotta”. Az EL-0866-013/2018. ikt. sz. elektronikus levélben 2018. szeptember 5-én az
ASZ t4jékoztatta a Fenntartdt, hogy az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan a kozremUkddésre felhivott szervezet az
ASZ részére - annak kérésére soron kiviil, de legkésébb 6t munkanapon belil - az ellenérzés tervezhetésége, megha-
tarozdsa, illetve lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsétja, illetve a
kapcsolodd tajékoztatast koteles megadni, amelytl vald eltérésre az ASZ tv. nem ad lehetdséget.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Fenntartd
ZEMMI
3 NRSZH

4 Kvtv.1-a

5 Asz
6 ASZ tv.
7 ASZ SZMSZ

8 Szamv. tv.
° Kormanyhivatal
10 Kincstar

1 Eszamv.

12 Nkt. vhr.

13 Atr.

Budapesti Zsidd Hitkozség

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Nemzeti Rehabilitdcios és Szocidlis Hivatal

1: 2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

2:2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)

3:2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatalyos: 2016. januar 1-jétdl)

4:2016. évi XC. torvény - Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl
(hatalyos: 2016. november 1-jétdl)

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2018. januar 1-jétdl)

2000. évi C. torvény - a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

Budapest Févaros Kormanyhivatala

Magyar Allamkincstar

296/2013. (VIII. 29.) Korm. rendelet az egyhazi jogi személyek beszamold
készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétdl)

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet - a nemzeti kdznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok allami tamogatdsardl (hatalyos 2014. januar 1-t6l)
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