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OSSZEGZES

Jaszszentlaszlo Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszer miikodtetése nem biztositotta
a kozpeénzfelhasznalas szabalyossagat, az atlathato mitkodest és a befektetési tevékenység
szabalyszerii végzését. Az Onkormadnyzat integritas elvii miikodését célzé kontrollok nem
keriiltek kiépitésre, nem VoIt biztositott a korrupcios kockazatokkal szembeni védelem. A
befektetett vagyonardl az Onkormdnyzat beszamoldja nem nyiijtott megbizhaté és valos ké-
pet.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az ASZ az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellendrzi az dnkormanyzatok gazdalkodasat, miikodését, hogy
az ellenérzések megadllapitasaival tdmogassa az ellendrzétt Gnkormanyzatok szabalyszer(i gazdalkoddasat, javaslatai-
val el6segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben az dnkormany-
zatok szintjén. Az dnkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figye-
lemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti
a legf6bb gazdasagi ellenbrz6 szerv kildetését. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellenérzési
eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetlege-
sen felmerild pénzigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,,jé gyakorlato-
kat” is azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel,
ezaltal is hozzdjarulva az 6nkormanyzati alrendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthaté muiko-
déséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Jaszszentldszl6 Kozség Onkorményzatandl a belsd kontrollrendszer szabdlytalan mikodtetése kdvetkeztében a kdz-
pénzekkel valé felel8s, rendeltetésszerd gazdalkodas nem volt biztositott.

2017. évben a kontrollkérnyezet kialakitdsa nem tdmogatta az Onkormanyzat szabalyszer( miikodését és gazdal-
kodasat. Az Onkormanyzat gazdasagi programmal nem rendelkezett. A jegyz§ a leltarozési és leltarkészitési szabaly-
zatot és a hazipénztari pénzkezelési szabdlyzatot kiadta, de azok tartalma nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak.
A jegyz6 nem mUkodtetett integralt kockadzatkezelési rendszert, nem gondoskodott a kockazatok csokkentésére ira-
nyuld kontrollok kiépitésérél. A jegyzé nem gondoskodott az Onkormanyzatnal informaciods és kommunikacios rend-
szer és az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés mikodtetésérdl. A
jegyz6 nem alakitotta ki a teljesitménymeérésre alkalmas kovetelményeket, nem biztositotta a teljesitménymérés le-
hetGségét.

Az Onkormdnyzatndl az integritas elv(i mkddést tdmogatd célszer(i kontrollok nem kertiltek kiépitésre.

2013-2017. években az Onkorményzatnal a kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabaly-
szer(i végzését. 2013. majus 31-ig az Onkormadnyzat és a kdzés Hivatal nem rendelkezett szervezeti és mikodési
szabdlyzattal. 2014-2017. években a jegyz8 az Onkormanyzatnal a befektetések szempontjabdl relevéns kockéazato-
kat nem vizsgalta, a befektetésekkel kapcsolatos szervezeten belili és kivili informacidaramlas rendszerét nem ala-
kitotta ki.

A befektetett pénziigyi eszkdzok és az értékpapirok leltari aldtdmasztottsdgdnak hidnyaban az Onkorményzat be-
szamoldja a befektetett vagyonardl nem nyujtott megbizhatd és valds dsszképet.

Az Allami Szamvevszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Jaszszentlaszlé Kozség Onkormanyzata pol-
garmesterének 2 javaslatot, a JaszszentlaszIoi K6zos Onkorményzati Hivatal jegyzéjének 11 javaslatot fogalmazott
meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellenérzés kereté-
ben értékeljik tovabbd, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését
szolgalo integritas kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellenérzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése, hogy a jog-

szabalyi elSirdsoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsd
kontrollrendszert, a kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését. Ertékeljiik,
hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdsa szabdlyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellenbrzések tamogattak-

e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Jaszszentlaszlo Kozség Onkormanyzata

JaszszentldszIé kozség Bacs-Kiskun megye Kiskunmajsai jarasa-
ban, Kiskunmajsatol északra helyezkedik el, dllandé lakosainak
szama a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazga-
tasi helynévkonyve alapjan 2017. janudr 1-jén 2465 f6 volt.

Jaszszentldszld Kozség Onkorményzata hét tagbdl all6 kép-
visel6-testilete kettd allandé bizottsdg tdmogatasaval latta el
feladatét. A telepilés polgdrmestere! a 2014. évi énkormany-
zati valasztdsokon tértént megvalasztasa Ota tolti be tisztsé-
gét. A jegyz8% 2013 marciusaban kerilt kinevezésre.

Jaszszentlaszlé Kozség Onkorményzata Képvisel§-testiilete
és Moricgat Kozség Onkorményzata KépviselS-testiilete 2013.
marcius 1. hatallyal létrehozta a Jaszszentldszldi Kozoés Onkor-
manyzati Hivatalt, amely gazdasagi szervezettel nem rendelke-
zett, feladatait 2017. évben 12 {6 foglalkoztatottal latta el.

Jaszszentlaszlé-Mdricgat Kozségi Onkorményzatok Tarsuldsa irdnyitdsa
ala két intézmény tartozott.

Az Onkormanyzat® 2017. december 31-én hat gazdasagi tarsasagban
rendelkezett részesedéssel, melyek kozil a JaszszentldszIé Kozmd Beru-
hazé- és Szolgéltato Kft. és a Dél-Alfoldi Térségfejleszté Kft. nem latott el
kozfeladatot. A két gazdasdgi tarsasdgban a részesedések mértéke 2017.
december 31-én 2700 ezer Ft, illetve 960 ezer Ft, az Onkormanyzat tulaj-
doni részaranya 90%, illetve 32% volt. Az Onkorményzat 2017. december
31-én rendelkezett forgatasi céltd magyar allamkotvénnyel és hét darab Gz-
leti célu, nem dnkormanyzati feladatelldtast szolgald ingatlannal, lekotott
betéttel nem rendelkezett.


https://hu.wikipedia.org/wiki/B%C3%A1cs-Kiskun_megye
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kiskunmajsai_j%C3%A1r%C3%A1s
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kiskunmajsai_j%C3%A1r%C3%A1s

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabaly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatds és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertlhetnek azok a kockazatok, amelyek az
Onkormanyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkornyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellenérzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének miikodtetése sza-
balyszeriien tortént-e 2017. évben, kiépitették-e az integritds
kontrollrendszerét?

A befektetesi tevekenységek szabalyszerti végzesét a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala eés a dontések végrehajtasa szabalyszerii volt-e?

B R

Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartdasa
szabadlyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az integritas és belsé kontrollrendszer ellen6rzott idészaka 2017. év, illetve
a 2018. majus 31-éig tartd iddszak.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzése tekintetében az ellen-
6rzott idészak 2013. januar 1. — 2017. december 31. kozotti iddszak, to-
vabbda a 2013. januar 1. el6tti id6szak is, amennyiben a 2017. december
31-én meglévé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. ja-
nuar 1. el6tti id6szakban kerilt sor.

Az ellenOrzés targya

Az 6nkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének targya az dnkor-
manyzat 2017. december 31-én meglévé, a Szamv. tv.* 3. § (6) bekezdés
2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesilé befektetései, leko-
tott betétei. Tovabbd a 2017. december 31-én meglévd, az dnkormanyzat
szabad pénzeszkozeiterhére, adasvételi szerz8dés keretében megszerzett,
a kotelezd feladatok ellatasat nem szolgald, az 6nkormanyzat Uzleti vagyo-
naba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2013-2017.) megszerzett ingatla-
nok; az Uzleti vagyon korébe tartozd, befektetési céllal megszerzett, de
még hasznalatba nem vett ingatlan beruhdzdsok, tovabba az — id6korlato-
zas nélkul megszerzett — kulturdlis javak (mdtargyak, mualkotasok, stb.),
illetve egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

‘ Jaszszentldszld K6zség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése, 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.> 61. § (2) bekezdésének el8irdsai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellen8rzott id8szak-
ban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyai, az egyes ellen-
Brzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mdédszertanok figyelembevételével vé-
geztUk. A gazdalkodas hibainak kijavitasara, a kozpénzekkel vald felel6s
gazddlkodds el8segitésére iranyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos
jogszabalyok voltak az irdnyadoak.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el&irasai alapjan biztositottuk.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellen8rzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kézé tarto-
zott egyrészt az ellen@rzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet az ASZ &ltal kért
dokumentumok elektronikus megktldésével szolgaltatott adatokat. A ren-
delkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kereté-
ben tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(d” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mdkddésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a |ényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

Az dnkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolodd dontés-elbkészités, dontéshozatal) kivételével a 2013. januar
1. és 2017. december 31. kozotti id6szak vonatkozasaban értékeltik. A
szerz6déskotést az dnkormanyzat 2017. december 31-én meglévd érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozasaban kellett értékelni a befekte-
tési dontés el6készitése és a dontéshozatala tekintetében, abban az eset-
ben is, ha az 2013. janudr 1. el6tt tortént. Amennyiben a szerzdéskotés,

11



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

illetve a dontések el6készitése a 2013. évet megel6z6en tortént, akkor ér-
telemszerlen a mindenkor hatalyos jogszabalyok el8irasai alapjan kellett
az értékelést elvégezni.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének mitkodtetése
szabalyszertiien tortént-e 2017. évben, kiépitették-e az integri-
tas kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megdllapitas

Az Onkormanyzat a belsé kontrollrendszerét nem miikodtette
szabalyszerlien, az integritas kontrollrendszerét nem épitette
ki.

Az Onkormanyzat kontrollkdrnyezete nem volt szabalyszerd.

A Képvisel6-testllet” a miikodési és szervezeti keretek kialakitdsa érdeké-
ben megalkotta Szervezeti és m(ikodési szabalyzatét és rendeletét az On-
kormanyzat vagyonarol®. Az Onkormanyzat a Motv.? 116. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem rendelkezett gazdasédgi programmal.

A kozos Hivatal™ rendelkezett alapitd okirattal, a KépviselS-testiilet jo-
vahagyta a kdzds Hivatal SZMSZ,M-ét. A jegyz8 a Bkr.'? 6. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem készitette el a k6z6s Hivatal ellenérzési nyom-
vonalat.

Az Onkormanyzat rendelkezett szdmviteli politikaval®3, leltarozasi és lel-
tarkészitési szabalyzattal, az eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzata-
val'®, hazipénztari pénzkezelési szabalyzattal. A jegyz8 nem rogzitette a lel-
tarozasi szabalyzatban'® az Ahsz,.2® 22. § 2) bekezdés b) pontjaban foglal-
tak ellenére a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immaterialis
javak, targyi eszk6zok, készletek leltarozasi maédjat és a hazipénztari sza-
balyzatban'’ a Szamv. tv. 14. § (8) bekezdése ellenére a pénzforgalom
(készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitas rendjét.

A kozos Hivatal rendelkezett iratkezelési szabalyzattal®® és adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzattal®®. A jegyz6 nem készitette el az Onkor-
manyzat iratkezelési szabélyzatat az Ltv.2° 9. § (4) bekezdés ellenére és az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatét az Info tv.?! 24. § (3) bekezdés
ellenére.

Az Onkormdnyzat és a kozds Hivatal pénzgazdélkodasi szabalyzatai-
ban?? a polgarmester és a jegyzd az Avr?. és az Aht. el6irdsai szerint kije-
l6lték a gazdalkodasi jogkorok gyakorldit, meghataroztak a gazdalkodasi
jogkorgyakorldsra és az osszeférhetetlenségre vonatkozé szabalyokat. A
pénzgazdalkodasi szabdlyzatok mellékletei tartalmaztdk a gazdalkodasi

jogkorok gyakorloi naprakész alairds mintait.
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Megdllapitdsok

1.2. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat integralt kockazatkezelési rendszert nem miikod-
tetett.

1.3. szamu megallapitas

Ajegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak ellenére nem alakitott ki integralt
kockazatkezelési rendszert, mert a Bkr. 6. § (4) bekezdés ellenére nem sza-
balyozta a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljarasrend-
jét, valamint az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét.

Az Onkormanyzat a kontrolltevékenységét nem miikddtette sza-
balyszeriien.

1.4. szamu megallapitas

Az Onkormanyzatnal a gazdalkodasi jogkdrokre vonatkozdan a kontrollte-
vékenységet kiépitették. A kiadasok teljesitéséhez kapcsoldéddan a kotele-
zettségvallalds és a teljesitésigazolds jogkoroket szabdlyszerlen gyakorol-
tak, az 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

A kontrolltevékenység részeként a gazdalkodasi jogkorokon feldli to-
vabbi terlletekre vonatkozoan a jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), b), d)
pontjaiban foglaltak ellenére a szervezeti célok elérését veszélyeztetd koc-
kazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitésérél nem gondoskodott.

Az Onkormanyzat informaciés és kommunikaciés folyamatainak
m(ikodtetése nem volt szabalyszerdi.

1.5. szamu megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjaban és 9. § (1)-(2) bekezdésekben elGirtak el-
lenére nem alakitott ki olyan rendszert, amely az Onkormanynal biztositja,
hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A jegyzd az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont el&irdsa ellenére nem szaba-
lyozta a kotelezGen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rend-
jét.

Az Onkormanyzatnal a szervezet tevékenységének, a célok megva-
I6sitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszer miikodtetése
nem volt szabalyszerdi.

1.6. szamu megallapitas

A jegyz6 nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kontroll-rend-
szerének minGségét, azonban a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglaltak el-
lenére a jegyz6 a nyilatkozatot nem kildte meg az irdnyitd szerv részére.

A jegyz§8 a Bkr. 10. § el8irasa ellenére nem alakitotta ki az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kove-
tést. A belsé ellendrzési vezet6 nem vezette az elvégzett ellenérzésekrél a
Bkr. 50. § elBirdsa szerinti nyilvantartast.

A jegyz6 az Onkormanyzat és kdzos Hivatala tevékenységeinek, folya-
matainak, irdnyitasi, mikodési rendszereinek és eljdrasainak ellenérzésé-
hez nem hatdrozott meg teljesitmény-kategdridkat, kritériumokat, muta-
tédszamokat. Az Onkormanyzatnal a teljesitmény mérésének lehet8sége
nem volt biztositott.

Az Onkormanyzat nem épitette ki az integritas kontrollrendszerét.

A kockdazatelemzés hianydban az integritds elvli mikddést tdmogatd cél-
szerd kontrollok nem kerdltek kialakitasra.

14



Megdllapitasok

2. A befektetési tevékenységek szabalyszeri végzését a Kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a befektetési tevékenység szabalyszeri
végzését 2013-2017. években a kontrollrendszer nem biztosi-
totta.

A befektetési tevékenység szabalyszer( végzéséhez sziikséges kontroll-
rendszer-elemek kdziil az Onkormanyzatnal a kontrollkérnyezet, az integ-
ralt kockazatkezelési, az informacids és kommunikacids rendszer és a bels§
ellen8rzés nem biztositotta az egyes befektetési tevékenységeknél a sza-
balyszer(i dontéshozatalt és nyilvantartast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa soran nem tartottak be
a jogszabalyi el8irdsokat. Az Onkorményzat 2013. januar 1. és majus 31.
kozottiiddszakban nem rendelkezett az Motv. 53. § (1) bekezdése altal el5-
irt szervezeti és m(ikodési szabdlyzattal, valamint a kozos Hivatal nem ren-
delkezett az Aht. 10. § (5) bekezdésében elSirt és az Avr. 13. § (1) bekez-
désében el6irt tartalom szerinti szervezeti és m(ikodési szabalyzattal.

2013. évben az Onkormdnyzat és a kdzds Hivatal nem rendelkezett a
befektetési tevékenység szabdlyszer( végzéséhez szilkséges, a Szamv. tv.
14. § (3) bekezdése daltal meghatarozott szamviteli politikaval.

Az Onkormanyzat 2014. janudr 1-t8l, mig a kdzos Hivatal 2015. janudr
1-t8l rendelkezett Szamlarenddel®*. A polgdrmester a Szdmlarendben az
Ahsz., 51. § (3) bekezdés elSirdsai ellenére nem szabdlyozta a részletezd
nyilvantartasok vezetésének madjat, azok egyeztetését a nyilvantartasi
szamlakkal és annak dokumentdldsat a befektetések vonatkozasaban.

A KOCKAZATKEZELESI ES AZ INFORMACIOS ES

KOMMUNIKACIOS RENDSZER keretében a jegyz6 az egyes
befektetésekkel kapcsolatosan a Bkr. 2. § m) pontja, a 3. § b) pontja és a
7. § el6irdsai ellenére nem alakitotta ki az Onkormanyzatnal 2016. szept-
ember 30-ig a kockdzatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-t6l az integralt
kockazatkezelési rendszert, tovabba a Bkr. 9. § (2) bekezdésekben foglaltak
ellenére a 2014-2017 években nem hatdrozta meg a beszdmolasi szinte-
ket, hataridéket, médokat.

A BELSO ELLENORZESEK nem tamogattak az egyes befekte-
tési tevékenységek szabalyszer( végzését. Az Onkormanyzatnal 2013 ja-
nuar 1. és 2017 december 31. kozotti idészakban a befektetésekkel kap-
csolatos tevékenységet a bels6 ellen6rzés nem ellendrizte, nem végzett
kockazatelemzést, ezaltal befektetési tevékenységet érinté intézkedések
nem fogalmazddtak meg.
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3. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és a dontések végrehajtasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-

hozatal és a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszerdi.

A KépviselS-testilet az Motv. el8irdsai szerint hatdskoreinek atruhdzasat
az dnkormanyzati SZMSZ-ben rogzitette, a vagyonnal valé rendelkezési,
déntési hataskdroket az Onkormanyzat vagyonardl sz6lé rendeletében ha-
tarozta meg.

Az Onkormanyzat 2013-2017. évi koltségvetési rendeleteiben a Képvi-
sel6-testiilet felhatalmazta a polgédrmestert, hogy az Onkormanyzat szabad
pénzeszkdzeit értékpapirokba — allamkotvénybe és kincstarjegybe — fek-
tesse, azonban a polgdrmester a koltségvetési rendeletek? 14. § ellenére
a Képvisel6-testiletet a pénzigyi befektetésekrél nem tajékoztatta.

A jegyz6 a befektetéssel kapcsolatos kockazatokat el§zetesen nem vizs-
gdlta, nem gondoskodott a kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitésérsl a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjdban foglaltak ellenére az
egyes befektetési dontések célszerlségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontld megalapozottsdga vonatkozasaban.

4. Az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat befektetés elszamolasa és nyilvantartasa

nem volt szabalyszerd.

A jegyz6 a 2013-2017. években a befektetett pénzlgyi eszk6zok és az ér-
tékpapirok mérlegsor tételeit a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, az
Ahsz.1%°37.§ (1) bekezdésében és az Ahsz., 22. § (1) bekezdésében foglal-
tak ellenére leltarral nem tamasztotta ala.

Az értékpapirokrél vezetett analitikus nyilvantartas 2014. januar 1-jétél
nem felelt meg az Ahsz., 14. melléklet VIII. fejezet 1. pont c) és i) alpontja-
ban foglaltaknak, mert nem tartalmazta az értékpapir beszerzésének cél-
jat, illetve az értékpapir Nvtv.?” szerinti besorolasat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Jaszszentlaszl6i K6zoés Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. ‘ Intézkedjen a kozos Hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitéséral.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a leltarozasi szabdlyzat és a hdzipénztar szabalyzat jogsza-
balyi eldirasoknak valo megfelelésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a szervezeti integritdst sérté események kezelésének elja-
rasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendje szaba-
lyozdsardl a jogszabdlyi eldirdsnak megfelelden.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdazatok csok-
kentésere iranyulo kontrollok kiépitéserol a jogszabadlyi elbirdsnak
megfelelden.

(1.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen olyan rendszer kialakitasarol, amely az Onkormdnynal biz-
tositia, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idében eljutnak az
illetekes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(1.4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

6. Intézkedjen a kotelezden kozzéteendo adatok nyilvanossdgra hozatala-
nak rendje kiadasarol.

(1.4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét
értékeld nyilatkozat megkiildéserdl az iranyito szerv vezetdje részére a
jogszabalyi elGirdasnak megfelelden.

(1.5. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

8. | Gondoskodjon arrdl, hogy a belsd ellendrzési vezetd a belsd ellendrzé-
sekrol vezesse a jogszabalyban meghatdrozott nyilvantartast.

(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

9. Gondoskodjon a kockazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépiteé-
serol az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontések célszeriiségi, gaz-
dasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu megalapo-
zottsaga vonatkozasaban.

(3. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)

10. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi eldiras szerinti leltar elkészitésérdl.
(4. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)

11. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi eléiras szerinti nyilvantartds vezetésérol.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)

Jaszszentlaszlo Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Intézkedjen a gazdasdgi program képviselS-testiileti elfogaddsra tor-
ténd eldterjesztéserol.

(1.1 sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen arrdl, hogy a jogszabdlyi elbirasnak megfelelden szabd-
lyozza az analitikus nyilvantartasok vezetésének modjat, a kapcsolodo
[fokonyvi nyilvantartdasokkal valo egyeztetését és annak dokumentalasat
a befektetések vonatkozasaban.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer tera-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére - Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.
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kdzos dnkormanyzati hivatal A telepilési képviselS-testilet mas telepilési képvisel§-testiilettel tarsult képvisels-

monitoring

monitoring-rendszer

hitelviszonyt megtestesité

értékpapir

kotvény

kulturalis javak

vagyongazdalkodas

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket kozosen mikodtetik. (Forrds: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kulénbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlenlil miikodd belsd ellenérzésbél allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

Minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsatd (adds) meghatdrozott pénzosszeg rendelkezé-
sére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, vala-
mint annak meghatdrozott mddon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az al-
tala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének)
a megjeldlt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilénosen: a kot-
vény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrész-jegy, a takaréklevél, a jel-
zaloglevél, a hajoraklevél, a kozraktdrjegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpdtlasi jegy, a
hatarozott idej(i befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. (6) be-
kezdés 2. pont)

Névre szold, hitelviszonyt megtestesité értékpapir, amely lejarat nélkili vagy - jog-
szabaly altal megszabott keretek koz6tt - lejarattal rendelkezik. A kbtvényben a kibo-
csatd (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjeldlt pénzosszegnek az elére
meghatarozott kamatdt vagy egyéb jutalékait, valamint az altala vallalt esetleges
egyéb szolgaltatdsokat (a tovabbiakban egyltt: kamat), tovabba a pénzosszeget a
kétvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezének) a megjelolt
idében és mddon megfizeti és teljesiti (Tpt. 2 12/B. § (1) bekezdés)

Az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejl6désének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelked6 és jellemz8 targyi, képi, hangrog-
zitett, irasos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a
mUvészeti alkotdsok (a kulturalis 6rokség védelmérdl széld 2001. évi LXIV. torvény)
A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormadnyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kdzfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi szlikségletek ki-elégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltség-takarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatdsa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése (Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés feltarta, hogy a jegyzo a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, tovabba az Ahsz .
37. § (1)-(2) bekezdéseiben és az Ahsz.o 22. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2013-
2017. években az Onkormdnyzat éves beszamolojanak a befektetett pénziigyi eszkozok és az
ertékpapirok mérlegsorok tételeit leltdarral nem tamasztotta ala. Az analitikus nyilvantartas
szerint 2017. december 31-én az értékpapirok értéke 100 000 ezer forint, mig a befektetett
penziigyi eszkozok érteke 3920 ezer forint volt, melyen beliil a nem kozfeladat ellatishoz
kapcsolodo befektetett pénziigyi eszkézok értéke 3660 ezer forint.

A leltari alatémasztottsag hidnyaban nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszamoldja meg-
bizhatd, valos osszképet mutat az 6nkormanyzat vagyonarol, az Onkormadnyzat megsértette
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valodisag elvét.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskor-
rel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Jdszszentlaszloi Kozés Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje és Jaszszentldszlo Kozség
polgdrmestere a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Ugyiratszam: 1/982-4/2019. Térgy: Eszrevétel megkiildése
Hiv. szam: EL-0756-038/2019. o
ay OFA 7
Allami Szdmvevészék el
Budapest
Apéczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt Allami Szamvevészék!

A fenti hivatkozasi szamu leveliikben valamint az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVL.
torvény 29. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése- Integritds- és
belsé  kontrollrendszer,  Befektetési  tevékenységek  ellendrzése- — Jaszszentlaszlo — Kozség
Onkormadnyzata” cimii szamvevészéki jelentésre az alabbi észrevételt teszem.

Onkormanyzat ellenérzési nyomvonala
A jelentéstervezet szerint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél

sz616 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet ( a tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére nem késziilt el az Onkormanyzat ellendrzési nyomvonala. A Bkr. 6. § (3) bekezdésében
foglalt eléirasok a koltségvetési szervre vonatkoznak. Az Onkorményzat nem koltségvetési szerv, e
tekintetben nem is rendelkezhet ellenérzési nyomvonallal.

Bels6 ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzési feladatokat mar tobb éve, igy 2017-ben és 2018-ban is megbizasi szerzddés
alapjan Vincent Auditor Szamviteli Szolgaltaté és Tanacsadd Kft. latta és latja el jelenleg is az
Onkormanyzat vonatkozasaban A szerzédés szerint a belsd ellenérzési vezeté Lisztes-Toth Linda
kozgazdasz, koltségvetési ellendr, belsd ellendr (regisztracios szama: 5113456). Lisztes-Toth Linda
tajékoztatott arrdl, hogy a Bkr. 50. §-a szerint ellendrzésekre vonatkozo nyilvéantartas rendelkezésre 4ll
nala a vizsgalt idszakra vonatkozdan. Tovabba megvizsgalva az ellendrzés soran Szamvevészak 4ltal
bekért dokumentumok listajat, a fenti nyilvantartas nem szerepel rajta.

Kérem észrevételeim szives figyelembevételét.
Jaszszentlaszlo, 2019. aprilis 12.

——

Tisztelettel:

Valentdvi\is' Bedta
jegyz6.
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ELNOK

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt. szam: EL-0756-045/2019.

Valentovics Beata urholgy
jegyzd

Jaszszentlaszl6i K6zos Onkorméanyzati Hivatal

Jaszszentlaszlo

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az ,,Onkormdnyzatok ellenbrzése - Integritas- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — JaszszentldszIlo Kézség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvev6széki
jelentéstervezetre tett észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd ltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyz6 Grholgyet, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szémvevé-
székrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. o7 hé 73 nap

x

FLR) %%gztelettel:
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

o e e e S i e i i
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0756-045/2019.
iktatdszamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése - Integritas- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Jaszszentliszlo Kozség Onkormanyzata” cimi jelentéstervezetre (tovab-
biakban: jelentéstervezet) levélben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek
kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1) Az Onkormanyzat ellenérzési nyomvonalira vonatkozéan tett észrevétel
(jelentéstervezet 1.1. szami megallapitas 2. bekezdés 2. mondata)

Jegyzd urhdlgy észrevételében foglaltak szerint Jaszszentlaszlo Kozség Onkorményzata
(tovabbiakban: Onkorményzat) nem koltségvetési szerv, igy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerér6l és belsé ellendrzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) 6. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti ellenérzési nyomvonallal nem is
rendelkezhet.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési megallapitasait az
adatszolgaltatds sordn a részére torvényi hatdriddben rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. julius 12-én kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korii informaciot tartalmaznak. Az ellendrzési
dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetéen megallapitast nyert, hogy a teljességi és
hitelességi nyilatkozat 3.1.6. pontjaban a ,nem all rendelkezésre feltsltendd adat”
meghatérozés szerepelt. Fentiek alapjan sem az Onkormanyzat, sem a JaszszentldszI6i Kozos
Onkormanyzati Hivatal (tovabbiakban: kozos hivatal), mint az Onkormdnyzat gazdalkoddsi
feladatait ellato kéltségvetési szerv, nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésre ellenérzési
nyomvonalat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdés értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és
rendszeresen aktualizalni a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési
szerv miikodési folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett
leirasa, amely tartalmazza kiilonosen a felelsségi €s informacios szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitéasi €s ellenérzési folyamatokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utdlagos
ellenérzését. A Bkr. 2. § nb) pontjanak értelmében a koltségvetési szerv vezetdje helyi
onkormanyzat esetén a jegyzOé. A fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben a hivatkozott
megallapitast pontositjuk, a megallapitasban a kozos Hivatal keriill megnevezésre.
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2) A belsé ellenérzések nyilvantartasiara vonatkozoan tett észrevétel (jelentéstervezet
1.5. szamu megallapitas 2. bekezdés 2. mondata)

Jegyz6 urholgy észrevételében jelezte, hogy a belsé ellendrzési feladatokat megbizasi
szerz6dés alapjan ellaté belsd ellen6rzési vezeténél a Bkr. 50. §-a szerinti, az ellendrzésekre
vonatkozé nyilvantartas rendelkezésre 4ll. Jelezte tovabba, hogy véleménye szerint az ASz
altal bekért dokumentum listaban a fenti nyilvantartas nem szerepelt.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgéltatds
soran a részére torvényi hatdridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. A 2018. julius 12-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ
részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra
vonatkozéan teljes korii informaciot tartalmaznak. Az ASZ 2018. junius 27-én kelt EL-0756-
005/2018. és az EL-0756-006/2018. ikt. sz. adatbekérd levelei 2. sz mellékletének 3.1.55.
pontja tartalmazta a ,,belsd ellendrzési jelentésekben tett megdllapitasokat, javaslatokat, a
vonatkozé intézkedési terveket és azok nmyomon kévetését tartalmazo nyilvantartdst éves
bontasban” megnevezésii dokumentumok megkiildésére vonatkozo felhivast. Az ellendrzési
dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetéen megallapitast nyert, hogy a teljességi és
hitelességi nyilatkozat 3.1.55. pontjaban a ,,nem all rendelkezésre feltéltendé dokumentum”
meghatéarozas szerepelt. A jegyz6 észrevételében azt a tajékoztatast adta, hogy a Bkr. 50. §-a
szerinti nyilvéantartéas a bels6 ellen6rzési vezetdnél talalhato, azt azonban a fentiek alapjan az
Onkormanyzat nem bocsatotta az ellendrzés rendelkezésre. Fentiek alapjan a jelenéstervezet
modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 0S5, ho 2. nap -
{- b c '\/» >

Dr. Nagy Imre
feliigyeleti vezetd
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Allami Szamvevészék
Budapest

Apdczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt Allami Szamvevészék!

A fenti hivatkozési szamu leveliikben valamint az Allami Szamvevészékkrdl sz616 2011, évi LX VI
torvény 29. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel az ,,Onkormdnyzatok ellenérzése- Integritas- és
belsé  kontrollrendszer, — Befektetési — tevékenységek — ellendrzése-  Jaszszentldaszlo Kozség
Onkormanyzata” cimi szamvevészéki jelentésre az alédbbi észrevételt teszem.

Gazdasagi Program
Jaszszentlaszlo Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete két hatérozatot hozott a gazdasagi

programmal kapesolatban. Az els6 hatérozta a 123/2014. (X1.27.) Gazdasagi program jovéhagyasa
cimmel, melyben a Képviselo-testiilete megbizta a polgdrmestert, hogy a sziikséges egyeztetések
alapjan az 6nkormanyzat gazdasagi programjat terjessze a Képviselé-testiilet elé 2015. 4prilis 22- ig. A
masodik hatdrozat a 75/2015. (IV.23.) Jaszszentlaszl6 Kézségi Onkormanyzat Gazdasagi
programjanak  elfogadasa, melyben a Képviseld-testillete megtargyalta a Jaszszentlaszlo
Onkormanyzat 2015-2019. évre sz6l6 gazdasagi programjardl szolo elSterjesztést és a hatarozat
mellékletét képezd 2015-2019. évre sz616 gazdasagi programijat elfogadta.

Magyarorszag helyi énkormanyzatarél sz616 2011. évi CLXXXIX tv. ( a tovabbiakban: Métv.) 116.
§-a az alabbiak szerint rendelkezik:

2 116. § (1) A képviseld-testiilet hosszii tavii fejlesztési elképzeléseit gazdasdgi programban, fejlesztési
tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi énkormdnyzat felelds.

(2) A gazdasdgi program, fejlesztési terv a képvisel6-testiilet megbizatdasanak idétartamdra vagy azt
meghalado idészakra szol.

(3) A gazdasagi program, fejlesziési terv helyi szinten meghatdrozza mindazokat a célkitiizéseket és
Jeladatokat, amelyek a helyi onkormanyzat koliségvetési lehetdségeivel osszhangban, a helyi
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok dtfogo figyelembevételével a helyi énkormanyzat dltal
nyujtando feladatok biztositasdt, szinvonaldnak javitasat szolgaljak.

(4) A gazdasagi program, fejlesztési terv - a megyei teriiletfejlesztési elképzelésekkel Gsszhangban -
tartalmazza, kiilondsen: az egyes kozszolgdltatdsok biztositdsdra, szinvonaldanak javitdsdra vonatkozo
Jejlesztési elképzeléseket.

(5) A gazdasdgi programot, fejlesziési tervet a képvisel6-testiilet az alakulé Gilését kovetd hat honapon
beliil fogadja el. Ha a meglévé gazdasagi program, fejlesziési terv az el6zd ciklusidon tilnyild, gy
azt az ujonnan megvalasztott képviseld-testiilet az alakuld iilését kivetd hat hénapon beliil koteles
Jeliilvizsgalni, és legaldbb a ciklusidd végéig kiegésziteni vagy modositani.”
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A 2014. évi Onkormanyzati valasztasokat kovetden Jaszszentlaszlo Kozség Onkorményzaténak
Képviselo-testiiletének alakul iilésére 2014. oktober 22. napjéan keriilt sor. A Gazdasagi Programot
pedig 2015. 4prilis 23. napjan megtartott iilésen fogadta el a képviseld-testiilet, az Motv. 116. §-dban
foglaltak szerint.

Az ellendrzés folyaman bekért dokumentumok kozott a 2015-2019. évre vonatkozo gazdasagi
program felcsatolésra keriilt. Nem keriil felcsatolasra a fentebb emlitett két hatdrozat, melyet most
mellékelten megkiildok.

A 2010-2014. évi dnkormanyzati idészakban is sziiletett dontés gazdasagi program cimen. A testiileti
ilésrél késziilt jegyzokonyveket megvizsgalva megéllapithato, hogy az akkori polgarmester - dr. Kiss
Melinda - terjesztette a képviselé-testiilet elé. A gazdasagi program a jegyz6konyvhoz lett csatolva.
Mellékelten megkiildom a jegyz6konyv hiteles masolatat.

e

7 kozs ug\\
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Jaszszentlész16, 2019. 4prilis 10. [ g
-

Tisztelettel: \ [ ’
Nog b
Nagy'Andras
polgarmester
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Ikt. szam: EL-0756-044/2019.
Nagy Andras ur
polgarmester

Jaszszentlaszl6 Kozség Onkorméanyzata

Jaszszentlaszld

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,,Onkormdnyzatok ellenbrzése - Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — JaszszentlaszIlo Kozség Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevdszéki
jelentéstervezetre tett észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkilldom.

Téjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szamvevo-
székrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019.

o5 ho 7 nap

,%kos Laszl6 7

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

S R T g PP T ey T MW S E I OSSP,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0756-044/2019.
iktatoszamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése - Integritds- és bels kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Jaszszentldszlo Kozség Onkormdanyzata” cimii jelentéstervezetre (tovéb-
biakban: jelentéstervezet) levélben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek
kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy Jaszszentlaszlo Kozség Onkorméanyzatanak
Képviselo-testiilete a 2014. oktober 22-ei alakul6 tilését kovetden — a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény eldirasai szerint — hat honapon beliil,
2015. aprilis 23-an megtargyalta és elfogadta a 2015-2019. évekre sz616 gazdasagi programot.
Az ellenérzés soran a bekért dokumentumok kozott a 2015-2019. évekre sz0l6 gazdasagi
program becsatolasa keriilt. A Jaszszentlaszlo Kozség Onkormanyzatanak (tovabbiakban:
Onkorményzat) 2015-2019. évekre sz616 gazdasagi programjat jovahagyo képviselo-testiileti
hatéarozatot Polgarmester Ur az észrevételéhez mellékelte.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési
megallapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hataridoben rendelkezésre
bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. julius 12-én kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korti informaciot tartalmaznak. A
hivatkozott nyilatkozat 3.1.2. pontjaban az Onkormanyzat — az észrevételben is hivatkozott —
2015-2019. évi gazdasagi programjat tartalmazé dokumentum szerepelt. Polgarmester ur
észrevételében elismerte a gazdasagi programot jovahagyo képviseld-testiileti hatérozat
hianyat. Az észrevételben hivatkozott, az adatszolgaltatason kivill megkiildott, utolag
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. Gs. hé /5. nap D N o M B,

Dr. Nagy Imre
feltigyeleti vezetd
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I polgdrmester

* jegyz6

3 Onkormanyzat
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> Aht.

6 ASZ SZMSZ
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8 Rendelet az Onkormanyzat vagyonardl

% Motv.
10 k5z8s Hivatal
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12 Bkr.

13 szadmviteli politika

14 eszkdz6k és forrasok értékelési szabdlyzata
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Y hazipénztari szabélyzat

8 iratkezelési szabalyzat
19 adatvédelmi és adat
biztonsagi szabdlyzat

20 | tv.

21 Info tv.

Jaszszentlaszlé K6zség Onkormanyzata polgarmestere
Jaszszentlaszli Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyzéje
Jaszszentlaszl6 Kézség Onkormanyzata

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhdaztartasrol

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
Jaszszentlaszl6 Kézség Onkormanyzata KépviselS-testiilete

5/2013. (II. 14.) szdmU rendelet az Onkormanyzat vagyonarol,
hatalyos 2013. februdr 15-t6l

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
JaszszentlaszIoi Kozos Onkorményzati Hivatal

Jaszszentlaszl6i Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzata (hatalyos 2015. junius 1-t6l)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

Kozségi Onkormanyzat Jaszszentldszld szamviteli politikdja pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyzatokkal, hatdlyos 2014. februar 12-t4l

JaszszentlaszI6i Kozos Onkormdnyzati Hivatal szamviteli politikdja pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyzatokkal, hatdlyos 2014. februdr 12-t6l

Jaszszentlaszlé az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata,

hatdlyos 2017. janudr 1-tél

Jaszszentlaszli Kozds Onkormanyzati Hivatal az eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata, hatalyos 1017. januar 1-t6l

Jaszszentlaszlé Kozség Onkormdnyzata Leltarozasi és Leltarkészitési
Szabdlyzata, hatdlyos 2013. januar 1-t6l, mddositva 2014. januar 1.,
2015. januar 1., 2016. januar 1., 2017. januar 1.

Jaszszentlaszl6i Kozos Onkormanyzati Hivatal Leltdrozési és Leltarkészitési
Szabalyzata hatdlyos 2013. januar 1-t6l, modositva 2014. januar 1., 2015.
januar 1., 2016. januar 1.

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl,
hatalyos 2014. januar 1-t6l

Jaszszentlaszlé Onkormanyzat hazipénztari pénzkezelés szabdlyzata,
hatalyos 2014. januar 1-t6l

K6z6s Onkormanyzati Hivatal hazipénztari pénzkezelés szabalyzata,
hatalyos 2013. januar 1-t6l)

Jaszszentlaszl6i Kozds Onkormanyzati Hivatal Egyedi Iratkezelési Szabalyzata,
hatalyos 2016. januar 1-t6l

Jaszszentlaszl6i Kozdés Onkormanyzati Hivatal Adatvédelmi és Informatikai
Biztonsagi Szabalyzata, hatalyos 2014. junius 25-t6l

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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Roviditések jegyzéke

22 pénzgazdélkodasi szabalyzatok

23 Ayr,

24 Szamlarend

% kaltségvetési rendeletek

26 Ahsz.q

27 Nvtv.

2 Tpt.

Jaszszentlaszl6 Kdzség Onkormanyzata Szabalyzat a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés
hatdskori rendjérdl, hatdlyos 2017. januar 1-t6l

JaszszentlaszI6i Kozos Onkormanyzati Hivatal Szabalyzat a pénzgazdalkodassal
kapcsolatos kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités és ellenjegyzés
hatdskori rendjérdl, hatdlyos 2017. januar 1-t6l

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szolo térvény
végrehajtasardl

Kozségi Onkormanyzat Jaszszentldszlé Szémlarend, hatalyos 2014. janudr 1-tél
2015. januar 1-ig

Jaszszentldszléi Kozdés Onkormanyzati Hivatal Szamlarend

hatdlyos 2015. janudr 1-t6l, mddositva 2016. janudr 1. hatalya kiterjed
Jaszszentldszlé Kozség Onkormanyzatara

Jaszszentldszlé Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete 4/2013. (11. 14.)
onkormanyzati rendelete a helyi 6nkormanyzat 2013. évi koltségvetésérdl,
3/2014. (II. 5.) 6nkormanyzati rendelete a helyi dnkormanyzat 2014. évi
koltségvetésérdl és a 3/2015. (lI. 27.) 6nkormanyzati rendelete a helyi
Onkormanyzat 2015. évi koltségvetésérd|

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
(hatalytalan 2014. janudar 1-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonroél

2001. évi CXX. térvény a tékepiacrol
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