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OSSZEGZES

A Fokusz Oktato Kozhasznu Nonprofit Kft. — mint intézményfenntarto — a koltségvetési ta-
mogatasok atlathato, elszamoltathato igénybevételenek és felhasznalasanak feltételeit nem
teremtette meg. A kozszolgaltatas igénybevételenek és a szocidlis alapon adhato kedvezme-
nyek felteteleit nem hatarozta meg.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

s

v@szék célul tlizte ki, hogy az dllamhdztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenbrzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathatd modon hasznaljak fel a kozfeladatok
szerz8désben vallalt elldtdsa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kdznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a kdzneve-
lési feladatok elldtasara forditott forrasok felhaszndldsat. Fontos ezért az Allami Szamvevészéknek a kozvéleményt
biztositani arrdél, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhasznaldsa ezen a terlleten sem marad ellendrizetlendl.
Az ellenérzés hozzdjarul ahhoz is, hogy a nyilvdnossag és a kozszolgdltatast igénybevevék megfelels tdjékoztatast
kapjanak az allamhdaztartadson kivili kozfeladatot ellaték mikddésérdl. A Fokusz Oktatd Kézhasznu Nonprofit Kft.-nél
végzett ellenbrzést tovabbi tarsadalmi elvards is indokolta kdznevelési tevékenységébdl addddan, mely révén két
megye gimnaziumi, szakiskolai, szakgimnaziumi, illetve szakkdzépiskolai feladatainak ellatasaban is részt vett.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Fdkusz Oktatd Kdzhasznu Nonprofit Kft. a szabdlyszer( gazdalkodasi kdrnyezet kialakitdasanak hianyaban nem te-
remtette meg a koltségvetési tdmogatdsok atlathatd, elszamoltathatd igénybevételének, felhaszndlasanak feltét-
eleit. A kdzfeladat-ellatast a 2014-2017. években jogszabalyi el6irdsok szerint szervezte meg.

A Fokusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. nem hatarozta meg az intézmény altal kérhet§ téritési dij és tandij
megallapitasdnak szabalyait, valamint a szocialis alapon adhatd kedvezmények feltételeit. Ez altal nem alakitotta ki
az intézmény szabalyszer(i miikodtetéséhez szikséges jogszabdlyban elSirt kereteket és nem hatarozta meg a koz-
szolgdltatas igénybevételének feltételeit.

A Fokusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. a kozérdek( adatok kozzétételi kdtelezettségének nem tett eleget.

Az Allami SzamvevdSszék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan a Fokusz Oktatd Kézhaszni Nonprofit Kft.
Ugyvezetbjének hat javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozé megallapitasokra az érintettnek 30 napon
belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Fokusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. mint
kdznevelési intézményfenntartd kozponti kdltségvetésbdl
kapott tdmogatdsainak felhaszndlasa szabalyszer( volt-e,
a tdmogatasok igénylése, évkdzi mddositasa és év végi el-

szamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi elirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Fokusz Oktato Kozhasznu Nonprofit Kft., mint intézmény-

fenntarto

A 2010-ben magdnszemély altal alapitott Fokusz Oktatd Koz-
hasznu Nonprofit Kft. 2016. marcius 31-ig egyszemélyes gaz-
dasagi tarsasagként mikodott, ezt kbvetben a tagok szdama
eggyel béviilt. A Fenntartd! kdzhasznu tevékenysége korében
kozépiskolai oktatasi tevékenységet végzett, 2014-2015. évek-
ben vallalkozasi tevékenységet is folytatott. Legfébb szerve a
taggy(ilés volt. A Fenntartd képviseletét az Ugyvezet6 latta el,
akinek a személyében nem tortént valtozas az ellenérzott id6-
szakban.

2014-t6l a Fenntartd mikodésének és gazdalkodasanak el-
lendrzésére Fellgyel§ Bizottsagot hoztak létre.

A Fenntartd 2010-ben alapitotta a Fokusz Gimndazium és Szakképz§ Is-
kolat, amely gimnaziumi és szakiskolai, szakgimndaziumi és szakkdzépiskolai
képzést folytatott nappali rendszer(, esti, valamint levelez oktatas mun-
karendje szerint. A Fenntartd az intézmény? feladatai ellatdsara az alapitoi
okiratban Borsod-Abauj-Zemplén és Bacs-Kiskun megyében dsszesen négy
telephelyet jelolt ki.

A Fenntartd 6sszes bevétele a 2014. évi 323,2 M Ft-rél 2017. évre 14,5
%-kal 276,5 M Ft-ra csokkent. A koltségvetési tdmogatas 6sszes bevételhez
viszonyitott aranya 2014-ben 81,8% volt, ami 2017-re 79,3%-ra csdkkent.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A koznevelési feladatokat elldtdé nem allami intézményfenntartdk részére
kozfeladataik ellatdsara évente jelent6s 6sszegl pénzigyi tdmogatast biz-
tositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik megfogalmazott
feltételek mellett.

Az Orszaggyllés elfogadta a nemzeti kdznevelésrél szold 2011. évi CXC.
torvényt, amely jelent8sen atalakitotta a korabbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. Uj feladatfinanszirozasi forma (4tlagbéralapu tdmo-
gatas) jelent meg, amely az dllamhaztartdson kivili intézményfenntartdkra
is vonatkozik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett val-
tozdsokra, azok kozfeladat ellatasra gyakorolt hatdsdra fokuszalt a koltség-
vetési tdmogatdsokat felhasznald dllamhaztartason kivili szervezetek ko-
rében. Az ellenérzés indokoltsagat az is aldtdmasztotta, hogy az ASZ® még
nem ellendrizte atfogdan e teriletet.

ey

a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kivilre nyUjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem dllami fenntartdk atlathatd modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatas-felhasznéldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jo! irdnyitott dl-
lam” m(kodésének feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A koznevelesi humdnszolgdltatasi kozfeladatot ellato Fenntarto
szabalyszerii mitkodesi — és gazdalkodasi kornyezet kialakitasa-
val megteremtette-e a kéltségvetesi tamogatasok atlathato, el-
szamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak felteteleit?

Az allamhaztartdason kiviili Fenntartd az dtvadllalt koznevelési
kozfeladathoz biztositott koltségvetesi tamogatasokat szabaly-
szertien forditotta-e a humdnszolgaltato intézménye miikodtete-
sere?

B —#

Az allamhaztartdason kiviili Fenntarto a koznevelési intézménye
miikodtetésehez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa ér-
dekében ellendrzési, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kap-
csolatos intézkedesi feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2014. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2018. oktdber 11-ig) tartd id6szak.

Az ellenorzés targya

[ |
Az ellen8rzés a kdznevelési kdzfeladatokat ellatd allamhaztartason kivili
fenntart6 kozfeladatai ellatdasahoz a koltségvetési torvényekben biztositott
kozponti koltségvetési tdmogatdsok igénylése, évkdzi modositasa és év
végi elszamoladsa fenntartéi feladatainak ellatasa, illetve e kdzponti kolt-
ségvetéshdl kapott tdmogatasaik kozfeladatokra vald fenntartd altali fel-
hasznalasa szabdlyszerlségének értékelésére terjedt ki.

Az ellendrzés nem terjedt ki a koltségvetési tdmogatds igénylése, mo-
dositasa, elszamoldsa valddisdganak, megalapozottsdganak, helyességé-
nek értékelésére, valamint a forrdsok intézmény altali felhasznaldasanak ér-
tékelésére.

= Az ellenorzott szervezet
‘ Fokusz Oktato Kézhasznu Nonprofit Kft. mint intézményfenntarto.

= Az ellenorzeés jogalapja

-]

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésében,
valamint az 5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellen6rzési program kérdései, az adott idészakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkozi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.

A kdzpénzekkel vald felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok
kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval torténd kapcsolattartdst
az ASZ SZMSZ® -ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.

Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellendérzés folyaman feltart, az ellenbrzés szem-
pontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz a Fenntarté a kitoltott tandsitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok atadasaval szolgaltatott adatokat,
informaciokat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a ta-
nusitvanyok adatai valddisaganak kontrollja az ellen8rzés keretében tor-
tént.

A fenntartott intézménynél helyszini szemle keretében vizsgdltuk meg
a tényleges feladatellatast. A kdznevelési humanszolgaltatdasok kdzponti
koltségvetési tdmogatdsai igénylésével, mddositasaval, elszamolasaval
kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban el6irt fel-
adatai betartasat, tovabba a kdzponti kdltségvetési tdmogatasok szabaly-
szer(i kezelését, nyilvantartasat ellendriztik a Fenntarténadl, az ott rendel-
kezésre allo hatarozatok, nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumen-
tumok alapjan.
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MEGALLAPITASOK

1. A koznevelési humanszolgaltatasi kozfeladatot ellatéo Fenntarto
szabalyszeri mukodési — és gazdalkodasi kornyezet kialakita-
saval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato,
elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A Fenntarto nem teremtette meg a kéltségvetési tamogatasok

atlathatd, elszamoltathaté igénybevételének, felhasznalasa-
nak feltételeit, mert nem alakitotta ki a szabalyszer(i gazdal-
kodasi kornyezetet.

A Fenntarto gazdalkodasi kérnyezetének kialakitasa nem felelt meg

777

a jogszabalyi elGirasoknak. A kozfeladat-ellatast a jogszabalyi el6-
irasok szerint szervezte meg.

1.2. szamu megallapitas

Nem rendelkezett a Fenntartd —a Szdmv. tv.® 161. § (1) bekezdés el8irasa
ellenére — 2017-ben szdmlarenddel. Szamviteli politikdja’ 2015. julius 4-t8l
nem felelt meg a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglalt elGirasnak, mert
nem rogzitették benne azokat a jellemzé szabalyokat, elGirasokat, modsze-
reket, amelyekkel a Fenntarté meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli
elszamolas az értékelés szempontjabol kivételes nagysagu vagy el&fordu-
[asu bevételnek, kdltségnek, raforditasnak.

A Fenntartd rendelkezett a Gt.tv.8, illetve 2014. marcius 15-t8l a Ptk.°
el6irasa szerinti alapitd okirattal;-s™, illetve 2016. mércius 31-tél a Ptk. ren-
delkezései alapjan tarsasagi szerzédéssel'!, melyekben meghatarozta szer-
vezeti felépitését, mikodési rendjét, tevékenységét. A felelGsségi és ha-
taskori szabalyok a déntési, felel@sségi korok szabalyzatdban'? keriiltek
meghatdrozasra. A koltségvetési hozzajarulas igénybevételének feltételédl
szolgdld szakképzési megéllapodast a Fenntartd az Nkt.-ban?® foglaltak sze-

rint megkototte a Kormanyhivatallal.

A Fenntarto a koltségvetési tamogatasok elszamoldsa soran nem
tartotta be a torvényi elGirasokat.

A Fenntarté a Kvtvis-ben® foglalt hatarid6t kovetden szamolt el az ellen-
Orzott idészakban igénybevett tdmogatasokkal. Ezzel megsértette a Kvtv,
33. §(8) bekezdésében, a Kvtv.; 8. melléklet V./16. a) pontjaban, a Kvtvs 7.
melléklet VI./16. a) pontjaban és a Kvtv., 7. melléklet VI./25. a) pontjaban
foglaltakat.

A 2014-2017. évekre vonatkozd koltségvetési tdmogatasokra vonat-
kozé kérelmét a Fenntarté szabalyszer(en nydjtotta be — az Nkt. vhr.-ben®
el&irt nyilatkozatokkal egyiitt — a Kincstarhoz?’.
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Megdllapitasok

2. Az allamhaztartason kiviili Fenntarto az atvallalt koznevelési
kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabaly-
szeruen forditotta-e a humanszolgaltato intézménye mikodte-

tésére?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarté az atvallalt kdoznevelési feladathoz megigényelt
koltségvetési tamogatasokat a 2014-2017. években atadta a
kozfeladatot ellatd intézményének, a kozszolgaltatas igénybe-
vételének feltételeit azonban nem hatarozta meg.

A Fenntarté nem hatarozta meg az Nkt. 83. § (2) bekezdés c) pont el6irasa
ellenére az intézmény altal kérhet6 téritési dij és tandij megallapitasanak
szabdlyait, valamint a szocialis alapon adhatd kedvezmények feltételeit.

Az intézmény kdnyvvezetési, beszamold-készitési kotelezettségét a
Szamv. tv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja szerinti egyéb szervezetek kozé tor-
ténd besorolasaval — a Szamv. tv. 6. § (3) bekezdésében rogzitettek elle-
nére —nem allapitotta meg.

Intézménye alapfeladatait —az Nkt. elSirdsainak megfelel6 —intézményi
alapitd okiratbanig'® hatdrozta meg a Fenntartd. Az intézményt a Kor-
manvyhivatal nyilvantartasba vette, az Nkt. vhr.-ben meghatdrozott OM
azonositoval® rendelkezett. A Fenntarto biztositotta az intézmény miikdd-
tetésének — Nkt. szerinti — szervezeti-, targyi- és pénzigyi feltételeit, az in-
tézmény mikodési engedélyével rendelkezett a Fenntarto.

A Fenntartd a megigényelt kozponti koltségvetési tamogatasok teljes
Osszegét — a Kvtv.1.4 dltal meghatdrozott hataridében — tovabbadta intéz-
ményének.

A koltségvetési tamogatasok felhasznaldsat a Fenntartd az Nkt.vhr. el6-

irasai szerint tartotta nyilvan.

13



Megdllapitdsok

3. Az allamhaztartason kiviili Fenntarto a koznevelési intézmé-
nye mukodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gaz-
dalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megala-
pozasa érdekében ellendrzési, értékelési és a kiilso ellenorzé-
sekkel kapcsolatos intézkedési feladatait szabalyszeruen latta-e

el?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Fenntarté a kdznevelési intézménye miikodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekkel valo gazdalkodasat a nyilvanossag sza-
mara nem tette atlathatova, ellendrzési és szakmai értékelési
feladatokat nem végzett.

A Fenntarté intézményét nem ellendrizte, a pedagdgiai-szakmai
feladatok végrehajtasaval, a szakmai munka eredményességével
kapcsolatban értékelési feladatokat nem végzett.

3.2. szamu megallapitas

A Fenntarté nem ellendrizte — az Nkt. 83. § (2) bekezdés h) és i) pontja
alapjan — intézménye pedagdgiai programjat az ellen6rzott idészakban,
nem értékelte a nevelési-oktatdsi intézmény pedagdgiai programjaban
meghatarozott feladatok végrehajtasat, a pedagdgiai-szakmai munka
eredményességét.

A Fenntartd a Kormanyhivatal® &ltal lefolytatott torvényességi ellendr-
zéshez kapcsolddd intézkedési kotelezettségének eleget tett.

A Fenntarté a kéznevelési intézménye miikodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozé kozzétételi kotelezettségének nem tett
eleget.

Az Info tv.-ben?! meghatarozott kdzzétételi listdkon szerepls adatok pon-
tos, naprakész és folyamatos kozzétételének, a kdzzétételi kotelezettség
teljesitésének a részletes szabdlyait az Info tv. 35. § (3) bekezdésben foglalt
eléirdsok ellenére nem alakitotta ki a Fenntarto.

Nem gondoskodott a Fenntarté az Info tv. 37. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére —a 2014.—2017. évek beszamoldinak kivételével —az Info tv.
1. melléklet szerinti dltaldanos kozzétételi listaban felsorolt adatok kozzété-
telérdl. A Fenntartd a Szamv. tv. el6irasanak megfelel§, egyszerUsitett éves
beszamolot készitett a Civil tv. 2 el8irdsa szerinti kozhasznisagi melléklet-

tel.

14



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Fokusz Oktato Kozhasznu Nonprofit Kft. iigyvezetojének

1. ‘ Intézkedjen a szamlarend elkészitéserol a Szamv. tv. eléirdsai szerint.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen arra, hogy a szamviteli politika megfeleljen a Szamv. tv.
eldirasainak.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Gondoskodjon az igénybevett tamogatasok jogszabalyi hataridoben

w

torténd elszamolasarol.
(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | Hatdrozza meg az intézmény dltal kérhetd téritési dij és tandij megdl-
lapitasanak szabalyait, a szocidlis alapon adhato kedvezmények feltét-
eleit a jogszabdlyi elGiras szerint.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. | Gondoskodjon az intézmény konyvvezetési, beszamolo-készitési kotele-
zettségének megallapitasarol a jogszabalyi eldirdsok szerint.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

6. Gondoskodjon az Info tv. eldirdsai alapjan a kézzétételi kotelezettség

teljesitésének részletes szabadlyai megallapitdasarol.
(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tdmogatas

koznevelési kozfeladat

Kulén torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdaztartas kézponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tAmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A Kvtv-ekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. térvény 42-43. §, 2015.
évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatds. Példaul a 2015. évi C. torvény 40-41.
§ szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a kdznevelési feladat ellatdsdra dtlagbéralapu
tdmogatast allapit meg. A nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai szakszolgalati intéz-
ményt fenntartéd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhdazi és magan kdznevelési intéz-
ményfenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intézményben, to-
vabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagogus és - a b) pont kivételével -
nevel6-oktaté munkat kozvetlenll segité munkakorben foglalkoztatottak utdn a 7.
melléklet I. pontja, valamint az évoda, egységes évoda-bolcséde esetében a 2. mellék-
let Il. pont 1. alpontja szerint és az 5. alpontjdban meghatarozott jogosultak utan, az
Gket ott megillet6 mértékek szerint. MUkddési tdmogatdst allapit meg a nemzetiségi
onkormanyzat vagy az egyhazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatasi intézmé-
nyekben elldtott, tovdbba a pedagdgiai szakszolgalati intézményekben gydgypedago-
giai tanacsaddsban, korai fejlesztésben, oktatasban és gondozasban, valamint a fej-
leszt6 nevelésben részt vevs gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi énkor-
manyzat és a bevett egyhdz részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

Az Orszaggyd(lés a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd intéz-
ménvyt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kbzalapitvany, or-
szagos nemzetiségi onkormanyzat, telepllési vagy terileti nemzetiségi 6nkormanyzat,
gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz4, az Szja tv. ha-
talya ald tartozo egyéni véllalkozé (a tovabbiakban egyttt: nem allami szocidlis fenn-
tartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami
szocidlis fenntartot a telepilési onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k)
pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjdban meghatdrozott tamogatdsaival azonos
jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési intézmény alapitd okirataban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzeti-
séghez tartozok dvodai nevelése, altalanos iskolai nevelés-oktatas, nemzetiséghez tar-
tozék altalanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi elldtds, nemzetiségi kollégiumi el-
latas, gimndziumi nevelés-oktatas, szakkdzépiskolai nevelés-oktatds, szakiskolai neve-
|és-oktatds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkdzépiskolai ne-
velés-oktatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Kéznevelési Hidprogramok
keretében folyd nevelés-oktatds, felnéttoktatas, alapfokd mUvészetoktatas, fejlesztd
nevelés, fejlesztd nevelés-oktatds, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermek-
kel, tanuldval egyiitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelésiigényl gyermekek, tanuldk
ovodai nevelése és iskolai nevelése-oktatasa, azoknak a sajatos nevelési igény(l gyer-
mekeknek, tanuléknak az évodai, iskolai, kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel,
tanuldval nem foglalkoztathatdk egylitt, a gyermekgyodgytdulékben, egészségigyi in-
tézményekben, rehabilitacids intézményekben tartds gyogykezelés alatt allé gyerme-
kek tankotelezettségének teljesitéséhez szlikséges oktatas, pedagogiai-szakmai szol-
gdltatas.
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Mellékletek

kdznevelési intézmény A nevelési- oktatdsi intézmény, pedagogiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szak-
mai szolgaltatdst nyujtd intézmény.

nem allami, nem 6nkormanyzati (a4l- A koznevelési és szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/human-

lamhaztartason kivili) intézmény- szolgaltatdsokat elldté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szerve-

fenntarto zet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat,
nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasagi tarsasdg és a humanszolgaltatdst alaptevé-
kenységként végzd, Szja tv. hatdlya ala tartozo egyéni véllalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. §
(1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34.§ (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43.
§ (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ASZ helyszini szemle keretében ellendrizte — az Asz tv. 25. § (3) bekezdése alapjin —a
Fenntarto kozfeladat ellatasat a feladat ellatasi helyeken.

A Fenntarté adatszolgdltatdsa, valamint a Hivatal®® honlapjan a Koznevelés Informdcios
Rendszerében (KIR) kozzétett kozhiteles adatok alapjan az Intézmény 2018. oktober 11-én
feladatellatasi hellyel rendelkezett Kecskeméten a Ceglédi ut 2. szam alatt. Az Intézmény
2018. augusztus 31-181 hatdlyos alapité okirata®* és a 2018. szeptember 1-jétél hatdlyos
miikodési engedélye®™ szerint a kecskeméti feladatelldatdsi helyen® elldtandé feladatok
nappali rendszerti gimndziumi nevelés- oktatasi, valamint felnott oktatas keretében, nappali
es esti munkarendben tortéend gimndziumi nevelés- oktatasi feladatok voltak, amelyek
ellatasara — a Fenntarto a 2018. januar 22-én a Kincstar felé benyujtott tamogatds iranti
kérelme, illetve a Kincstdr tamogatdast megdllapité hatdrozata®’ alapjan — koltségvetési
tamogatast vett igénybe.

A helyszini ellendrzésre a kecskeméti feladatellatasi helyen 2018. oktober 11-én 8 ora 50

perctol 9.00 oraig keriilt sor. A helyszini szemlén felvett jegyzokonyv szerint a kecskeméti
feladatellatasi helyen egy zart épiilet volt taldalhato, az iskola nem miikodott.

Tekintettel arra, hogy a Fokusz Gimndzium, Szakképzé Iskola és Felndttképzd Intézmény —
a 2018. augusztus 31-t6/ hatdlyos alapito okirataban és 2018. szeptember 1-jétol hatalyos
mitkédesi engedélyében rogzitett adatokkal ellentétben — a kecskeméti feladatellatasi helyen
a helyszini szemle idején nem miikodott, felmeriilt annak a gyanuja, hogy a Fenntarté az
Intézményt nem az alapito okiratban és a miikodési engedélyben meghatarozottak szerint
miuikodtette.

Az eset konkrét koriilményének felderitése a megyei kormanyhivatal hataskorébe tartozik.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

A ,, Fokusz Oktato Kozhasznu Nonprofit Kft.” iigyvezetdje a jelentéstervezet megallapitasa-
ira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-
zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

20



Fiiggelékek

A ,,Nem dallami humanszolgaltatok ellenbrzése - A humanszolgaltatast nydjté dllamhaztartason kivili kdznevelési és
szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartdi kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasai felhasznalasanak ellenér-
zése — Fokusz Oktatd Kdzhasznu Nonprofit Kft." cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaival
kapcsolatban az tigyvezetd altal 2019. aprilis 17-én tett (az Allami Szdmvevészékhez 2019. 4prilis 25-én érkezett)
észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1) Az 1.2 sz. megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevétel:
Az (gyvezets észrevételében jelezte, hogy a Fékusz Oktatd Kdzhasznd Nonprofit Kft. (tovdbbiakban: Fenntartd) a
Magyar Allamkincstar (MAK) felé mindig a hatérid6k betartasaval adja be az elszdmoldsokat. Az ellenérzott idSszak-
ban az elszdmoladsok beérkezése tekintetében egyeztetések torténtek a MAK Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Igazga-
tésadgdval. Az egyeztetések alapjan a 2014. évi elszamolast 2015. marcius 31-én, a 2015. évi elszamolast 2016. mar-
cius 31-én, a 2016. évi elszdmolast pedig 2017. marcius 31-én személyesen adta le, tovabba a 2018. évi elszamolas
postai feladasanak tértivevényén szerepld id6pont 2019. marcius 31-e volt. Eszrevételében jelezte tovabbd, hogy az
ellenérzés részére atadott dokumentumokban egyes oldalakon a ddtumok adminisztrativ hibak miatt tévesen szere-
pelnek.
Az észrevételt nem fogadtuk el. Eszrevételében az Uigyvezetd elismerte, hogy az ellenérzés részére dtadott dokumen-
tumokban adminisztrativ hibdk miatt tobb esetben szerepelnek téves idépontok, az ,adott dokumentumokon beldl
egyes oldalakon a datum tévesen szerepel, mig a tobbi oldalon helyesen”. Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban:
AS7) az ellendrzési megdllapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az ellendérzési dokumentumok ismételt felllvizsgalatat kovetéen meg-
allapitast nyert, hogy a 2018. szeptember 11-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 2.15. és 3.22. pontjaban
felsorolt dokumentumok alatdamasztjak az Ggyvezetd észrevételében foglaltakat, amely szerint az ellenérzés részére
atadott, az egyes évek elszdmoldsat aldatdmasztd dokumentumokban eltéré id6pontok szerepelnek. Az ellenérzési
dokumentumok alapjan az Ggyvezetd altal emlitett ,,adminisztrativ hibak” az ellenérzott 2014-2017. kdzotti id6szak
minden évében fennalltak. Az ellen6rzott id6szak minden évében az egyes adatlapok és nyilatkozatok keltezése az
adott év aprilis honapjaban tortént, igy a teljes elszamolasi dokumentacid benyujtasa egyik évben sem torténhetett
meg — a kdzponti kdltségvetésrél szold torvények elbirasai szerint — az adott év marcius 31-éig.
Az lGgyvezetd a 2018. szeptember 11-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozatdban az adtadott dokumentumok,
adatok hitelességéért, valddisagdért, hidnytalansagaért teljes felelGsséget vallalt. A Fenntartd a 2018. augusztus 28-
an kelt EL-0739-004/2019. ikt sz. adatbekérd levél 2.15. és 3.22. pontjaban foglaltak ellenére a 2014-2017. évekre
vonatkozdéan az elszamoldsi dokumentdcié benydujtdsdt igazold dokumentumokat nem bocsatott az ellenérzés ren-
delkezésére. A Fenntarto az észrevételben hivatkozott ,,személyes benyujtasra”, illetve a 2017. évi elszamolas tekin-
tetében a postai feladas tértivevényére vonatkozdan aldtamaszté dokumentumokat nem bocsatott az ellenérzés
rendelkezésre. Fentiek alapjan nem igazolt, hogy az ellenérzott idészakban a Fenntarté az igénybevett tamogatasok-
kal a torvényes hatdridében elszamolt, ezért a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt.

2) Ajelentéstervezet Fliggelékéhez tett észrevétel:

Az észrevétel szerint a 2018. évi tdmogatdsi kérelem benyuljtdsa soran a 2018. szeptember-december id&szakra a
Fenntarténak becsiilt tanuldi létszamot kell megadnia. A gimndziumi nevelés-oktatas nappali munkarendje szerinti
becsilt tanuldi létszamot 21 fében hatdrozta meg a 2018. januari igénylés soran. A tényleges tanuldi [étszam az
atjelentkezések miatt 2018. szeptemberére 0 fére csokkent. A 2019. marcius 31-én beadott 2018. évi elszamolasban
mar a 0 fés adat kerUlt feltiintetésre.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az lgyvezet§ az észrevételében elismerte, hogy a 2018. szeptember 1-t6l hatélyos
makodési engedély tartalmazza a nappali rendszer(i gimndziumi nevelés-oktatasi feladatokat, ugyanakkor a
Kecskemét, Ceglédi Ut 2. szam alatti telephelyen —a 0 f6 tanuldi |étszamra tekintettel — nappali rendszerd képzés nem
folyt. A helyszini szemle id6pontjaban — 2018. oktdber 11. 8:50 perc és 9:00 perc kdz6tt —az adminisztrativ és segit6i
feladatokat ellaté személyek sem tartdzkodtak az épuletben.

A helyszini szemle tekintetében az ellenérzott id6szak a 2018. januar 1-jétdl az utolsé helyszini szemle idSpontjaig
(2018. oktéber 11-ig) tartd idészak volt. Az észrevételben hivatkozott — és az észrevételhez mellékletként csatolt, 2019.
marcius 28-an kelt 2018. évi elszamold lap az ellenérzott idGszakon tuli, ezért az ellenérzott idészakra vonatkozdan a
jelentéstervezet Flggelék részben foglaltakat nem maddositja, figyelembe vétele nem indokolt.
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Fokusz Oktaté Kozhasznu Nonprofit Kft.
Fokusz Gimnazium és Szakképzd Iskola (2018. majus 28-ig)

Fokusz Gimndazium, Szakképz6 iskola és Feln&ttképzd Intézmény
(2018. majus 29-t6l)

Allami Szdmvevészék
2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az Allami Szadmvevdszék elndkének 4/2017. (XI11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Fokusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. gazdalkodasi szabalyzatanak I. pontja
(hatalyos: 2013. szeptember 30-4tdl)

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol
(hatalyon kivil helyezve: 2014. marcius 15-t6l)

2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)

1: Fokusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. — Alapitd Okirat mdédositasokkal
egységes szerkezetben (hatdlyos: 2013. szeptember 30-t6l)

2: Fékusz Oktatd Kozhasznu Nonprofit Kft. — Alapitd Okirat modositasokkal
egységes szerkezetben (hatélyos: 2015. majus 13-t4l)

3: Fokusz Oktatd Kézhasznu Nonprofit Kft. — Alapité Okirat médositasokkal
egységes szerkezetben (hatélyos: 2015. oktober 21-t4l)

Fokusz Oktaté Kozhasznu Nonprofit Kft. — Tarsasagi Szerz6dése modositasokkal
egységes szerkezetbe foglalva (hatdlyos: 2016. marcius 31-t6l)

A Foékusz Oktato Kozhasznu Nonprofit Kft. — Dontési, felelsségi korok szabalyai
(hatdlyos: 2013. szeptember 30-tdl)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2012. szeptember 1-jétél)

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal

1: 2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kdzponti koltségvetésérd|
(hatdlyos: 2014. januar 1-jétdl)

2:2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl,
(hatdlyos: 2015. januar 1-jétdl)

3:2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatalyos: 2015. julius 4-t6l)

4:2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérd|
(hatélyos: 2016. november 1-jétdl)

229/2012. (VIII.28.) Korm. rendelet a nemzeti kbznevelési torvény
végrehajtasardl (hatalyos 2012. szeptember 1-jétél)

Magyar Allamkincstar

1: Fokusz Gimnazium és Szakképz§ Iskola — Alapitd Okirat 2013.
(hatélyos: 2013. majus 6-tdl)

2: Fékusz Gimnazium és Szakképz§ Iskola — Alapité Okirat 2014. julius 14.
(hatalyos: 2014. julius 14-t6l)
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Roviditések jegyzéke

19 OM azonositd
20 Kormanyhivatal

21 nfo. tv.

22 Civil tv.

2 Hivatal

24 intézményi alapito okirate

% hatélyos mikddési engedély

26 kecskeméti feladatellatasi hely

27 Kincstar tdmogatast megallapitd
hatarozata

3: Fékusz Gimnazium és Szakképzd Iskola — Alapitd Okirat 2015. februar 11.
(hatalyos: 2015. februar 11-tél)

4: Fokusz Gimnazium és Szakképz6 Iskola — Alapitd Okirat 2015. majus 28.
(hatalyos: 2015. majus 28-tdl)

5: Fékusz Gimndzium és Szakképzd Iskola — Alapitd Okirat 2016. majus 27.
(hatalyos: 2016. majus 27-t6l)

6: Fokusz Gimndzium és Szakképzd Iskola — Alapitd Okirat 2016. oktéber 10.
(hatalyos: 2016. oktober 10-t4l)

7: Fékusz Gimnazium és Szakképz Iskola — Alapité Okirat

(hatalyos: 2017. méajus 16-tdl)

8: Fékusz Gimnazium és Szakképzd Iskola — Alapitd Okirat 2015. februar 11.
(hatalyos: 2017. augusztus 30-tdl)

oktatdsi azonositd szam

Bacs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Kecskeméti Jarasi Hivatala

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t6l)

2011. évi CLXXV. térvény az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogalldsradl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol
(hatalyos: 2011. december 22-étél)

Oktatasi Hivatal

9: Fékusz Gimndzium, Szakképzd Iskola és Feln8ttképz6 Intézmény — Alapitd
Okirat (hatalyos: 2018. augusztus 31-t4l)

Bacs-Kiskun megyei Kormanyhivatal dltal BK-05/TH/04802-5/2018. szamon és a
Borsod-Abauj-Zemplén megyei Kormanyhivatal altal BO-08/H3/6189-15/2018.
szamon kiadott mikodési engedélyek

Kecskemét, Ceglédi Ut 2. szam alatti feladatellatasi hely

Magyar Allamkincstar Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Igazgatdsag Allamhaztarta-
si Iroda BOR-AHI/396-11/2018. szamu hatarozata
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