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OSSZEGZES

Baj Kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkédtetése nem volt
szabalyszerti, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo datlathato és
felelos gazdalkodas, a befektetési tevékenyseg szabalyszerii végzése. A kiépitett integritds
kontrollok nem képesek a szervezeti kockazatokat kezelni.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az &llami és az dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjadban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikddésének ellenérzé-
sét.

Baj Kozség Onkormanyzatnal az Allami Szamvevészék korabban nem végzett ellenérzést.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Baj Kozség Onkormdnyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabdlyszerd, a kiépitett
kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését sem a 2013-2017 években.

Baj K6zség Onkormanyzatanal a kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabdlyszer(i, a vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettséget a Hivatal szervezeti és mlkddési szabalyzatdban nem tlintették fel. A jegyz§ az integralt kockazatke-
zelési rendszert nem mUkodtette, mert nem végezte el a kockdzatok értékelését és nem hatdrozta meg a kockdzatok
kezeléséhez szlikséges intézkedéseket. A kontrolltevékenységeket nem szabdlyszer(ien gyakoroltak, mivel bizonylat
nélkdl szamoltak el kiadasokat. Az informacids és kommunikacids rendszer miikddtetése nem volt szabalyszer(, a
jegyz6 nem hatdrozta meg a beszamoldsi rendszer mkddtetéséhez a beszamolasi szinteket, hatdridéket, valamint a
beszamolds mdédjat. A monitoring rendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint a belsé ellen8rzési tevékenység el-
|atdsa szabdlyszer( volt.

A befektetésekre vonatkozd dontéseket nem az arra jogosult Képvisel6-testiilet hozta meg, a befektetésekrdl
részletezé nyilvantartdast nem vezettek.

A jogszabadlyok altal el8irt integritas kontrollok kiépitésre soran a szervezet kockazatait nem mérték fel, igy a kont-
rollok kialakitdsa nem a kockazatoknak megfelelen tortént. A jegyz8 a szervezeti teljesitmény mérés feltételeit nem
alakitotta ki.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-eleit. Az
ellenérzés keretében az Allami Szamvevészék értékelte
tovabba, hogy az 6nkormanyzatnal kiépitették és erdsitet-
ték-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgdld integri-
tas kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a teljesit-

ményellendrzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Allami SzamvevSszék értékelte tovabba, hogy az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellenérzések tdmogattak-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Baj Kozség Onkormanyzata

BAJ kozség Komarom-Esztergom megyében fekszik, lakosai-
nak szama a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag koz-
igazgatasi helynévkdnyve alapjan 2017. januar 1-én 2856 f4
volt.

Az Onkormanyzat* hét f&s képviselé-testiiletének munkajat
négy allandd bizottsdg — a Kulturdlis- Oktatdsi- Sport- és Ifjusagi
Bizottsadg, a Telepullésfejlesztési és Kdrnyezetvédelmi Bizott-
sag, a Pénzlgyi Bizottsag, valamint a Szocidlis és Egészséglgyi
Bizottsag — segitette.

A gazdalkodasi feladatokat a Hivatal? atta el, amely szerve-
zeti egységekre nem tagolddott, elkilonitett gazdasagi szerve-
zettel nem rendelkezett. Az Onkormanyzat a Hivatalon kivil
egy intézményt tartott fenn. Az ellenérzott id6szakban a pol-
garmester® személye nem valtozott, a jegyz6* személyében
2017. oktdber 1-vel tortént valtozas.

Az Onkorményzat 2017. évben 298 000 Ft tartds részese-
déssel rendelkezett a Forras Vagyonkezelési és Befektetési Rt-
ben, amely vagyonkezelési tevékenységet folytat. A 2017. évi
beszamold mérlegében 150 000 000 Ft forgatdsi célu értékpa-
pirt (kincstarjegyet) mutattak ki, amelyek beszerzése 2017. év
sordn tortént.


https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Baj023.JPG

AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ> az ASZ térvényben® kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az én-
kormanyzatok gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaival tdmogassa az ellendrzott Gnkormanyzatok szabalyszer( gazdalko-
dasat, javaslataival el6segitse az Alaptérvényben megfogalmazott alapve-
tések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.
Az dnkormdnyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kiva-
lasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenbrzések meg-
allapitasaival és egy idGszak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben eset-
legesen felmerllé pénzlgyi, szabalyozasi fesziltségekre. Az elvégzett
nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, me-
lyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az dnkormanyzati alrendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndlasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.

Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabdly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltaték koziil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgdltatds és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kovetkez-
ményei az 6nkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok felhaszna-
ldsa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltardsra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kontrollkdrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer( végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az dnkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé vélnak, és meg-
alapozott megallapitas tehetd arra vonatkozoan, hogy milyen hatast gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonadra a képviselS-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

-
T

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e a 2017. evben?

A befektetesi tevekenységek szabalyszeri vegzését a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években, a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa,
a befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szert volt-e?

1

Az Onkormanyzatndl alakitottak-e ki a szervezeti teljesitmény
meéreésere alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellen6rzés

Az ellenorzott idoszak

Az integritds és belsd kontrollrendszer ellenérzott idészaka a 2017. év, il-
letve az éves koltségvetési beszamold Aht.” altal megéllapitott jovahagya-
saig, 2018. majus 31-éig tarté id6szak volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzése tekintetében az ellen-
6rzott id6szak 2013. januar 1. — 2017. december 31. kozo6tti idészak, to-
vabba a 2013. janudr 1. el6tti id6szak is, amennyiben a 2017. december
31-én meg-1évé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. ja-
nuar 1. el6tti id6szakban kerult sor.

Az ellenorzés targya

Az dnkormdnyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, az integritas kontrollok kiépi-
tettsége, a teljesitményellendrzés feltételei.

Az egyes befektetési tevékenységek esetében az dnkormanyzat 2017.
december 31-én meglévd, a Szamv. tv8. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja
szerint az értékpapirokban megtestesild befektetései, lekdtott betétei. A
2017. december 31-én meglévs, az 6nkormanyzat szabad pénzeszkozei
terhére, adasvételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok
ellatasat nem szolgdld, az 6bnkormanyzat Uzleti vagyondba tartozd, az el-
lendrzott idGszakban megszerzett ingatlanok. Az Gzleti vagyon kérébe tar-
tozd, befektetési céllal megszerzett, de még hasznalatba nem vett ingatlan
beruhdzédsok, tovabba az —id6korlatozas nélkil megszerzett — kulturalis ja-
vak (mdtargyak, mdalkotasok, stb.), illetve egyéb értéktargyak (pl. éksze-
rek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

‘ Baj K&zség Onkormanyzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eldirdsai képezik.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabadlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemzé
eljaras dtjan tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhato adatfor-
rasok kozé tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellen8rzés folyaman fel-
tart, az ellen8rzés szempontjabol informaciot tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet tanusitvanyok kitol-
tésével, valamint az ASZ altal kért dokumentumok megkiildésével szolgal-
tatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mikodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85 %,

—® nem szabdlyszerd”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az dnkormdnyzat belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel§ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott
,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikodésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

Az 6nkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolddo dontés-elékészités, dontéshozatal) kivételével a 2013. janudar
1. é52017. december 31. kdz6tti id8szak vonatkozasaban értékelte az ASZ.
A szerz8déskotést az dnkormanyzat 2017. december 31-én meglévd érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozasaban kellett értékelni a befekte-
tési dontés elBkészitése és dontéshozatala tekintetében, abban az esetben
is, ha az 2013. januar 1. el6tt tortént. Amennyiben a szerz8déskotés, illetve
a dontések el6készitése a 2013. évet megelbz6en tortént, akkor értelem-
szerlden a mindenkor hatalyos jogszabdlyok el&irdsai alapjan kellett az ér-
tékelést elvégezni.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozo el&irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése a 2017. évben nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa a 2017. évben nem volt
szabdlyszer(. Az Onkorményzat nem tett eleget a Vnytv.° 4. § a) pontjaban
foglaltaknak, mert a jegyz612 a Hivatal SZMSZ1, 3*-ében nem tiintette fel
a vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettséggel jaré munkakoroket.

A Képvisel6-testllet!? a Htv. elirdsait betartva megalkotta az dnkor-
manyzati vagyonnal valé gazdalkoddasrdl a vagyonrendeletet'®. Az Onkor-
manyzat SZMSZ,*-ében és a Hivatal SZMSZ,3-ében meghatarozdsra ke-
riltek a m(ikodés szervezeti keretei a Motv.*-nek és az Aht.-nak megfele-
I6en. Az Onkormanyzat rendelkezett az Aht.-ben és Avr."-ben foglaltak
szerint a gazdalkodas részletes rendjét meghatdrozd szabdlyozdssal. A
Szamv.tv. és az Ahsz,'® el@irdsait betartva az Onkormanyzat rendelkezett
szamviteli politikaval, és az annak keretében elkészitendd szabalyzatokkal.
A jegyz6; az Info.tv.” el@irdsai szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzatot, valamint a Ltv.?-ben eldirt iratkezelési szabélyzatot megalkotta.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT a jegyz6: nem alakitotta ki, mert nem szabalyozta az integrélt
kockazatkezelés eljarasrendjét a Bkr. 6. § (4) bekezdése ellenére, tovabba
a jegyz61,2 nem mérte fel a Bkr. 7. § (2) bekezdés el8irdsa szerint az Onkor-
manyzat tevékenységében rejl§ és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockaza-
tokat, nem hatdrozta meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges
intézkedéseket, valamint azok teljesitésének nyomon kovetési modjat.
2017. november 1-t6l a jegyz8, az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét
kialakitotta.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA
2017. évben nem volt szabalyszer(i. Az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére a jegyz61, nem vezetett nyilvantartast a teljesités igazoldsra
jogosultakrol és aladirds-mintajukrél. A Szamv.tv. 165. § (1)-(2) bekezdései
el6irasa ellenére, a gazdasagi eseményt aldatdmasztd bizonylat nélkil sza-
moltak el kiaddsokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa szabalyszer( volt. A jegyz6: az Info tv. elirdsainak meg-
felel6en a kozérdekd adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésé-
nek rendjét? 2017. janudr 5-t8l szabdlyzatban meghatarozta. A rendszer
mukddtetése nem volt szabalyszerd, mert a jegyz61, a Bkr. 9. § (2) bekez-
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Megdllapitdsok

désében foglaltak ellenére nem hatarozta meg a beszamolasi rendszer m-
kodtetéséhez a beszamolasi szinteket, hataridéket, valamint a beszamolas
modjat.

Az dllamhaztartds informaciés rendszerébe az Ahsz,.-ben eléirt adat-
szolgaltatasi kotelezettségnek eleget tettek.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(ikodtetése sza-
balyszer( volt. A belsd ellen8rzési feladatok elldtasa tarsuldsi megallapo-
das keretében a Bkr.-ben foglaltaknak megfelelen tortént. A Hivatal
SZMSZ-ében rogzitették a bels6 ellendr feladatait. A Képvisel6-testilet el-
fogadta az éves ellenérzési tervet. A kiilsé és belsé ellen6rzésekrdl a Bkr-
ben el6irt nyilvantartast vezették.

A Hivatal belsé kontrollrendszerének min&ségét a jegyz6, 2017. szept-
ember 30-ig, a jegyz6, a 2017. oktdber 1- 2017 december 31-ig eltelt id6-
szak vonatkozasaban a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelte.

AZ INTEGRITAS kontrollok kiépitettségének szintje nem tamo-
gatta az Onkormadnyzat integritas elv(i mikodését. A jegyz81, a jogszaba-
lyok altal kotelezBen el6irt integritas kontrollok kiépitése sordn nem vette
figyelembe a szervezet mikddésében rejlé kockdzatokat, ezért azok nem

a kockazatokkal ardnyosan kerultek kialakitasra.

2. A befektetési tevékenységek szabalyszeru végzését a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években, a befekte-
tésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa,
a befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a kiépitett

kontrollrendszer a 2013-2017. években nem biztositotta. A
befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és az egyes befek-

tetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa nem volt sza-

balyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET a befektetések szabalyszer(i végzé-
sét tdmogatta. Az Onkormanyzat SZMSZ;-ében és a Hivatal SZMSZ1,3-
ében a szervezeti kereteket kialakitottdk, a befektetésekkel kapcsolatos
jogkoroket a Képvisel§-testllet sajat hataskdrében megtartotta. A
Szdmv.tv. és az Ahszi ; szabalyai szerint rendelkezett az Onkormdnyzat és a
Hivatal szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitend6 szabaly-
zatokkal, amelyek a befektetések szabalyszer( elszamolasat tdmogattak.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER eljarasrendjét 2016.
szeptember 30-ig, 2016 oktdber 1-t6l az integralt kockazatkezelési rend-
szer eljarasrendjét a jegyz6: nem alakitotta ki. A Bkr. 8. § (2) bekezdés b)
pontjdban foglaltakat nem tartotta be a jegyz61,, mert a befektetési don-
tések gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi megalapozottsaga
érdekében nem épitettek ki kontrollokat. A kockdzatkezelési rendszert és
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Megdllapitasok

az integralt kockazatkezelési rendszert nem mikddtette a jegyz61,, mert
nem mérte fel a befektetésekkel 6sszefliggé kockdzatokat a Bkr. 7. § (2)
bekezdése ellenére. Integralt kockdzatkezelési rendszer eljarasrendjével
2017. november 1-t8l rendelkeztek.

A BEFEKTETESEKROL SZOLO DONTESEKET a Kép-
visel6-testilet helyett a polgdrmester hozta meg megsértve ezzel a Motv.
107. § -dban leirtakat. A Képviseld testllet sem az SZMSZ1,3-ben sem
egyéb rendeletben nem rendelkezett a befektetésekkel kapcsolatos don-
tési jogkore dtruhazasarol. A dontéseket nem elézte meg kockazatelemzés
a Bkr 7. § (2) bekezdése és a 8. § (1) bekezdése ellenére.

A SZAMVITELI ELSZAMOLAS nem volt szabalyszer(. A
jegyz61,, a forgdeszkdzok kozott nyilvantartott értékpapirok esetében nem
gondoskodott 2013. évben az Ahsz:?? 49. § (1) bekezdésében hivatkozott
9. sz. melléklet (2) bekezdés d pontjaban, a 2014- 2017. években az Ahsz,
45. § (3) bekezdésében hivatkozott 14. szamu melléklet VIII.1. rész a)-j)
pontjaiban foglaltaknak megfelel$ részletezd nyilvantartds vezetésérdl. A
jegyz81, a tartds részesedésrdl 2013. évben az Ahszy 9. sz. melléklet (1)
bekezdés h) pontjdban, 2014-2017. években a 14. szamu melléklet VIII.2.

rész a)-i) pontjai szerinti analitikus nyilvantartast nem vezetett.

3. Az Onkormé4nyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a szervezeti teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket nem alakitottak ki.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat a jegyz61, nem alakitott ki, ezért az Onkormdnyzatnal a teljesit-
mény mérésének lehet6sége nem volt biztositott.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Baji Polgarmesteri Hivatal Jegyzojének

1. | 4 szabdlyszeri kontrollkornyezet kialakitasa érdekében gondoskodjon
a Hivaral Szervezeti és Miikodési Szabdlyzataban a vagyonnyilatkozat
tételi kotelezettséggel jaro munkakorok feltiintetésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | A szabalyszerii integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa és mii-
kodtetése érdekében gondoskodjon:

a) az integralt kockazatkezelés eljardsrendjének szabadlyozasdarol;
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata alapjan)

b) aszervezet tevékenységében rejld és szervezeti célokkal dsszefiiggd

rrrrr

sziikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének nyomon kove-

tesi modjanak megallapitasarol.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondat 3-5. tagmondatai és
a 2. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. mondata alapjan)

3. | A kontrolltevékenységek szabalyszerii gyakorldsa érdekében:
a) gondoskodjon nyilvantartas vezetésérdl a teljesités igazolasra jo-
gosult személyekrdl és alairdas-mintdjukrol;
(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)

b) intézkedjen a szamviteli nyilvantartasok szabalyszerii vezetésérdl.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 3. mondata alapjan)

4. | Az informdcios és kommunikdcios rendszer szabdlyszerii mitkodtetése
érdekében hatdarozza meg a beszamoldsi rendszer szabalyszerii mitkod-
tetésének kereteit.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 3. mondata alapjan)
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Javaslatok

5. | Az Onkormadnyzat befektetési dontéseinek gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi megalapozottsaga vonatkozasaban gondos-
kodjon a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkente-
sere iranyulo kontrollok kiépitéséral.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | Az Onkormdnyzat befektetéseinek szabdlyszerii szamviteli elszamoldsa
érdekében gondoskodjon a forgdeszkozok kozott nyilvantartott érték-
papirokkal és a tartos részesedeésekkel kapcsolatos részletezo nyilvan-
tartasok vezetésérol.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Baj Kézség Onkormanyzata Polgarmesterének

1. Gondoskodjon a Hivatal jogszabalyi elirdasok szerint kialakitott Szer-
vezeti és Miikodesi Szabalyzatanak a Képviselo-testiilet elé terjesztése-
rol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | A befektetési tevékenységekhez kapcsolodo szabdlyszerii dontéshozatal
biztositasa érdekében gondoskodjon a tulajdonost megilleteté jogok
szabalyszerii gyakorlasarol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondta alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és
modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockdzat annak a valészinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési moédszertan 35. oldal, AS?)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvdrasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.
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Mellékletek

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A monitoring altalanossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje kodteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikodé belsd ellendrzésbdl dllhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal és
a koz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi dnkormanyzatok képviselS-testiletei megdllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgdrmester és a jegyz6
allamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztdzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. Baj Kozség Onkormdnyzatndl ,,egyéb dologi kiadds teljesitéseként” elszamoldsra keriilt
a2017. evvegen a foglalkoztatottaknak adott elélegek fokonyvi szamlan kimutatott, ana-
litikaval ala nem tamasztott 5 826 844 Ft dsszegii egyenleq. Az ellenérzés feltarta, hogy
a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény (tovabbiakban Szamv.tv.) 165. § (1)-(2) bekez-
désel elGirdsa ellenére, a gazdasdagi eseményt alatamaszto bizonylatok nélkiil tortént a
kéltsegek elszamoldasa.

2. Feltardsra keriilt tovabba, hogy az Onkormadnyzatndl szabadlyos teljesitésigazolas nélkiil
keriiltek szamlak elszamolasra 16 305 002 Ft dsszegben.

Az 1. és 2. pontban rogzitettek miatt az Onkormanyzatnal nem igazolt az 22 131 846 Ft
osszegti kiadds esetében a kifizetés jogossaga, 6sszegszertsége, valamint, hogy az valos
teljesitéshez kapcsolédott és az Onkormanyzat érdekében és feladatellatasdaval ossze-
fiiggésben meriilt fel. Felvetodik, hogy szabalytalan kifizetések torténtek, amik vagyoni
hatranyt okozhattak az Onkormdnyzatnak.

3. Az ellendrzés feltarta, hogy Baj Kozség Onkormanyzata pénziigyi eszkozei terhére ér-
tékpapir vasarlasra vonatkozo dontéseket a 2013-2017. években a Képviselo-testiilet he-
lyett a dontéshozatalra jogosultsaggal nem rendelkezé polgarmester hozott. A Magyar-
orszag helyi onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban
Motv.) 107. §-aban foglaltak szerint a tulajdonost megilletd jogok gyakorldsarol a Kép-
viselo-testiilet rendelkezik. A Képviselo-testiilet nem rendelkezett a hataskor atruhaza-
sarol.

Az Onkormdnyzat vagyondra vonatkozo jogkor nélkiili dontéshozatal felveti annak le-
hetbségét, hogy ezen dontések kévetkeztében az Onkormdnyzatot vagyoni hatrany érte.

A 1/1-3. pontban megjelilt esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az tigyészség rendel-
kezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

Az I/1. pontban kifejtett szabalytalan koltségelszamolas miatt a 2017. évi éves beszamoloban
szereplo adatok tekintetében sériilt a Szamv.tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag
elve, ezért nem biztositott, hogy a beszamolé az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyze-
terél megbizhato és valos képet mutat.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincestar rendelkezik hatdskor-
rel.

1. Az ellenbrzés feltarta, hogy Baj Kozség Onkormdanyzat Polgdrmesteri Hivataldndl (a
tovabbiakban: Hivatal) az egyes vagyonnyilatkozattételi kotelezettségekrol szolo 2007.
evi CLII. térvény (tovabbiakban: Vnytv.) 4. § a.) pontjaban foglaltak ellenére a Hivatal
szervezeti és miitkodési szabdlyzataban a jegyzo nem tiintette fel a vagyonnyilatkozat
tételi kotelezettséget a Vnytv. 3. § (1) bekezdésében meghatarozott kozszolgalatban allo
személyek esetében. Igy nem teremtették meg a kozélet tisztasdgdnak, a korrupcio
megelozésének biztositasahoz sziikséges szabdlyozast.

2. Az 1/3. pontban kifejtett, az Onkormanyzat vagyondra vonatkozé jogkor nélkiili
dontéshozatal felveti annak lehetoséget, hogy az Onkormanyzatnal a tulajdonosi jogok
gyakorlasa nem szabdalyszeriien torténik.

A 111/1-2. pontban megjelilt esetek konkrét koriilményeinek felderitésére a kormanyhivatal
rendelkezik hataskorrel.
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Fiiggelékek

B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Baj Kozség Onkormdnyzatinak
polgdrmestere részére.

Baj Kézség Onkormdnyzatinak polgarmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevételezeési jogaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hatdridon
beliil észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belil irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Hivatal

3 polgdrmester
* jegyz6

5 Asz

6 ASZ torvény

7 Aht.

8 Szamv.tv.

9 ASZ SZMSZ

10 Vnytv.
1 Hivatal SZMSZ1,2,3

12 KépviselS-testiilet
13 Hty.
14 yvagyonrendelet

15 Onkormanyzat SZMSZ1,2

16 Moty.

7 Avr

18 Ahsz,
9 nfo.tv.
20 Lty

21 kzérdek( adatkérések szabalyzata

Baj K&zség Onkormanyzata

Baji Polgdrmesteri Hivatal

Baj K6zség Onkormanyzata polgarmestere

jegyz61: Baji Polgarmesteri Hivatal jegyz&je 2017.09.30-ig
jegyz82: Baji Polgarmesteri Hivatal jegyz&je 2017.10.01-tdI
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI torvény az Allami Szamvevészékrdl

2011. évi CXCV. torvény - az dllamhaztartasrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

Az Allami Szdmvevdszék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

Baj Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiletének 118/2012. (X.30) szamu
hatdrozatdval jévahagyott a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és mikddési
szabdlyzata (hatdlyos: 2014.02.24-ig)

Baj Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 21/2014. (11.25.) szamu
hatdrozatdval jévahagyott a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és mikddési
szabdlyzata (hatalyos: 2014.02.25 - 2017.06.26-ig)

Baj Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 90/2017. (VI. 27.) szamu
hatdrozatdval jévahagyott a Polgdrmesteri hivatal szervezeti és mikddési
szabalyzata (hatalyos: 2017.06.27-t6l)

Baj K&zség Onkormanyzata Képviselé-testiilete

1991. évi XX. térvény a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségl szervek feladat és
hatéskoreird|

14/2012. (IV. 26.) szamUu dnkorményzati rendelet az Onkormanyzat vagyonardl, a
vagyonnal valo rendelkezésrél

Baj Kdzség Onkormanyzat Képviseld testiiletének 1/2011. (1.27.) szdmd
dnkormanyzati rendelete Baj K6zség Onkormanyzat szervezeti és m{ikodési
szabalyzatardl (hatdlyos: 2014.10.21-ig)

Baj Kozség Onkormanyzat Képviseld testiletének 16/2014. (X. 22.) szamu
dnkormanyzati rendelete Baj K6zség Onkormanyzat szervezeti és m{ikodési
szabdlyzatardl (hatdlyos: 2014.10.22-t6l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet az dllamhdaztartasrél sz6l6 torvény
végrehajtasardl

4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl

(hatalyos: 2014.01.01-t4l)

2011. évi CXII. torvény az informacios 6nrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Kozérdekd adatkérések rendjét rogzitd szabalyzat (hatalyos: 2017.01.05-t6l)
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Roviditések jegyzéke

2 Ahsz; 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az allamhdaztartas szervezetei beszdmolasi és
kdonyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
(hatdlyos: 2001.01.01-t61 2014.12.31-ig)
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