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OSSZEGZES

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpén-
zekkel torténo elszamoltathato, datlathato és szabalyszerii gazdalkodast és a befektetési te-
vékenység szabalyszerii végzését. Beszamoloi a befektetett vagyonarol nem nyujtottak meg-
bizhato és valos képet. Az integritas kontrollrendszerét nem épitette ki, az integritds alapu
miikédést nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az ASZ az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az dnkormanyzatok gazdalkodasat, miikodését, hogy
az ellen6rzések megallapitasaival tamogassa az ellen8rzott Gnkormanyzatok szabalyszer( gazdalkodasat, javaslatai-
val el8segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormany-
zatok szintjén. Az 6nkormanyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figye-
lemmel kisérésének mddszerével, az igy kivalasztott dnkormdnyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betolti
a legf6bb gazdasagi ellenbrz6 szerv kildetését. Az egyes ellendrzések megallapitasaival és egy iddszak ellenérzési
eredményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetlege-
sen felmerild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,,jé gyakorlato-
kat” is azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel,
ezaltal is hozzdjarulva az 6nkormanyzati alrendszer szabdlyozott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatéd muiko-
déséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének nem szabdlyszer( kialakitasa és mikddtetése a
kdzpénzekkel valo felelSs, rendeltetésszer( gazdalkodast nem biztositotta.

A jegyz6 nem alakitott ki integralt kockazatkezelési rendszert, az informdacids és kommunikaciés rendszer, vala-
mint a belsd ellenérzés mikodtetése nem volt szabalyszerd, igy azok nem biztositottak a kdzpénzfelhasznalads szaba-
lyossagat és atlathatdsagat.

A 2013-2017 években a kiépitett kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszerd vég-
76sét. A jegyz8 nem készitette el Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat K6zos Hivatala szamlarendjét 2015. janudr
31-ig, valamint a szamviteli politikat és a szamviteli politika keretében elkészitend§ eszkdzok és forrdsok leltarkészi-
tési és leltarozasi szabdlyzatat, a pénzkezelési szabalyzatot és a forrasok értékelési szabalyzatot 2016. december 31-
ig. Az egyes befektetések részletez6 nyilvantartdsdnak nem a jogszabalyi elGirdsok szerinti vezetése, valamint a be-
fektetett pénzlgyi eszk6zok és értékpapirok mérlegsorok leltdri aldtdmasztottsdga hidnyadban Fehérvarcsurgd Koz-
ségi Onkormanyzat beszamoldja az dnkormanyzat vagyondrdl nem nyujtott megbizhatd és valds 6sszképet.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzatnal az integritds kontrollrendszer kiépitésének, tovabbd a kockazatelem-
zésnek a hidnya miatt a mikodés soran az integritds szemlélet nem érvényesiilt.

Az ASZ az ellenSrzés megallapitasai alapjan Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormdnyzat polgdrmesterének négy javas-
latot, jegyz&jének 15 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az on-
kormanyzat belsé kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellendrzés kereté-
ben az Allami SzamvevdSszék értékelte tovabbd, hogy az
onkormanyzatnal kiépitették és erGsitették-e a korrupcids
kockazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és
azt, hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés fel-

tételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Allami SzdmvevSszék értékelte tovabba, hogy az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellendrzések tdmogattak-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Fehérvarcsurgo Kozségi Onkormanyzat

Fehérvarcsurgd kdzség Fejér megyében, a Méri jarasban talal-
hatd. A lakdnépesség szdma a KSH! Magyarorszag kozigazga-
tasi helynévkonyve alapjan 2017. janudr 1-jén 1948 6 volt.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat hét tagu Képvisels-
testiletének? munkdjat két adllandd bizottsdg tdmogatta. A
polgadrmester® a 2010. évi dnkorményzati valasztasok dta tolti
be tisztségét. A 2017. évben a jegyz86 személye valtozott. A
jegyz6:* 2017. oktdber 31-ig, a jegyz8,° 2017. november 1-tél
latta el feladatait.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkorményzat képvisels-testiilete
Magyaralmds Kozségi Onkormanyzat képvisel8-testiiletével
2015. janudr 1-t8l létrehozta a Fehérvarcsurgdi Kozos Onkormanyzati Hi-
vatalt, melynek székhelye Fehérvdrcsurgd. A Kézos Hivatal® teljes jogkorrel
rendelkezd, onalldan gazdalkodd koltségvetési szerv.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat a 2017. évi kdltségvetésének
végrehajtasarol szolé rendelete’ szerint 480,2 M Ft koltségvetési bevételt
ért el és 306,2 M Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A 2017. december 31-
én mérlegfédsszege 1502,1 millié forint Ft, a kovetelések allomanya 27,3
millié forint, a kotelezettségek adllomanya 29,1 millié forint volt.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat a 2017. évi kdltségvetésének
végrehajtasarol szélé rendelete szerint 2017. december 31-én értékpapir-
ral 8833 ezer Ft 0sszértékben, forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesité ér-
tékpapirral 2700 ezer Ft dsszértékben rendelkezett.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
at-menetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabdly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltardsra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az on-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkbrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellendrzéssel az 6nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megéllapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatdst gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

R

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mii-
kodtetese szabadlyszerii volt-e a 2017. éevben?

Az onkormanyzatndl a befektetési tevékenységek szabalyszerti
vegzeset a kiépitett kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
evekben?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény méresére al-
kalmas kévetelmenyeket?

— 8 8 f

Az onkormdnyzat egyes befekteteseivel kapcsolatos dontéshoza-
tala és az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvan-
tartasa szabalyszerii volt-e a 2013-2017. evekben?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi és szabdlyszer(iségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az integritas és belsd kontrollrendszer ellenérzétt id6szaka a 2017. év, il-
letve az éves koltségvetési beszamold Aht.? altal megéllapitott jovahagya-
sdig, 2018. majus 31-éig tartd id6szak volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése tekintetében az ellen-
6rzott id6szak 2013. janudr 1. — 2017. december 31. kozo6tti idészak, to-
vabbda a 2013. januar 1. el6tti id6szak is, amennyiben a 2017. december
31-én meg-lévé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. ja-
nuar 1. el6tti id6szakban kerUlt sor.

Az ellenOrzés targya

Az dnkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritds kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei voltak.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenbrzésének targya az dnkor-
manyzat 2017. december 31-én meglév, a Szamv. tv . 3. § (6) bekezdés 2.
és 3. pontja szerint az értékpapirokban meg-testesild befektetései, leko-
tott betétei. Tovabbd a 2017. december 31-én meglévd, az 6nkormanyzat
szabad pénzeszkozeiterhére, adasvételi szerz8dés keretében megszerzett,
a kotelezs feladatok elldtasat nem szolgdld, az 6nkormanyzat Uzleti vagyo-
naba tartozo, az ellenérzott id6szakban (2013-2017.) megszerzett ingatla-
nok; az Uzleti vagyon korébe tartozd, befektetési céllal megszerzett, de
még hasznalatba nem vett ingatlan beruhdzdsok, tovabba az — id6korlato-
zas nélkul megszerzett — kulturdlis javak (mdtargyak, mualkotasok, stb.),
illetve egyéb értéktargyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

‘ Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.

10



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre iranyadd ASZ maédszertanok figyelembevételével végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az dnkormdényzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan
tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak az ellenBrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok,
valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korlségét az ellenbrzott
szervezet vezetGje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott
,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé
kontrollok mkddésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

Az dnkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolodd dontés-elbkészités, dontéshozatal) kivételével a 2013. januar
1. 65 2017. december 31. kozotti idészak vonatkozasaban értékelte az ASZ.
A szerz6déskotést az dnkormanyzat 2017. december 31-én meglévé érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozasdban kellett értékelni a befekte-
tési dontés el6készitése és dontéshozatala tekintetében, abban az esetben
is, ha az 2013. janudr 1. el6tt tortént. Amennyiben a szerz6déskotés, illetve
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

a dontések el6készitése a 2013. évet megelbzBGen tortént, akkor értelem-
szerden a mindenkor hatalyos jogszabalyok el8&irasai alapjan kellett az ér-
tékelést elvégezni.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat!® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

mikodtetése nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

1. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd.

A kontrollkérnyezet kialakitdsaval kapcsolatosan feltart szabalytalansa-

gokat az 1. tablazat mutatja be.

Sorszam
1.

Részmegallapitas
A jegyz6 a Szamv. tv.'1 14 § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a 2017. januar 1-
jétél hatalyos szamviteli politikdban12 nem rogzitette, hogy mit tekint a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabdl [ényegesnek, jelentésnek, nem |ényeges-
nek, nem jelent6snek, kivételes nagysagu vagy el6fordulasu bevételnek, koltség-
nek, raforditasnak, tovabba nem hatarozta meg azt, hogy a torvényben biztositott
valasztdsi, mindsitési lehetdségek kozil melyeket, milyen feltételek fennallasa ese-
tén alkalmaz, az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.
A jegyz8 az Ahsz13. 50. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt eléirasok ellenére a
2017. januar 1-jétél hatélyos eszkozok és forrasok értékelési szabélyzatdban* nem
rogzitette koveteléstipusonként a kis 6sszegl kovetelések év végi meghatdrozdsa-
nak elveit, dokumentaldsanak szabdlyait.
Ajegyz6 az Avr.15 13, § (2) bekezdés b) pontban foglaltak ellenére 2017. december
31-ig belsé szabalyzatban nem rendezte a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsola-
tos eljarasrendet.
A jegyz6 a Bkr.16 6. § (3) bekezdésben elGirtak ellenére 2017. december 31-ig nem
készitette el a K6z6s Hivatal ellenérzési nyomvonalat.
Ajegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjadban foglaltak ellenére 2017. december 31-ig nem ala-
kitott ki - a szervezet minden szintjén érvényesuld - integralt kockazatkezelési
rendszert.
A jegyz6 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére 2017. december 31-ig a
szervezeti integritdst sért6 események kezelésének eljarasrendjét nem szaba-
lyozta.

13

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Megjegyzés

Forrds: ASZ

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa szabalyszer(
volt. A kotelezettségvallalds és a teljesitésigazolas szabdlyszerlen tortént.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER mikodtetése nem volt szabalyszer(.

Az informécios és kommunikacios rendszer m(kodtetése soran feltart
szabadlytalansagokat a 2. tablazat tartalmazza.
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2. tabldzat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER MUKODTETESE SORAN FELTART SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés
1. Ajegyz6a Ltv.17 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére 2017. december
31-ig a Koz6s Hivatal szamara egyedi iratkezelési szabalyzatot - a Magyar Nemzeti
Levéltdrral és az illetékes kormanyhivatallal egyetértésben — nem adott ki.
2. A jegyz6 az Avr. 13 § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére 2017. december
31-ig belsd szabalyzatban nem rendezte a kotelezéen kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozatalanak rendjét.
3. A jegyz6 az az Info. tv.18 30. § (6) bekezdésében foglalt el6irdsok ellenére 2017.
december 31-ig nem készitett kozérdek( adatok megismerésére iranyulo igények

teljesitésének rendjét rogzité szabalyzatot.
Forrds: ASZ

A MONITORING RENDSZERT AZ ONKORMANYZAT

A BELSO ELLENORZES (tjan valositotta meg. A bels ellendr-
zés mUkodtetése nem volt szabalyszerd.

A belsé ellenérzés miikodtetésével kapcsolatban feltart szabalytalansa-
gokat az 3. tablazat szemlélteti.

3. tablazat

A BELSO ELLENORZESSEL KAPCSOLATBAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A polgarmester a Bkr. 11. § (2a) bekezdésben elGirtak ellenére a 2016. évrdl sz6ld
vezet6i nyilatkozatot a 2017. évi zarszamadasi rendelet tervezetével egyltt nem
terjesztette a Képvisel-testilet elé.

2. A Képvisel6-testllet a Bkr. 32. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a Kézds Hivatal
2017. évi éves ellendrzési tervét 2016. december 31-ig nem hagyta jova.

3. A jegyz6 a Bkr. 45. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a 2017. évben az intézke- A belsé ellenbrzési vezet6 az intézkedési
dési terv jovahagyasarol a belsé ellenérzési vezets véleményének kikérése nélkil tervet nem véleményezte.
dontott.

4. Abelsé ellendrzési vezetd 2017-ben a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére

a2017. évben éves bontdsban nem vezetett nyilvantartdst, amellyel a belsd ellen-
6rzési jelentésekben tett megadllapitasokat, javaslatokat, vonatkozd intézkedési

terveket, és azok végrehajtasat nyomon koveti.
Forrds: ASZ

A jegyz8 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének min&ségét. A jegyz6 az egyes pillére-
ket szabalyszer(nek értékelte, azonban az ASZ ellenérzés megéllapitasai —
a kontrolltevékenységek pillér kivételével — nem tamasztottak ala a nyilat-
kozatban foglaltakat.

Az Onkormanyzat nem épitette ki az integritds kontrollrendszerét. A
mUkoddés soran az integritas szemlélet nem érvényesilt. A jogszabalyok al-
tal kotelezéen el6irt és el6 nem irt kontrollokat nem alakitotta ki. A kont-
rollok nem tdmogattdk az integritds alapi mdkodést.
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2. Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszerii
végzését a kiépitett kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években?

Osszegz6 megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a kiépitett
kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években.

A KIEPITETT KONTROLLRENDSZER 2 befektetési tevé-
kenységek vonatkozasaban nem volt szabalyszer(.

A befektetési tevékenységek vonatkozasaban a kiépitett kontrollrend-
szerrel kapcsolatosan feltart szabalytalansagokat az 4. tablazat mutatja be.

4. tablazat

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK VONATKOZASABAN A KIEPITETT KONTROLLRENDSZERREL KAPCSOLATOSAN
FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A Képvisel6-testilet a Motv.2 53. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére 2013. A Képvisel6-testllet 2014. februar 14-
janudr 01. — 2014. februar 13. kozotti id6szakban miikodésének részletes szaba- t6l rendelkezett szervezeti és mikodési
lyait szervezeti és mikodési szabalyzatrol sz616 rendeletben nem hatdrozta meg. szabalyzattal®°.

2. Ajegyz6 a 2013. januar 01. - 2016. december 31. kozotti id6szakra nem készi- A K6z6s Hivatal 2017. januar 01-t6l ren-
tette el a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdéseiben foglaltak ellenére a K6z6s Hivatal delkezett Szamviteli politikaval.
szamviteli politikdjat.

3. Ajegyz6 a 2013. januar 01. - 2016. december 31. kozotti id6szakra nem készi- A Ko6z6s Hivatal 2017. januar 1-jétél ren-
tette el a Kozos Hivatal szamviteli politikdja keretében a Szamv. tv. 14. § (5) be- delkezett eszk6zok és a forrasok leltar-
kezdés a) pontjaban foglaltak ellenére az eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és készitési és leltdrozasi szabalyzattal?!,
leltarozasi szabdlyzatat, a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaban foglaltak el- eszkozok és forrasok értékelési szabaly-
lenére az eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a Szamv. tv. 14. § (5) be- zattal és pénzkezelési szabalyzattal?2.
kezdés d) pontjaban foglaltak ellenére a pénzkezelési szabdlyzatot.

4. A jegyz6 a 2013. janudr 01. - 2015. janudr 31. kozotti idészakra Szamv. tv. 161. § A K6z6s Hivatal 2015. februdr 1-jétél
(4) bekezdésben foglaltak ellenére nem gondoskodott a K6z6s Hivatal szamlarend- rendelkezett szamlarenddel?3.

jének Osszeallitasardl.

5. Ajegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjanak el8irasa ellenére 2013. janudr 01. A Kozos Hivatal 2017. januér 1-jétd| ren-
-2016. december 31-ig bels6 szabdlyzatban nem rendezte a kotelezettségvallalas, delkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a)
ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsanak modja-  pontjanak el6irasait tartalmazo gazdal-
val, eljarasi és dokumentacids részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 szemé- kodasi szabalyzattal?4.
lyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi fel-
adatok teljesitésével kapcsolatos belsé el6irasokat, feltételeket.

6. Az Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a Métv. 116. § (5) bekezdésében foglaltak
ellenére a 2015-2017 évekre nem rendelkezett gazdasagi programmal, fejlesztési
tervvel.

7. A jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a belsé kont-

rollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesilé - informacids és

kommunikacios rendszert a 2013-2017 években.
Forrds: ASZ

A belsé ellenbrzés nem tdmogatta az egyes befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végzését. Mivel az Onkormanyzatnal 2013. janudr 1. — 2017.
december 31. k6zotti idGszakban a befektetésekkel kapcsolatos tevékeny-
séget a belsd ellenérzés nem ellendrizte, nem végzett kockazatelemzést,
ezaltal befektetési tevékenységet érint6 intézkedések nem fogalmazddtak
meg.
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3. Az onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatokat az Onkorményzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehet§ségét.

4. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvan-
tartasa szabalyszerii volt-e a 2013-2017. években?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-
hozatala és a befektetett pénziigyi eszk6zeinek szamviteli el-
szamolasa, nyilvantartasa nem volt szabalyszer( a 2013-2017.
években.

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS
DONTESHOZATAL nem volt szabalyszer(i a 2013-2017. években.

Az egyes befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal tekintetében fel-
tart szabalytalansagokat az 5. tablazat mutatja be.

5. tablazat
AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS DONTESHOZATALLAL KAPCSOLATBAN FELTART
SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A polgdrmester a Métv. 68. § (4) bekezdése, valamint az Onkormanyzat Képvisels- A vonatkozo koltségvetési rendeletek
testlletének 2013-2017. évi koltségvetésérdl sz616 rendeleteiben?s foglaltak elle-  értékhatar nélkil utaltdk a polgarmester
nére az értékpapir vasarlasokral, illetve a pénzintézeti pénzlekdtésekrél sz6léd don-  hatdskorébe a lehetéséget az értékpapir
tésekrél a képvisel6-testiiletet nem tajékoztatta. vasarlasokrdl, illetve pénzlekotésekrol.

2. A jegyz6 a Bkr. 8. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a 2013-2017 évek-

ben nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként az egyes befektetésekre vo-
natkozo szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockdzatok csokkentésére iranyuld
kontrollok kiépitését, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és

eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkozasaban.
Forrds: ASZ

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZA-

MOLASA, NYILVANTARTASA nem volt szabélyszer( a 2013-
2017 években.

Az Onkormanyzat befektetett pénziigyi eszkdzeinek és az értékpapirok
szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa soran feltart hidnyossdgokat a
6. tablazat mutatja be.
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6. tabldzat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL, NYILVANTARTASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART
SZABALYTALANSAGOK
Részmegallapitas

1. A jegyz6 az Ahsz.1 49. § (1) és az Ahsz.,%% 45. § (3) bekezdésekben foglaltak elle-
nére a 2013-2017. években a tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirokra és

a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd értékpapirokra a beszamold adatai va-
|6sagnak megfelel, attekinthetd aldtamasztdsahoz, illetve a vonatkozé adatszol-
gdltatdsi kotelezettségének alatdamasztasahoz a konyvviteli szamlak aldbontasaval
vagy a konyvviteli szamlakhoz kapcsolodo részletez6 nyilvantartasok vezetésével
nem gondoskodott.

2. A jegyz4 a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdések el6irasa ellenére a 2013-2017. években
a befektetett pénzlgyi eszkozokrél és értékpapirokrol a mérleg tételeinek alata-
masztasahoz nem allitott 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellenérizheté mo-
don tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrasokat meny-
nyiségben és értékben. igy az Onkormanyzat beszémoldiban a Szamv. tv. 15. § (3)
bekezdésében foglalt elSiras ellenére nem érvényesilt a valédisag elve.

Forrds: ASZ
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a polgarmesternek:

1. | Intézkedjen az Allami Szamvevészék ellendrzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-6. sz., 2. tablazat 1-3. sz., 3. tablazat 3. sz., 4.
tablazat 7. sz., 5. tablazat 2. sz., 6. tablazat 1-2. sz. megal-
lapitasai alapjan)

2. Terjessze a Bkr. eldirdasai szerint a vezetdi nyilatkozatot a zarszam-
adasi rendelet tervezetével egyiitt a Képviselo-testiilet elé.

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

3. Gondoskodjon a Bkr. eldirasanak megfeleléen, hogy a Kozds Hivatal
eves ellendrzési tervét a Képviselo-testiilet a targyévet megelozo év
december 31-ig hagyja jova.

(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

4. | Az Motv-ben, valamint az onkormdanyzati rendeletben eldirtaknak meg-
feleléen az értékpapir vasarlasokrol, illetve a pénzintézeti pénzlekéte-
sekrol hozott dontéseirdl, a megtett intézkedésekrdl tajékoztassa a kep-
viselo-testiiletet.

(5. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

18



Javaslatok

a jegyzonek:

.—_

1. | Intézkedjen a szamviteli politikaban a Szamv. tv. eldirdsanak megfele-
l6en annak irasban torténd rogzitésérol, hogy mit tekint a szamviteli
elszamolas, az értékelés szempontjabol lényegesnek, jelentosnek, nem
lényegesnek, nem jelentosnek, kivételes nagysagu vagy eldfordulasu
bevételnek, koltségnek, raforditasnak tovabba hatarozza meg azt, hogy
a térvenyben biztositott valasztasi, mindsitési lehetéségek koziil melye-
ket, milyen feltételek fenndlldsa esetén alkalmaz, valamint hogy az al-
kalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. | Intézkedjen az Ahsz. elGirdsanak megfeleléen az Eszkozok és forrdsok
értékelési szabalyzataban kéveteléstipusonként a kis dsszegii kovetele-
sek év végi meghatarozasanak elvei, dokumentadlasinak szabalyai rog-
zitésérol.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Avr. elSirdsanak megfeleléen a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljardsrend belsé szabadlyzatban térténd rendezé-
sérol.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

4. | Intézkedjen a Bkr elbirasanak megfeleléen a Kozos Hivatal ellendrzési
nyomvonalanak elkészitéséral.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

5. | Alakitsa ki a Bkr. eldirasainak megfeleléen a belsé kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesiilo integralt kockazat-
kezelési rendszert.

(1. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

6. | Intézkedjen a Bkr elbirdsanak megfelelSen a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendje szabalyzatban torténd rendezéseé-
rol.

(1. tablazat 6. sz. megallapitas alapjan)

7. | Intézkedjen a Kozos Hivatal szamdra egyedi iratkezelési szabdlyzat
Ltv. eléirasanak megfeleld — a Magyar Nemzeti Levéltarral és a megyei
kormanyhivatallal egyetértésben térténo — kiaddsarol.

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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8. | Rendezze az Avr. elirasinak megfeleléen belsé szabdlyzatban a kite-
lezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

(2. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

9. | Intézkedjen az Info tv. elSirdsinak megfeleléen a kézérdekii adatok
megismeresére iranyulo igenyek teljesitéesének rendjét régzito szabaly-
zat elkeészitésérol.

(2. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

10. | 4 Bkr. eldirasanak megfelelben az intézkedési terv jovahagydsardl a
belso ellendrzési vezeto véleményének kikérésével dontson.

(3. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

11. | Gondoskodjon arrdl, hogy a Bkr. eldirasanak megfeleléen a belsé el-
lendrzési vezetd éves bontasban nyilvantartdst vezessen, amellyel a
belso ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat, a
vonatkozo intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon kéveti.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

12. | Alakitsa ki a Bkr. elSirdsainak megfeleléen a belsd kontrollrendszer
keretében a szervezet minden szintjén érvényesiilé informacios és kom-
munikacios rendszert.

(4. tablazat 7. sz. megallapitas alapjan)

13. | Biztositsa a Bkr. eldirdsanak megfelelSen a kontrolltevékenység része-
ként az egyes befektetésekre vonatkozo szervezeti célok elérését veszé-
lyezteté kockazatok csokkentésere iranyulo kontrollok kiéepitését, a
dontesek célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményes-
segi szempontu megalapozottsaga vonatkozasaban.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

14. | Intézkedjen az Ahsz. elGirasanak megfelelden a tartés, tovabba a for-
gatdasi célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirok vonatkozasaban az
adatszolgaltatasi kételezettsegek alatamasztasarol a kényvviteli szam-
ldak alabontasaval vagy a konyvviteli szamldkhoz kapcsolodo részletezo
nyilvdantartdsok vezetésével.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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15. | Intézkedjen a Szamv. tv. elSirasdanak megfelelden a befektetett pénziigyi
eszkozok és értékpapirok mérleg tételeinek alatamasztasahoz olyan lel-
tar osszedllitasarol, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza

a merleg fordulonapjan meglévo eszkozoket és forrasokat mennyiség-
ben és értékben.

(6. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
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belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

betét

betétszerz6dés

értékpapirszamla

folydszamla-szerz6dés

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesit6
értékpapir

informacids és kommunika-
cios rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

.

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrél sz6lo 1989. évi 2. torvényerejl
rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fenndllé tartozas, ideértve a hitelin-
tézetnél a fizetésiszamla-szerz6dés alapjan fennallé pozitiv szamlaegyenleget is (Hpt.
6. § (1) bekezdés 8. pont)

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamara meghatarozott pénzossze-
get fizetni, a bank kdteles a betétes altal felajanlott pénzosszeget elfogadni, ugyan-
akkora pénzosszeget késébbi idGpontban visszafizetni, valamint kamatot fizetni (Ptk.
6:390. § (1) bekezdés)

a dematerializalt értékpapirrol és a hozzda kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-tulajdo-
nos javara vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

olyan szerz6dés, amely alapjan a felek meghatdrozott jogviszonybdl szarmazé, be-
szamithato koveteléseiknek egységes szamlan vald nyilvantartasara és elszamolasara
kotelesek (Ptk. 6:391. § (1) bekezdés)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbdl, kamatbevétel, illetve arfolyamnye-
reség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet kdveté
Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mingsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzosszeg rendelkezé-
sére bocsatasat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kolcson) 6sszegét, vala-
mint annak meghatdrozott mddon szamitott kamatat vagy egyéb hozamat, és az al-
tala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitelezének)
a megjelolt id6ben és mddon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kiléndsen: a kot-
vény, a kincstarjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrész-jegy, a takaréklevél, a jel-
zaloglevél, a hajéraklevél, a kdzraktar-jegy, az arujegy, a zalogjegy, a karpotlasi jegy,
a hatarozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy (Szamv. tv. (6)
bekezdés 2. pont)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
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Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasdgi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

az ados altal a kélcsénnyujténak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy az
igénybe vett kdlcson hasznalataért, kockdzatdért fizetendd, a betét- vagy kdlcsondsz-
szeg szazalékaban meg-hatdrozott, id6aranyosan téritendd (elszdmolandd) pénzosz-
szeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humaneréforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvalodsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenlil miikodd belsd ellenérzésbél allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal
és a koz0s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

tartds hitelviszonyt megtestesité értékpapirként azokat a befektetési céllal beszer-
zett értékpapirokat kell kimutatni, amelyek lejarata, bevaltdsa a targyévet kovetd Uz-
leti évben még nem esedékes, és a vallalkozd azokat a targyévet kovetd Uzleti évben
nem szandékozik értékesiteni (Szamv. tv. 27. § (7) bekezdés)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartasara szolgalo, befektetési vallalkozas, hitelin-
tézet, arut6zsdei szolgaltatd, befektetési alapkezeld altal vezetett szamla (Tpt. 5. §
(1) bekezdés 130. pont)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazdsdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmenyek tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltirt
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az Onkormadnyzat tartés hitelviszonyt megtestesité értékpapirokat tartott nyilvan 2013-ban
24 millio forint, 2014-ben 25 millio forint, 2015-ben 22 millio forint, 2016-ban 52 millio
forint, 2017-ben 9 millio forint értékben. Forgatasi célu hitelviszonyt megtestesito értékpa-
pirral 2700 ezer Ft dsszértékben rendelkezett 2017. december 31-én.

1 Ajegyzo a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdések eloirasa ellenére a 2013-2017. években a tartos
hitelviszonyt megtestesito értékpapirok és a 2017. évben a forgatasi célu, hitelviszonyt
megtestesito ertéekpapirok mérlegsor teteleinek alatamasztasahoz nem dllitott ossze olyan
leltart, mely az eszkozoket tételesen, ellenorizheto modon tartalmazza.

. 4 jegyzé az Ahsz.1 49. § (1) és az Ahsz.o 45. § (3) bekezdésekben foglaltak ellenére a
2013-2017. években a tartos hitelviszonyt megtestesito értékpapirokra és a forgatasi célu
hitelviszonyt megtestesito ertékpapirokra vonatkozo adatszolgaltatasi kételezettségének
aldtamasztasarol a konywviteli szamldk aldabontasaval vagy a konyvviteli szamldakhoz
kapcsolodo részletezo nyilvantartasok vezetésével nem gondoskodott.

A leltari aldtamasztottsag és a nyilvantartasok vezetése hianyaban az Onkormdnyzat be-
szamoloiban a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt elbiras ellenére nem érvényesiilt a
valédisdag elve és nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszdmol6i megbizhaté és valds
osszkeépet mutatnak az 6nkormanyzat vagyonarol.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak
megfeleloen.

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitdsaira
nem tett észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 KSH

2 Képvisel8-testiilet
3 polgdrmester

4 jegyz61

5 jegyz8,

6 Koz6s Hivatal

72017. évi kdltségvetésének
végrehajtdsarol szolé rendelet

8 Aht.

9 ASZ SZMSZ

10 Onkormanyzat
1 Szamv. tv.

12 5zdmviteli politika

13 Ahsz.

14 es7kdz6k és forrdsok értékelési
szabdlyzata

15 Avr.

16 Bkr.

7 Ltv.

18 Info tv.

19 Mébty.

20 szervezeti és m(ikodési szabélyzat

21 eszk6z6k és a forrasok leltarkészitési

és leltarozasi szabalyzata
22 pénzkezelési szabélyzat
B szadmlarend

24 gazdalkodasi szabalyzat

Kozponti Statisztikai Hivatal

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiilete
Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkorményzat jegyz6je (2017. oktdber 31-ig)
Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat jegyz6je (2017. november 1-t6l)

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat képviselS-testillete és Magyaralmas
Kozségi Onkormanyzat képvisel6-testillete altal létrehozott k6z8s dnkormanyzati
hivatalként mlkodé polgarmesteri hivatal

Fehérvarcsurgd Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiilete 6/2018 (V. 30.)
onkormanyzati rendelete az Onkormdanyzat 2017. évi koltségvetésének
végrehajtasardl

2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartasrél (hatalyos 2012. januar 1-jétél)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

Fehérvdrcsurgd Kozségi Onkorményzat

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Fehérvarcsurgd Kozos Onkormanyzati Hivatal Szamviteli politikaja
(hatalyos 2017. januar 01-tdl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Fehérvarcsurgd Kozos Onkormdnyzati Hivatal eszkdzok és forrasok értékelési
szabdlyzata (hatalyos 2017. januar 01-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

1995. évi LXVI. torvény a kozokiratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos 1996. januar 1-jétél)

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

(hatdlyos 2012. januar 1-jétdl)

Fehérvarcsurgd Kozségi Onkorményzat Képvisels-testiilete Az Onkormanyzat

Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl sz6l6 2/2014. (11.13.) 6nkormanyzati
rendelete a képviselS-testllet szervezeti és mkoddési szabalyzatardl

Fehérvarcsurgd Kozos Onkormanyzati Hivatal eszkdzok és a forrasok
leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos 2017. januar 01-t4l)

Fehérvarcsurgd Kozés Onkormanyzati Hivatal pénzkezelési szabalyzat
(hatédlyos 2017. januar 01-t4l)

Fehérvarcsurgd Kozos Onkorményzati Hivatal Szamlarend
(hatélyos 2015. februar 1-t4l)

Fehérvarcsurgd Kozos Onkormanyzati Hivatal gazdalkoddsi szabdlyzata
(hatdlyos 2017. januar 1-t6l)
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Roviditések jegyzéke

2 koltségvetésérdl szolo rendeletek Fehérvarcsurgd Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiilete 3/A/2013.(111.1.),
3/2014.(11.13.), 3/2015.(111.13.), 3/2016.(111.11.), 3/2017.(1.14.) nkormanyzati
rendelete a vonatkozo éves koltségvetésrdl

26 Ahsz.1,2 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet - az dllamhaztartés szervezetei beszamolasi
és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatdlyos 2013. december
31-ig), 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérél
(hatalyos 2014. januar 1-jétdl)
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