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OSSZEGZES

"A Vasut a gyermekekert" Alapitvany a tamogatdsok atlathato, elszamoltathato igénybeve-
telének és felhaszndlasanak feltételeit nem teremtette meg. 2014-2015. évekre, valamint a
2017. évre biztositott koltségvetési tamogatdsok cél szerinti felhasznalasat nem igazolta.
Nem hatarozta meg a kozszolgaltatds igénybevételének és a szocialis alapon adhato kedvez-
mények feltételeit.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

e

v@szék célul tlizte ki, hogy az allamhdztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési tamogatasok ellenérzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atldthatd modon hasznadljak fel a kdzfeladatok
szerz8désben vallalt elldtdsa érdekében. Tekintettel az elmult években a kdznevelés finanszirozdsat és a kdznevelési
intézmények fenntartdsat érintéen végbement valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdekl&déssel figyeli a kdzneve-
lési feladatok elldtasara forditott forrasok felhaszndldsat. Fontos ezért az Allami Szamvevészéknek a kdzvéleményt
biztositani arrdél, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhasznaldsa ezen a terlleten sem marad ellendrizetlendl.
Az ellenérzés hozzdajarul ahhoz is, hogy a nyilvdnossag és a kozszolgdltatast igénybevevék megfelels tdjékoztatast
kapjanak az dllamhaztartason kivili kdozfeladatot elldtok mikodésérdl. ,A Vasut a gyermekekért” Alapitvanynal vég-
zett ellendrzést tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja tevékenységébdl addddan, mivel kdznevelési kdzfeladat ella-
tasara tobb mint 800 millié Ft kdzponti koltségvetési tamogatdsban részesilt az Alapitvany az ellenérzott idGszakban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

"A Vasut a gyermekekért" Alapitvany, — mint intézményfenntartd — a jogszabalyi el8irdsok szerinti szamviteli szaba-
lyozas hidnydban nem alakitotta ki a szabalyszer( m(ikodési és gazdalkodasi kornyezetet, a kdltségvetési tdmogata-
sok atlathatd, elszamoltathatd igénybevételének és felhasznaldsdnak feltételeit nem teremtette meg.

Nem hatdrozta meg az intézmények altal kérhet6 téritési dij és tandij megallapitdsanak szabalyait, a szocialis ala-
pon adhaté kedvezmények feltételeit, ezzel nem biztositotta az intézmények szabdlyszer( m(ikodési keretének fel-
tételeit, tovabba a kdzszolgaltatads igénybevételének feltételei nem voltak atlathatdak a szolgdltatast igénybevevdk
szamara.

A koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsardl nem vezette a jogszabaly elSirdsa szerinti nyilvantartast, ezaltal nem
biztositotta a tamogatasok felhaszndldsédnak atlathatdsagat, elszamoltathatdsagat. Kozfeladatot ellatd intézményei-
nek a 2014-2015. években és a 2017-ben at nem adott tdmogatasok cél szerinti felhaszndldsat nem igazolta.

Nem gondoskodott "A Vasut a gyermekekért" Alapitvany a 2017. évi beszamoldjanak a jogszabalyi el6irdsok sze-
rinti kdnyvvezetéssel torténd aldtamasztdsardl. Nem tett eleget a jogszabalyban el8irtak szerinti kbzzétételi kotele-
zettségének a 2014-2015. évi és 2017. évi beszamoldkra vonatkozdan. A kozérdek( adatok kdzzétételi kdtelezettsé-
gét nem teljesitette.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan "A Vasut a gyermekekért"Alapitvany kurato-
riumi elnokének 6t javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megéllapitdsokra az érintettnek 30 napon
belul intézkedési tervet kell készitenie.



Osszegzés

KOVETKEZTETESEK

»A Vasut a gyermekekért" Alapitvany intézményfenntartd a szabalyszer( mikddési és gazdalkodasi kdrnyezetet nem
alakitotta ki. Ezért a kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatas atlathatd és elszamoltathatod igénybevételének és
felhasznaldsanak feltételei nem voltak biztositottak. A koltségvetésbdl kapott tamogatdsok felhasznalasrdl a jogsza-
balyban elirt nyilvantartast nem vezették, igy nem volt igazolt a 2014., 2015. és 2017. években a fenntartd altal a
kdznevelési intézményei részére at nem adott tamogatasok kdznevelési célokra torténd felhasznalasa. Ez hatassal
lehet a kozfeladatot ellatd intézmények miikodésére és végss soron az intézmények kozfeladat ellatasa is veszélybe
kertlhet. Mindezek felvetik, hogy az elszamoltathatdsag kovetelményének érvényre jutasahoz, a kbzfeladatok zavar-
talan, a jogszabalyi elGirasok szerinti elldtdasdahoz az intézmények jelenlegi formaban térténd fenntartasa kdzpénzigyi
szempontbdl megfelel§-e.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy ,A Vasut a gyermekekért” Alapitvany, mint koz-
nevelésiintézményfenntarté kdzponti koltségvetésbdl ka-
pott tdmogatdsainak felhasznaldsa szabalyszer( volt-e, a
tamogatasok igénylése, évkozi modositdsa és év végi el-

szamolasa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

""A Vasut a gyermekekért'" Alapitvany, mint
intézményfenntarto

LA Vasut a gyermekekért” Alapitvanyt 1993-ban a MAV Zrt.
alapitotta gyermekintézmények muikodtetésének céljabdl,
mely intézmények a gyermekek évodai nevelési feladatait 1at-
tak el, illetve kdzépiskolds tanuldk kollégiumi elhelyezését biz-
tositottak. A Fenntartd! az ellendrzott idészakban Dunakeszin
és Székesfehérvaron egy-egy évodat, Szegeden egy dvodat és
egy kollégiumot mikodtetett. Az intézmények 6nalldan gaz-
dalkodé szervezetek voltak.

A Fenntarto nyilt, kozhasznud jogallasu szervezet volt, alap-
tevékenységén kivil vallalkozasi tevékenységet is végzett.

Ugyvezetd szerve a tizennégy f6bél allé kuratérium volt. A
Fenntartd képviseletét a kuratérium elnoke latta el, akinek a
személyében nem tortént valtozas az ellenérzott id6szakban.

Az intézményekben ellatott gyermekek szdma a 2014. évi
484 f6r6l 2017. évre 496 f6re nétt.

A Fenntarto 0sszes bevétele 2014-ben 356,4 M Ft volt, amely 2017-ben
378,6 M Ft-ra emelkedett. A koltségvetési tdmogatas 6sszes bevételhez vi-
szonyitott aranya 2014-ben 52,4 % volt, ami 2017-re 61,0 %-ra nétt, igy a
tamogatas 0sszege elérte a 233,0 M Ft-ot.
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AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A koznevelési feladatokat elldtd nem allami intézményfenntartok részére
kozfeladataik elldtasara évente jelentds 0sszegl pénzigyi tdmogatast biz-
tositottak a mindenkori kdltségvetési torvények a bennik megfogalmazott
feltételek mellett.

Az Orszaggyllés elfogadta a nemzeti koznevelésrél sz6lé 2011. évi CXC.
torvényt, amely jelent8sen atalakitotta a korabbi finanszirozasi rendszert
2013 szeptemberétél. Uj feladatfinanszirozasi forma (atlagbéralapu tamo-
gatds) jelent meg, amely az dllamhdztartdson kivili intézményfenntartdkra
is vonatkozik. Az ellen6rzés a finanszirozasi rendszerben bekovetkezett val-
tozdsokra, azok kozfeladat ellatdsra gyakorolt hatdsdra fokuszalt a koltség-
vetési tdmogatdsokat felhasznald dllamhaztartason kivili szervezetek ko-
rében. Az ellenérzés indokoltsadgat az is aldtdmasztotta, hogy az ASZ? még
nem ellendrizte dtfogdan e teriletet.

Az ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely
a tarsadalom szamara jelzi, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
nalasa sem maradhat ellenérizetlenll. Az dllamhdztartason kivilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kdzpénzeket a nem allami fenntartdk atlathaté modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabadlyszer(i tdmogatas-felhasznalasahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott dl-
lam” m(kodésének feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A Fenntarto szabalyszerii mitkédesi — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igenybevételének, felhasznalasdanak
felteteleit?

BN AFenntarts az arvdllalt kiznevelési kozfeladathoz biztositott
koltségvetési tamogatdsokat szabalyszertien forditotta-e a hu-
manszolgaltato intézményel miikodtetésére?

A Fenntarto a kéznevelési intézményel mitkodtetésehez felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodadsaval a nyilvanossag
elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében ellendrzési,
ertekelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedési
feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

= Az ellenorzott idoszak
A 2014. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2018. oktdber 11-ig) tartod id6szak.

Az ellenorzeés targya

[ |
Az ellen6rzés a koznevelési kdzfeladatokat ellatd dllamhdaztartason kivili
fenntarté kozfeladatai ellatdsdhoz a kdltségvetési torvényekben biztositott
kdzponti koltségvetési tdmogatasok igénylése, évkdzi modositasa és év
végi elszamoldsa fenntartoi feladatainak ellatasa, illetve e kdzponti kolt-
ségvetéshdl kapott tdmogatasaik kozfeladatokra vald fenntarto altali fel-
haszndlasa szabdlyszerlségének értékelésére terjedt ki.

Az ellendrzés nem terjedt ki a koltségvetési tdmogatds igénylése, mo-
dositasa, elszdmoldsa valddisdgdnak, megalapozottsdganak, helyességé-
nek értékelésére, valamint a forrdsok intézmény altali felhasznaldsanak ér-
tékelésére.

= Az ellenorzott szervezet
,A Vasut a gyermekekért” Alapitvany, mint intézményfenntartd.

= Az ellenorzeés jogalapja

-]

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen8rzést az ellenérzési program kérdései, az adott id6szakban hata-
lyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyok és mddszertanok, vala-
mint a nemzetkozi standardok figyelembevételével végezte az ASZ.

A kozpénzekkel vald felel6s gazdalkodas segitésére irdnyuld javaslatok
kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdnyaddak.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ASZ a Fenntartdval torténd kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ? -ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak
egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforra-
sok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szem-
pontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz a Fenntartd a kitoltott tandsitvanyok, va-
lamint az ASZ altal kért dokumentumok atadasaval szolgaltatott adatokat,
informaciodkat. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok és a ta-
nusitvanyok adatai valdédisaganak kontrollja az ellendrzés keretében tor-
tént.

A fenntartott intézményeknél helyszini szemle keretében gy6z&dtiink
meg a tényleges feladatellatasrdl. A kdznevelési humanszolgdltatdsok koz-
ponti kbltségvetési tAmogatdsai igénylésével, médositasaval, elszamoldsa-
val kapcsolatos, allamhaztartason kivili fenntartd jogszabalyokban elGirt
feladatai betartdsat, tovabba a kozponti koltségvetési tdmogatasok sza-
balyszer( kezelését, nyilvantartasat ellendriztik a Fenntarténadl, az ott ren-
delkezésre allé hatdrozatok, nyilvantartasok, beszamoldk és egyéb doku-
mentumok alapjan.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak

feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A Fenntarto nem alakitotta ki a szabalyszer(i m{ik6dési — és
gazdalkodasi kérnyezet kialakitasaval a koltségvetési tamoga-
tasok atlathato, elszamoltathaté igénybevételének, felhasz-
nalasanak feltételeit.

A Fenntarté nem gondoskodott a jogszabalyi elGirasok szerinti

szamviteli szabalyozas kialakitasarél, belsé szabalyozasa nem felelt

777

meg a jogszabalyi elGirasoknak.

1.2. szamu megallapitas

A Fenntartd a Szamv. tv.* 14. § (5) bekezdés b) pontban foglaltak ellenére
nem készitette el az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzatat. 2017-
ben a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére nem rendelke-
zett szamlarenddel. Szamviteli politikdja,® nem felelt meg a Szamv. tv. 14. §
(4) bekezdésében 2015. julius 4-t6l hatdlyos elbirasnak, mert nem rogzi-
tették benne azokat a gazdalkoddra jellemzé szabdlyokat, el6irdsokat,
modszereket, amelyekkel a Fenntarté meghatdrozza, hogy mit tekint a
szamviteli elszdmolds az értékelés szempontjabdl kivételes nagysagu vagy
el6forduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A Fenntartd rendelkezett a Ptk.® el8irdsainak megfelel§ alapité okirat-
tali,’. Szervezeti felépitése, a mikddés rendje, a felel@sségi- és hatasko-
rok, valamint ezek gyakorldsdnak maédja a Fenntarté SZMSZ-ében; . meg-
hatdrozasra kerdltek.

A Fenntarto Kincstar felé torténd elszamolasa a 2015. és 2016. évi
koltségvetési tamogatasokkal nem volt szabdlyszerl. TAmogatas
igénylési, modositasi feladatait szabalyszerden latta el.

A Fenntartd a 2015. és 2016. évi koltségvetési tdmogatasokkal a Kincstar
felé torténd elszamolas — Nkt. vhr. 37/L. § (1) bekezdése szerinti — benyuj-
tasat nem igazolta.

A koltségvetési tamogatasokra vonatkozd kérelmét a Fenntartd az
Nkt. vhr.® szerint benyujtotta a Kincstarhoz™°.

A Fenntarté az Nkt. vhr.-ben el8irt hataridére eleget tett a Kincstar felé
a koltségvetési tdmogatds igényléséhez kot6do 1étszam adatokban beko-
vetkezett valtozassal kapcsolatos bejelentési kotelezettségének.

13



Megdllapitdsok

2. A Fenntarto az atvallalt koznevelési kozfeladathoz biztositott
koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a hu-
manszolgaltat6 intézményei mikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Fenntarté nem igazolta — 2016. év kivételével — a kdzneve-
lési feladathoz biztositott koltségvetési tamogatasoknak az in-

tézmények miikodtetésére torténd szabalyszeri felhasznala-

sat az ellendrzott idGszakra vonatkozoan.

A Fenntarto az intézmények szabalyszer(i miikodési kereteit nem

hatarozta meg. A személyi és targyi feltételek meglétét igazolé mii-
kodési engedélyekkel rendelkezett a Fenntarté.

2.2. szamu megallapitas

A Fenntartd nem hatdrozta meg az Nkt. 1! 83. § (2) bekezdés c) pont el8-
irdsa ellenére az intézmény altal kérhet téritési dij és tandij megaéllapita-
sanak szabdlyait, valamint a szocialis alapon adhaté kedvezmények feltét-
eleit.

Az intézmények 2015. évi koltségvetései — az Nkt. 83. § (2) bekezdés c)
pontjaban foglalt elSiras ellenére — nem keriltek megallapitasra.

A Fenntarto az —az Nkt. elGirdasainak megfelel6 — intézményi alapitd ok-
iratokbani g’ meghatdrozta intézményei alapfeladatait. Az intézmények
nyilvantartasba vétele megtortént, az Nkt. vhr.-ben meghatdrozott OM
azonositéval®® rendelkeztek. A Fenntartd rendelkezett az intézmények mdi-
kodéséhez sziikséges — személyi és targyi feltételek meglétét igazold — mU-
kodési engedélyekkel.

A koznevelési feladat ellatasra kapott, at nem adott tamogatdasok

Fenntarté altal torténd cél szerinti felhasznalasa — 2016. év kivéte-
lével — szabalyszer( nyilvantartas hianyaban nem volt igazolt.

A Fenntartd nem vezette — az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésének el&irdsa
ellenére — a koltségvetési tamogatasok felhasznaldsardl a jogszabaly altal
el6irt, alapfeladatonként elkllonitett nyilvantartast, amelybdl megallapit-
hato lett volna, hogy a tamogatdsok milyen célra kerultek felhaszndlasra.

A Kincstar altal kdznevelési feladatok ellatasara utalt és a Fenntarto al-
tal a 2014-2015. és 2017. években at nem adott tdmogatdsok cél szerinti
felhaszndldsa — a jogszabalyi el6iras szerinti tdmogatds felhasznalas nyil-
vantartdsanak hidnyaban —nem volt igazolt.

14



Megdllapitdsok

3. A Fenntarté a koznevelési intézményei miikodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanos-
sag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében ellenor-
z€si, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intézke-
dési feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Fenntartd koznevelési intézményei miikodtetésére biztosi-
tott kozpénzekkel valé gazdalkodasat a nyilvanossag szamara
nem tette atlathatova, ellendrzési és szakmai értékelési fel-
adatokat nem végzett. A kiilsé ellenérzéshez kapcsolodo in-
tézkedési kotelezettségének eleget tett.

A Fenntartd ellendrzési és szakmai értékelési feladatokat nem vég-
zett, a kiilsé ellendrzéshez kapcsolddo intézkedési kotelezettségé-
nek eleget tett.

3.2. szamu megallapitas

A Fenntarto a Civil tv. '* el&irdsa szerint mikddésének és gazdalkodasdnak

ellen8rzésére felligyel§ bizottsdgot!® hozott Iétre, amely ellenérzést nem
végzett az ellendrzott idészakban.

Nem végzett ellenérzést a Fenntartd —az Nkt. 83. § (2) bekezdés i) pont-
jdban foglaltak alapjan — az intézmények pedagdgiai programja, hazi-
rendje, tovabba két intézmény?® esetében az intézmények SZMSZ-e vonat-
kozdsdban az ellenérzott idészakban. Az ellen6rzott idGszakban négybdl
egy intézménye vonatkozasaban élt az — Nkt.-ban biztositott — intézmény
gazddlkoddsanak ellendrzési jogdval.

A Dunakeszi Ovoda'’ és a Szegedi Kollégium'® vonatkozasaban nem [-
tott el — az Nkt. 83. § (2) bekezdés h) pontjadban meghatarozott — szakmai
értékelési feladatokat a Fenntarto az ellenérzott idészakban.

A Fenntartd eleget tett a Kormanyhivatal'® altal lefolytatott helyszini
hatosagi ellenbrzéshez kapcsolddo intézkedési kdtelezettségének.

A Fenntarté nem gondoskodott 2017. évi beszamoléjanak a jogsza-
balyi elGirasok szerinti konyvvezetéssel torténd alatamasztasarol
és —a 2016. évi beszamolo kivételével — beszamoloi jogszabalyban

elGirtak szerinti k6zzétételérdl. A felhasznalt k6zpénzekre vonat-
kozé kozzétételi kotelezettségét a Fenntarté nem teljesitette.

A Fenntarté 2017. évre — a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére —nem a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel§ konyvvezetéssel aldtamasz-
tott beszamolot készitett, mert a 2017. februar havi tdmogatdsok
beérkezését és tovabbadasat konyvviteli nyilvantartdsdba a — Szamv. tv
165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — szdmviteli bizonylat hidnya-
ban jegyezte be.

A Fenntartd a 2014. évi beszamold vonatkozasaban nem tett eleget a
Cnytv.2939. § (1) és 40. § (2) bekezdésében foglalt letétbe helyezési és kdz-
zétételi kotelezettségének. Nem teljesitette — a Civil tv. 30. § (1) bekezdé-

sében meghatdrozott —kozzétételi kotelezettségét a Fenntartd a 2015. és
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a 2017. évi beszdmoldk vonatkozasaban, mert beszamoldit az Gzleti év for-
dulonapjat kdvetd majus 31-ei hatdridé utan, 2016. junius 10-én, illetve
2018. junius 16-an tette kozzé.

A Fenntarté belsé szabdlyzatban nem hatdrozta meg — az Info. tv. 7. §
(2) és (3) bekezdésekben foglalt elSirdsok ellenére — az informatikai rend-
szer szabalyozdsa sordn az adatok biztonsaganak, védelmének érvényre
juttatdsahoz szikséges eljardsi szabdlyokat. A kozérdekd adatok megisme-
résére irdnyuld igények teljesitésének a rendjét a Fenntarto az Info tv.2* 30.
§ (6) bekezdésében elirtak ellenére nem szabalyozta.

Az Info tv.-ben meghatarozott kbzzétételi listakon szerepl adatok pon-
tos, naprakész és folyamatos kozzétételének, a kdzzétételi kotelezettség
teljesitésének a részletes szabdlyait az Info tv. 35. § (3) bekezdésben foglalt
eléirdsok ellenére nem alakitottak ki.

Nem gondoskodott a Fenntarté az Info tv. 37. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére —a 2015. évi a 2016. évi és a 2017 évi beszamoldk kivételé-
vel —az Info tv. 1. melléklet szerinti altaldnos kozzétételi listaban felsorolt
Fenntartdora vonatkozo adatok kozzétételérdl.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

"' A Vasut a gyermekekért" Alapitvany kuratoriuma elnokének

[
1. | Intézkedjen az eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzata és a szamla-
rend elkeszitésérol a Szamv. tv. eléirdsai szerint.
(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 1. és 2. mondata alapjan)
2. | Intézkedjen arra, hogy a szamviteli politika megfeleljen a jogszabdlyi

eloirasoknak.
(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdésének 3. mondata alapjan)

3. | Hatdrozza meg az intézmények dltal kérhetd téritési dij és tandij meg-
allapitasanak szabalyait, a szocialis alapon adhato kedvezmények fel-
tételeit a jogszabalyi eldirds Szerint.

(2.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen arra, hogy a koltségvetési tamogatasok felhasznalasdanak
nyilvantartasa feleljen meg a jogszabalyban eldirtaknak.

(2.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. Intézkedjen arra vonatkozoan, hogy a Szamv. tv. elGirdsai szerint a
szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien kialli-
tott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tdmogatas

koznevelési kozfeladat

Kulén torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhdaztartas kézponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A Kvtv-ekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. térvény 42-43. §, 2015.
évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatds. Példaul a 2015. évi C. torvény 40-41.
§ szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a kdznevelési feladat elldtdsdra dtlagbéralapu
tdmogatast allapit meg. A nevelési-oktatdsi, valamint pedagdgiai szakszolgalati intéz-
ményt fenntartéd nemzetiségi dnkormanyzat, az egyhdazi és magan kdznevelési intéz-
ményfenntartdja részére az altaluk fenntartott nevelési-oktatasi intézményben, to-
vabba pedagdgiai szakszolgalati intézményben pedagogus és - a b) pont kivételével -
nevel6-oktaté munkat kozvetlenll segité munkakorben foglalkoztatottak utdn a 7.
melléklet I. pontja, valamint az évoda, egységes évoda-bolcséde esetében a 2. mellék-
let Il. pont 1. alpontja szerint és az 5. alpontjdban meghatarozott jogosultak utan, az
Gket ott megillet6 mértékek szerint. MUkddési tdmogatdst allapit meg a nemzetiségi
onkormanyzat vagy az egyhazi jogi személy altal fenntartott nevelési-oktatasi intézmé-
nyekben elldtott, tovdbba a pedagdgiai szakszolgalati intézményekben gydgypedago-
giai tanacsaddsban, korai fejlesztésben, oktatasban és gondozasban, valamint a fej-
leszt6 nevelésben részt vevs gyermekekre, tanuldkra tekintettel a nemzetiségi énkor-
manyzat és a bevett egyhdz részére a 7. melléklet Il. pontja szerint.

Az Orszaggyd(lés a szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd intéz-
ménvyt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, kézalapitvany, or-
szagos nemzetiségi onkormanyzat, telepllési vagy terileti nemzetiségi 6nkormanyzat,
gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz4, az Szja tv. ha-
talya ald tartozo egyéni vallalkozé (a tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenn-
tartd) részére tamogatast allapit meg a kovetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami
szocidlis fenntartot a telepilési onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k)
pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjdban meghatédrozott tdmogatdsaival azonos
jogcimeken, 6sszegben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési intézmény alapitd okirataban foglalt feladat: évodai nevelés, nemzeti-
séghez tartozok dvodai nevelése, altalanos iskolai nevelés-oktatas, nemzetiséghez tar-
tozék altalanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi elldtds, nemzetiségi kollégiumi el-
latas, gimndziumi nevelés-oktatas, szakkdzépiskolai nevelés-oktatds, szakiskolai neve-
|és-oktatds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-oktatdsa, nemzetiség szakkdzépiskolai ne-
velés-oktatdsa, nemzetiség szakiskolai nevelés-oktatasa, Kéznevelési Hidprogramok
keretében folyd nevelés-oktatds, felnéttoktatas, alapfokd mUvészetoktatas, fejlesztd
nevelés, fejlesztd nevelés-oktatds, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermek-
kel, tanuldval egylitt nevelhetd, oktathato sajatos nevelésiigényl gyermekek, tanuldk
ovodai nevelése és iskolai nevelése-oktatasa, azoknak a sajatos nevelési igény(l gyer-
mekeknek, tanuléknak az évodai, iskolai, kollégiumi ellatasa, akik a tobbi gyermekkel,
tanuldval nem foglalkoztathatdk egyiitt, a gyermekgyodgyudulékben, egészséglgyi in-
tézményekben, rehabilitacids intézményekben tartds gyogykezelés alatt allé gyerme-
kek tankotelezettségének teljesitéséhez szlikséges oktatas, pedagdgiai-szakmai szol-
gdltatas.
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kdznevelési intézmény A nevelési- oktatdsi intézmény, pedagogiai szakszolgalati intézmény, pedagdgiai-szak-
mai szolgaltatdst nyujtd intézmény.

nem allami, nem 6nkormanyzati (a4l- A koznevelési és szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/numan-

lamhaztartason kivili) intézmény- szolgaltatdsokat elldté intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szerve-

fenntarto zet, alapitvany, kozalapitvany, civil szervezet, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat,
nonprofit gazdasagi tarsasdg, gazdasagi tarsasdg és a humdanszolgaltatast alaptevé-
kenységként végzd, Szja tv. hatdlya ala tartozo egyéni véllalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. §
(1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §,34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43.
§ (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés sordn feltart ténvekhez kapcsolddd tovabbi koriilmé-

ek tzsztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amenn iben az ellenorzesen tulmuta—

tovabbitia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intezkedések megtétele, eljarasok
lefolytatasa erdekeben.

Az ellendrzés feltarta, hogy a Fenntarté a Magyar Allamkincstar dltal a kéznevelési feladat
ellatasara biztositott tamogatas osszegebol a 2014. évben 1.2 M Ft-ot, a 2015. évben 2,8 M
Ft-ot, a 2017. évben 18,8 M Ft-ot nem adott at a kéznevelési intézményeinek.

A Fenntarto — az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésének eloirasa ellenére — a koltségvetési ta-
mogatasok felhaszndldasarol nem vezette az alapfeladatonkénti bontasban elkiilonitett és
naprakész nyilvantartast, amelybol megallapithato, hogy a tamogatasok milyen célra keriil-
tek felhasznalasra.

Mindebbdl kovetkezoen nem igazolt, hogy a Fenntarto a koznevelési kozfeladat ellatasara
kapott tamogatasokat a koznevelési feladat ellatasara forditotta.

Tovabbi koriilménykeént feltarta az ellendrzés, hogy a Fenntarto a 2017. februar havi tamo-
gatasok beérkezését és tovabbadasat — Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nere — szamviteli bizonylat hianyaban jegyezte be konywviteli nyilvantartasaba. A Fenntarto
nem tett eleget a Szamv. tv.-ben eléirt kotelezettségének, amely szerint a kényvvitelében rég-
zitett és a beszamolojaban szereplo tételeknek a valosagban is megtalalhatoaknak, bizonyit-
hatoknak, kiviilallok dltal is megallapithatoaknak kell lenniiik. Ezaltal nem igazolt, hogy a
Fenntarto éves beszamoloja megbizhato és valos képet mutat.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskor-
rel.

A koltségvetésbol szarmazo koznevelési tamogatas cél szerinti felhasznaldasa nem igazolt,
igy nem zarhato ki, hogy a fenti eljardssal a koltségvetésnél vagyoni hatrany keletkezett. Az
eset konkrét koriilményének felderitése az tigyészség hataskore.

21



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

"A Vasut a gyermekekert” Alapitvany kuratoriuma elnéke a jelentéstervezet megallapitdsa-
ira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miert nem fogadta el.

A ,,Nem dllami humanszolgaltatok ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujto allamhaztar-
tason kiviili koznevelési és szocidlis intézmenyek, szolgaltatok fenntartoi kézponti koltseg-
vetésbol kapott tamogatasai felhasznaldasanak ellenorzése — "A Vasut a gyermekekeért" Ala-
pitvany"” cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban a
kuratorium elndke dltal 2019. mdjus 8-an tett (az Allami Szamvevidszékhez 2019. mdjus 16-
an erkezett) eszrevételek — melléekletek nélkiil — és azok kezelésének indokolasa.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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<A Vasiit a gyermeRekért” Alapitviny
1045 Budapest, Elem u. 5-7.

Telgfon/fax; 06-1-3225-430
zemi telefon: 01-41-70

Tktatészam: 2-K/185/2019.
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Allami Szamvevészék
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Tisztelt Elnok Ur! =

A Vastt a gyermekekért” Alapitvany Kuratériuma megkapta az Alapitvanyunknal folytatott
ellendrzés Jelentéstervezetét.

Az ellen6rzés megallapitasaira tett megjegyzéseinket a mellékletben szereplé dokumentumokkal
tamasztottuk ala.

Egyuttal elkészitettiik a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolédé Intézkedési tervet, amit
csatoltan megkiildiink.

Az Alapitvany kuratériuma koszonetét fejezi ki, hogy az alapitvany miikodésében rejlé
hidnyossdgok feltarasaval, javaslataikkal segitik szervezetiink kotelezettségeinek teljesitését,
dontéseink megalapozottsagat és a hatékony és szabédlyozasoknak megfelelé mitkodését.

Tisztelettel kérjiik a Jelentéstervezetre tett Megjegyzéseink és Intézkedési terviink elfogadésat.
Budapest, 2019. majus 8.

Udvozlettel:

[ 4 g
N ' L
e Y jr(&w

Neuschl Gyula
,»A Vastit a gyermekekért” Alapitvany
Kuratériumanak elnéke
az Alapitvany képviseldje
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Megjegyzések a Szamvevészéki Jelentéstervezethez

1.1. szamu megallapitds

A fenntart6 a Szamviteli tv. 14§(5) bekezdés (1) pontban foglaltak alapjan a Szamviteli politika
részeként elkészitette az Eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatat. A szabdlyzatot a vizsgalat soran
bekiildtiik, a 2018.augusztus 8-an bekiildott dokumentum jegyzékiink 14. sz. tételeként (01 01 02 02.
pont). Jelen anyagunkhoz mellékeljiik a bekild6tt szabélyzatot ( 1.1.1 sz. melléklet).

1.2. szdmu megallapitds

A 2015. és 2016. évi tdmogatasok elszamoldsdnak Kincstér felé benyujtdsat, a bekiildés tényét a
2018. szeptember 12-i dokumentum jegyzék 2-15.pontjaban feltiintetett dokumentumokkal

igazoltuk.

Jelen anyagunkhoz mellékeljiik a 2015., 2016. évek Kincstar felé benyujtott fenntartdi elszamolasi
dokumentumait, a kapcsolédd fenntartdi nyilatkozatokkal egyiitt. (1.2.1. sz. melléklet). A Kincstdrnak
benyujtott anyagok kisérd jegyzékében felsorolt: intézményi adatlapokat, gyermekek/tanuldk
névszerinti jegyzékét, mindsitett pedagdgusok jegyzékét és egyéb intézményi nyilatkozatokat - az
anyag nagy terjedelme miatt - nem mdsoltuk le, azok az alapitvany székhelyén hidnytalanul

rendelkezésre allnak.
2.1. szamu megallapitds

Az Nkt.83.§(2) bekezdés c. pontjaban elSirtak alapjan készitettiik el az alapitvany Téritési dij
szabalyzatat, amelynek 2015. évi és 2017. évi modositott, kuratérium &ltal elfogadott valtozatat a
vizsgdlat soran benyujtottuk, a 2018. szeptember 12-én bekiildétt dokumentum jegyzék 2-22 és 3-28

sorszamu tételeként.

Jelen anyagunkhoz mindkét véltozatot mellékeljiik. Mindkett&ben részletezziik a téritési dij
fizetésének szabdlyait, és a szocidlis alapon adhat6 kedvezmények feltételeit, kiilon az dvodékban és
kiilén a didkotthonban. 2017-ben a kedvezményeket az 6vodavezet6k kérésére sziikitettiik, kimaradt
a MAV-os nagysziil6k részére nydjthaté kedvezmény, az igazolds nehézségei miatt. (2.1.1. sz. és
2.1.2. sz mellékletek). Az intézményeknél a sziilGk tdjékoztatasa céljabdl a Téritési dij szabalyzat
kozzétételre és szlilGi értekezleteken ismertetésre keriilt.

Az intézmények 2015. évi kdltségvetései megallapitdsra, a kuratérium éltal 6/2015 (02.25). szdmu
hatarozattal elfogaddsra keriiltek. A 2015. évi kéltségvetést, amelyet a kért évekre vonatkozé tébbi
koltségvetéssel egylitt megkiildtiink, (a 2018.szeptember 12-i jegyzékiink 02-29. sz. tételeként), jelen
anyagunkhoz csatoljuk (2.1.3. sz. melléklet).

2.2. szamu megallapitas

A Kincstar altal koznevelési feladat elldtdsara utalt timogatdsokat minden hénapban a beérkezést
kdvetGen, haladéktalanul kiutaltuk az intézményeknek. Ennek aldtdmasztasara az utalasokat igazol6
banki bizonylatokat a vizsgalat soran bekiildtiik, a 2018. szeptember 12-i dokumentum jegyzék
10,11,12. sorszamu tételeiként.
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Jelen anyagunkhoz mellékeljiik a 2014-2015-2017. évek banki bizonylatainak feldolgozésa alapjan
vezetett kimutatdsainkat, amelyek tablazatos formdban mutatjak be Kincstarbdl érkezett havi
tdmogatasi 6sszegeket és az intézményeknek tortént tovabbutaldsok dsszegét.

(2.2.1,2.2.2, 2.2.3 szamG mellékletek)

A fenti mellékletek tablazataibdl Iathatd, hogy 2014-ben 187 109 601 Ft 6sszeget, 2015-ben

194 236 322 Ft Gsszeget, 2017-ben 225 464 457 Ft 6sszeget utalt ki az Allamkincstér a fenntarténak.
Ebb6l 2014-ben 187 472 976 Ft, 2015-ben 193 638 018 Ft, 2017-ben 225 294 436 Ft-ot utaltunk
tovabb az intézményeknek. Ki nem utalt 6sszeg 2014-ben nem volt, s6t 363 375 Ft-tal tébbet
utaltunk, mivel a 2014. decemberi elszdmolasnal a Szegedi Ovoda drasztikus létszamcsokkenése
miatt az Allamkincstdr 2. 371.018 Ft-ot levont a tdmogatdsbél (a 2014. oktéber havi
létszémmodositésunk alapjan ). A ki nem utalt timogatés 2015-ben 598 304 Ft volt, 2017-ben pedig
170 021 Ft volt. A ki nem utalt 6sszegek az év kozbeni adatszolgaltatas sorén, az év elején beadott
tervezett Iétszdm és a tényleges létszamok év kdzbeni alakuldsénak eltérései miatt, a Kincstar altal
kimutatott év kdzbeni normativa korrekcidkbdl kiindulva, a normativa visszafizetési kotelezettség
teljesitését szolgaltak. A Kincstdr részére a 2014.évi normativébél 1.934.209 Ft-ot, 2015-ben 667.140
Ft-ot, 2017-ben 1.181.370 Ft-ot kellett visszafizetniink.

A 2018. szeptember 12-i bekiildott dokumentumok jegyzékének 56. és 57. sorszamu tablazataiban a
2015-17. évek vonatkozasaban feltiintettiik, hogy a Kincstartol kapott tdmogatasokat az alapitvany
munkavallaléinak személyi jelleg(i raforditasaira hasznaltuk fel. A személyi jellegli raforditasok
Osszege 2014-ben 208 700 e Ft volt, 2015-ben 227 920 eFt, 2017-ben 280 456 eFt volt.

3.1. szamu megallapitas

Az Alapitvény Feliigyel6bizottsdga a Kurat6riumi tilésekre meghivét kapott, azokon tandcskozési
joggal részt vett, melyet a jelenléti ivek és jegyz6kényvek aldtdmasztanak.

Az ellendrzési feladatainak oly médon tett eleget, hogy a kuratdrium elé terjesztett anyagokat
attanulmanyozta, az adott anyaggal kapcsolatosan informécidt, szébeli

tajékoztatast, felvilagositast kért a szervezet vezetd tisztségviselditdl, a munkavallalgitdl, allaspontjat
a Kuratorium tagjai megismerték, és mérlegelték annak figyelembe vételét a dontések

meghozatalaban.
A Felugyel6bizottség 2017-ben &ttekintette a 2016-2017. évi szakhatésagi, feliigyeleti szervek altal

végzett vizsgalatokrol, ellen6rzésekrdl megkiildétt dokumentumokat. Az ellenérzések intézkedésre
okot ado eltéréseket nem tartak fel, igy a FelligyelSbizottsag részérél sem valt sziikségessé
intézkedést kezdeményezni.

A fenntart6 az intézmények alapdokumentumait megvizsgélta, kuratdriumi iilésen megtargyalta, s
ezt kdvetben fogadta el azokat.

Intézményi szakmai értékelési feladatot elldttunk - a leirtakhoz képest- a Szegedi Kollégiumban is,
tovabba értékeltiik a vezetSk szakmai munkadjat. (3.1.2.sz. 3.1.3. s2.3.1.4.sz. melléklet)

Pénziigyi-gazdasdgi ellendrzést elldttunk —a bekiildétt jegyzGkényvek mellett- a Dunakeszi Gvodaban
és a Szegedi Kollégiumban.

Ezek Jegyz6kdnyveit jelen anyag 3.1.5., 3.1.6. 3.1.7. sz. mellékletében csatoljuk.
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3.2. szamG megallapitds
Eves beszamolénk kozzétételi kotelezettségét az aldbbiak szerint teljesitettiik:

2015. 05. 21-én kiildtiik be a 2014. évi beszamoldt az Orszégos Birdsagi Hivatalnak. (a 3.2.1. szamu
mellékletben csatoljuk a beérkezés visszaigazoldsat. ) Egyéb visszajelzést nem kaptunk. Most, az
Onok jelzésére ellendriztiik, hogy fent van-e a honlapon. Mivel ott hianyzott, a bekiildést
megismételtiik. (A visszaigazoldst csatoljuk a 3.2.2. szama mellékletben. )

A 2015. és 2017. évi beszamoldkat a kuratériumi elfogadast kdvetSen, hataridére szintén bekiildtiik.
(3.2.3.,3.2.4. sz. melléklet) A beszdmoléhoz mellékelt Meghatalmazast azonban nem fogadtik el,
igy meg kellett ismételni a bekiildést, a hataridt tullépve. (A beszémoldt ugyanis nem a képvisels
nyujtotta be, hanem a meghatalmazottja, a gazdasagi vezet6, aki az Ugyfélkapu kezelgje is,

meghatalmazassal.)

Megjegyezziik, hogy a beszamoldkat a kozérdek(i adatokkal egyiitt, minden intézményiink a sajat
honlapjén kdzzéteszi. Ezen kiviil - az alapitvany Alapito okiratdnak alapjan- az alapitvany székhelyén is

kozzétessziik.

Az adatok biztonsdga, védelme érvényre juttatdsihoz sziikséges eljdrasokat a Szamitogépes rendszer
adatvédelmi szabalyzataban foglaltuk 6ssze, amelyet a vizsgalat soran megkiildtiink. (03-25-6s tétel a
szeptember 12-i jegyzékben.) A vizsgalt idészakon kiviil esik, 2018. majus 25-én fogadta el a
Kurat6rium a Belsd adatkezelési és adatbiztonsagi szabélyzatunkat, amely részletesen szabalyozza az
adatkezelés, védelem, hozzéférési jog, kozérdekii adatok megismerésére vonatkozé igények

teljesitésének rendjét.

Az 1. sz. Flggelékben foglaltakra vonatkozd megjegyzéseink:

A Fiiggelékben szerepl6 megallapitas szerint a fenntarté a Magyar Allamkincstar ltal koznevelési
feladat elldtaséra biztositott tamogatds sszegébdl a 2014-ben 1,2 M Ft-ot, 2015-ben 2,8 M Ft-ot,
2017-ben 18,8 M Ft-ot nem adott 4t a kéznevelési intézményeinek.

ElGsz6r a legnagyobb, 2017. évi 6sszeggel kapcsolatos megéllapitassal foglalkozunk.

A. AFiiggelékben megdllapitast nyert, hogy 2017-ben 18,8 milli6 Ft-ot nem adott 4t a fenntarté a
Magyar Allamkincstér altal a kdznevelési feladat ellataséra biztositott tdmogatds 6sszegébdl.

Ehhez az alabbi érveink figyelembe vételét kérjiik:

A. Normativa jaranddsag és utalasa

2017. évben az Allamkincstar- ezt hatarozataban is megerQsitette- 225 464 457 Ft-t biztositott az
alapitvény szdmdra. Ebbd| ténylegesen, banki utaldssal 223 591 460 Ft —ot folyésitott az alapitvény
szamldjara, mivel szeptemberben és mérciusban 1 870 120 Ft és 2 877 Ft kdztartozas cimén
levondsra kertiilt. (Székesfehérvéri dvodank jarulékfizetése a bank téves utaldsa miatt hidnyt
mutatott, igy 2017. szeptember 6-an az adéhatdsag részére a normativabdl visszatartasra és a NAV
részére atutaldsra keriilt ez az dsszeg). Ezt természetesen kiutalt tdmogatdsként vettiik figyelembe a
szamviteli nyilvantartasainkban. A banki rendezést kdveten az évoda a fenti Osszeget visszakapta.
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(igy ezt az 6sszeget az intézménynek kiutalt Osszegek kozott is szdmba vettiink). Az 8sszes, az
intézmények rendelkezésére 4ll6 normativa,- az el6bbiek figyelembe vételével- 2017. évben:
225 294 436 Ft volt. A ki nem utalt normativa 6sszesen 170 021 Ft volt.

Az Allamkincstar fenti koztartozas-levonassal kapcsolatos levelét az F/1.sz. mellékletben csatoljuk, a
téves, banki hibabdl ered§ utaldst, ill. annak rendezését pedig az F/2. sz. mellékletben. Hasonld,
koztartozassal kapcsolatos levonds tortént 2017. marciuséban is. (F/3 melléklet)

A 2017. évi Allamkincstari utaldsokat és az intézmények részére tértént tovabbutaldsokat a 2.2.3.sz.
mellékletben mutatjuk be havi részletezésben 2017. évre vonatkozdan.

A fenntart6 2017-ben a normativan kiviil a kéltségvetéstdl kdzvetleniil csak az adézok ltal felajanlott
708.475 Ft 1% SZJA témogatdst kapta. Az intézmények részére 600 00 Ft-ot tovébb utaltunk, ezt az
F/4.1.1. ésF/4.1.2. sz. alatt mellékelt Banki bizonylaton mutatjuk be. A fennmaradé 6sszeget a
kozponti dolgozdk jarulékfizetésére hasznéltuk fel.

Megjegyezziik, hogy a koltségvetési tamogatdsok tébbi része nem a fenntartéhoz érkezett, hanem
kozvetleniil az intézményekhez. 2017-ben ezek a kdvetkezSk voltak:

a. ASzegedi FelsGoktatdsi Didkotthon 2008. méjus 9-én az Oktatési és Kulturalis
Minisztériummal Tdmogatdsi szerzédést irt ald, amelynek alapjén a felsGoktatasban tanuld
hallgatok létszama alapjén normativ tdmogatasban részesiil. Az 6sszeg kdzvetleniil a
didkotthon szamldjdra kerul dtutaldsra. Ennek 6sszege 2017-ben 10 252 000 Ft volt. Az el6z6
évi elszamolast kovetden - a Iétszamcsdkkenés miatt - ebbSl 2017-ben 407 750 Ft-ot vissza
kellett utalnia a Szegedi Didkotthonnak. ( F/5.1. és F/5.2.mellékletek ).

b. A Dunakeszi Véros Onkormanyzataval 2006. december 8-an kotstt Egyuttm(ikodési
megéllapodas alapjan az Onkorményzat tdmogatdst biztosit a Dunakeszi Ovoda szémara.
2017. évben ennek 6sszege 5 millié Ft volt, amelyet az &nkormanyzat rendelkezése
értelmében a gaziizemeltetés(i konyha elektromos dramra vald atallitasara és a szitkséges
berendezések beszerzésére forditottak. A tdmogatas —mint minden el4z6 évben is -
kdzvetleniil az Ovoda szdmlajara érkezett. (F/6. sz. melléklet).

. ACsongrad megyei Munkaiigyi K6zpont mindkét szegedi intézményiinkben a kézcéld
foglalkoztatottak alkalmazasét tamogatashan részesiti. Ennek 6sszege 2017-ben 3.207.305 Ft
Ftvolt, amely kdzvetleniil az intézmények elkiildnitett szdmlajara érkezett. (F/13 és F/14. sz.
mellékletek)

d. A Szegedi Ovoda részt vesz az Erasmus+ programban, s erre a Tempus Kdzalapitvanytdl
2017-ben 2.249.355Ft pélyézati pénzt kapott, amelyet a palyazati kiird kézvetleniil az 6voda

szamlajdra utalt.

Osszefoglaldan: 2017-ben az Allamkincstartdl 225 464 457 Ft-ot kaptunk, ebbdl az intézményeknek
tovabb utalt 8sszeg 225 294 436 Ft volt. A ki nem utalt normativa 170 021 Ft volt, amelyet- az el6z6
évvel kapcsolatos normativa tulfizetés - 1 181 370 Ft- részeként visszafizettiik az Allamkincstirnak.

Az egyéb koltségvetési tdmogatdsok kdzvetleniil az intézményekhez érkeztek be. Az elébbiekben, az
a-c. pontokban bemutatott helyekrél és célokra dsszesen 18.459.305 Ft érkezett be, amelyet 407.750
Ft visszafizetési kotelezettség terhelt. A 18.051.555 Ft 6sszeg felhasznalaséaval az intézmények mind
az EMMI-vel, mind a Dunakeszi Onkormanyzattal, mind a Csongréd Megyei Munkaiigyi Kozponttal
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tételesen elszamoltak. A d. pontban jelzett Erasmus + pélyazati pénz felhaszndldsérél a Szegedi
Ovoda szamolt be a palyazat kiirdjanak.

A Fliggelékben kifogdsolt 2017. évi 18.8 millié Ft —az el6bbiekben megjelélt, normativabdl ki nem
utalt 170 021 Ft kivételével - a fenntartéhoz nem keriilt, azt nem is utalhattuk ki. A fentiekben
részletezett 6sszegeket az el§bbiekben megjeldlt tdmogatodk az érintett intézmények szamldira
kdzvetleniil utaltdk at. A tdmogatasok felhaszndlasarol az intézmények beszamolét/ pénziigyi
elszédmolast készitettek és a kuratérium dltal fellilvizsgdlt beszamoldkat megkildték a tdmogatdknak.

B. A Fuggelékben 2014. évben a kérdéses 6sszeg 1,2 millié Ft volt.
A kovetkezd két Osszeg igazoldsat tartjuk itt fontosnak:

a. 1% SZJA atutaldsok. A kapott 6sszeg 2014-ben 1.059.650 Ft volt. Az intézményeknek egyenld
aranyban utaltuk, -250 eFt mindenkinek -, a fennmaradé Gsszeget -59.650 Ft-ot a kézponti
dolgozdk jarulékdnak befizetésére haszndltuk fel. A banki bizonylatot a beérkezett dsszegrél és
az intézmények részére tortént tovabbutaldsardl a kordbbi vizsgélat sordn nem csatoltuk, s ezt

most az F/9.1, F/9.2, F/9.3 sz. mellékletben pdtoljuk.
b. A kapott allami normativat a bankkivonatok alapjan éves szinten teljes mértékben kiutaltuk az

intézményeknek, s6t 363.375 Ft —tal tobbet utaltunk, mint a kapott dsszeg.

C. 2015. évben a kérdéses dsszeg 2,8 millid Ft volt.

Banki bizonylatokkal a kordbbi vizsgélat soran nem igazoltuk az 1% SZJA atutaldsat az
intézményeknek, valamint a Csongrad megyei Kormanyhivatal kézvetleniil a szegedi két
intézménylinknek tortént atutaldsait sem.

a. 1% SZJA dtutaldsok az intézményeknek. A kapott dsszeg 2014-ben 1.034.638 Ft volt. Az
intézményeknek egyenld aranyd felosztasrol dontétt a kuratérium, igy 250 eFt-ot utaltunk
mindenkinek. A fennmaradé 6sszeget, 34.638 Ft-ot a kdzponti dolgozok jarulékanak
befizetésére hasznaltuk fel. A banki bizonylatot a beérkezett &sszegrél és az intézmények
részére tortént tovabbutaldsardl az F/10 mellékletben csatoljuk.

b. 2015. évben a Csongrad megyei Kormanyhivatal 2.443.787 Ft-ot utalt ki kézvetleniil a két
szegedi intézménydink elkiilonitett szdmlajara. Az Gsszeg aldtdmasztdsara mellékeljiik a banki
bizonylatok masolatait. (F/11. és F/12.melléklet)

c. A normativ tdmogatdsbal ki nem utalt 6sszeg 598 304 Ft volt. Ebbg| fedeztiik 2015. évben a
normativa visszafizetési kdtelezettségilink - 1.934.209 Ft - egy részét, a tobbit sajat forrdshol

fizettiik vissza.

Budapest, 2019. majus 8.
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kuratérium elndke

,»A Vasut a gyermekekért” Alapitvany

Budapest

Tisztelt EInok ar!

A, Nem dllami humanszolgadltatok ellendrzése - A humanszolgadltatast nyujto
dllamhaztartason kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi
kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — ,,A Vasut a
gvermekekért” Alapitvany” cimmel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd éltal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Elnok urat, hogy a szamvev6széki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
szol6 2011. évi LXVL torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. ¢é ho &F nap

¥

Tisztelettelz
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201

29



Fliggelékek

Melléklet
az EL-0740-080/2019.
iktatoszamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,Nem dllami humdnszolgdltaték ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujto
allamhaztartdason kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti
koltségvetésbdl kapott tadmogatdsai felhaszndldsanak ellendrzése — ,, A Vasut a gyermekekért”
Alapitvany " cimii jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. méjus 8-an kelt
levélben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi
tajékoztatast adom.

1) Az 1.1. szam megallapitas 1. bekezdés 1. mondatahoz tett észrevétel:

Elnok ur észrevételében jelezte, hogy a Szamviteli politika részeként az eszk6zok és forrasok
értékelési szabalyzatat elkészitették, és azt az adatszolgaltatas soran az Allami Szamvevoszék
(tovabbiakban: ASZ) rendelkezésére bocsatottik. Az észrevételhez mellékletként csatolta az
adatszolgéltatas alkalméaval korabban mar megkiildott értékelési szabalyzatot.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas
sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. Az ellen6rzési dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden
megéallapitast nyert, hogy — az észrevételben tévesen feltiintetve 2018. augusztus 8-ai, azonban
a dokumentumok alapjan —2018. augusztus 23-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 14.
pontjdban megnevezett, eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata keltezést, aldirast és
oldalszamozast nem tartalmazott, igy ellenérzési bizonyitékként nem értékelhets. Az
észrevételhez csatolt, aldirast, hitelesitést is tartalmazd, 2014. januar 1-t6l hatalyos
szabalyzatot ,,A Vasut a gyermekekért” Alapitvany (tovabbiakban: Fenntartd) utdlag kiildte
meg az ASZ részére. Az adatszolgéltatason kiviil rendelkezésre bocsétott dokumentumokat
az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2) Az 1.2. szamu megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevétel:

Elnok Gr észrevételében foglaltak szerint a Fenntarté a 2015. és 2016. évi tamogatasok
elszamolasanak a Magyar Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) felé torténd benyujtésat, a
bekiildés tényét a 2018. szeptember 12-ei dokumentumjegyzék 2.15. pontjaban feltiintetett
dokumentumokkal igazolta. Az észrevételhez a Kincstarhoz benyujtott 2015. és 2016. évi
normativ allami tdmogatasok hitelesitett (keltezést, alairast, pecsétet tartalmazo) elszamolasi

srer

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellenérzési megallapitdsait az adatszolgéltatas
soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocséatott dokumentumokra alapozva
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fogalmazza meg. A 2018. szeptember 12-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozéan teljes kor(i informacidt tartalmaznak. A hivatkozott
nyilatkozat 2.15. pontjaban feltiintetett ellendrzési dokumentumok feliilvizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy a Fenntarté nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan
dokumentumokat, amelyek a 2015. és 2016. évi tamogatasoknak a Kincstar felé térténd, a
nemzeti koznevelésrdl szold torvény végrehajtasardl szolo 229/2012. (VIIL 28.) Korm.
rendelet (Nkt. vhr.) 37/L. § (1) bekezdése szerinti benyujtasat igazoltak volna.

A Fenntarté az adatszolgaltatds soran a 2015. évi elszdmolasok vonatkozasaban excel
formatumban kiildte meg a 2015. évi elszamold adatlapok fenntartdi Gsszesitdjét és a ,,2014.
évi elszamolaskor kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyként kimutatott kézpontositott
tamogatasok elszamolasa a 2015. évi elszamolashoz” megnevezesli dokumentumot, tovabba
word formatumban a ,.koltségvetési tamogatdst igénybe vevd részérdl az allamhaztartasrol
szolo 2011. évi CXCV. torvényben meghatdrozott feltételeknek valé megfelelésrél” cimi
fenntartdi nyilatkozatot, valamint a 2015. évi adatlapot. Az ellenérzés rendelkezésére
bocsatott fenti dokumentumok alairast, hitelesitést nem tartalmaztak, igy ellendrzési
bizonyitékként nem értékelhetok. A 2016. évi elszamolasok vonatkozasaban a ,,2016. évi
elszamolé adatlapok (FENNTARTOI)Mdéjusiméd.pdf” megnevezésii dokumentum aléirast,
hitelesitést nem tartalmazott, igy ellendrzési bizonyitékként nem értékelhetd. A 2018.
szeptember 12-én kelt teljességi €s hitelességi nyilatkozat 2.15. pontjaban felsorolt, a 2016.
évre vonatkozo tovabbi elszamolési dokumentumok kozott szerepld ,,Nyilatkozat (fenntartok
részere) (30).doc” megnevezeésu fajl egy kitoltetlen, adatok é€s alairas nélkiili dokumentumot
tartalmazott. A 2015. és 2016. évre vonatkozdan a Kincstarhoz benyujtott — alairt és
mellékleteket is tartalmaz6 — dokumentaciot a Fenntartd utdlag, az észrevétel mellékleteként
kildte meg az ASZ részére. Az adatszolgaltatason kiviil rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3) A 2.1. szamu megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevétel:

Elndk ur észrevételében jelezte, hogy az Nkt. 83. § (2) bekezdés c) pont eldirtak alapjan a
téritési dij szabalyzatot elkészitették, a 2015. évi és a 2017. évi modositott, az alapitvany
kuratoriuma altal elfogadott szabalyzatokat az ellendrzési dokumentumok kozott csatoltak.
Elndk tr az észrevételéhez a korabban teljesitett adatszolgaltatas soran, az ASZ Elektronikus
Adatszolgaltatasi Rendszerébe feltoltott szabalyzatokat mellékelte.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas
soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. Az ellendrzési dokumentumok ismételt feltilvizsgalata soran megallapitast
nyert, hogy a 2018. szeptember 12-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 2.22. pontjaban
szerepld 2015. aprilis 2-an kelt Téritési dij szabalyzat, valamint a 3.28. pontjaban szerepld,
2017. januar 12-én kelt, a Kuratérium 9/2017. (02.23.) sz. hatarozataval modositott Téritési
dij szabalyzat alairast, hitelesitést nem tartalmazott, ezért a dokumentumok ellendrzési
bizonyitékként nem értékelhetok. A Fenntart6 nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésre
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olyan hiteles dokumentumokat, amelyek a szabalyzatok jovahagyasat alatdmasztottak volna.
Az adatszolgaltatason kiviil megkiildtt dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4) A 2.1. szamia megallapitas 2. bekezdéséhez tett észrevétel:

Az észrevétel szerint a 2015. évi koltségvetést a Fenntarté megallapitotta, és azt a kuratérium
a 6/2015. (02.25.) sz. hatarozataval elfogadta. Elnok Gr észrevételében jelezte, hogy a 2015.
évi koltségvetést az ellendrzés rendelkezésére bocsatotta, tovabba mellékletként az
észrevételéhez is csatoltan megkiildte.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatds
soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. A dokumentumok feliilvizsgalatat kovetéen megallapitast nyert, hogy a
2018. szeptember 12-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat — észrevételben is hivatkozott
— 2.29. pontjaban szerepld ,,2015. évi kdltségvetés.xls” cimli dokumentum aldirast és
hitelesitést nem tartalmazott, ezért ellendrzési bizonyitékként nem értékelhetd. Az ellendrzési
dokumentumok alapjan a Fenntarté nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére olyan
dokumentumot, amely az intézmények 2015. évi koltségvetéseinek megallapitasat és
elfogadasat hitelesen aldtdmasztotta volna. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az
adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utolag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASz
nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt

5) A 2.2. szami megallapitashoz tett észrevétel:

Az észrevétel szerint a Fenntarté a Kincstar altal a koznevelési feladatok ellatasara utalt
normativ timogatasokat minden honapban a beérkezést kovetden, haladéktalanul kiutalta az
intézményeknek, az intézmények felé torténé utalasokat igazold banki bizonylatok az
adatszolgaltatds soran az ASZ részére megkiildésre keriiltek. Elnok ur az észrevételéhez a
2014., a 2015. és a 2017. évi banki bizonylatok feldolgozasa alapjan készitett, a Kincstartol
érkezett havi tamogatasi Osszegeket és az intézményeknek tortént tovabbutalasok Osszegeit
bemutatd tablazatokat csatolt. Az észrevételben Elndk tr ismertette a megkiildott 6sszesitd
kimutatasok adatait, tovabba jelezte, hogy az adatszolgaltatas soran kordbban mar megkiildott
tablazatok alapjan a 2015-2017. évre vonatkozéan a Kincstartol kapott tamogatdsokat a
Fenntart6 munkavallaloinak személyi jellegti raforditasaira hasznalta fel.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellen6rzési megallapitasait az adatszolgaltatés
soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. A 2018. szeptember 12-én kelt teljességi ¢és hitelességi nyilatkozat —
észrevételben is hivatkozott — 2.26. és 3.30. pontjaiban felsorolt, 2014-2017. évi banki
bizonylatok megtalalhatok voltak az ellendrzési dokumentumok kozott. A jelentéstervezetben
szerepld megallapitas arra vonatkozott, hogy a Fenntarté nem vezette a koltségvetési
tamogatasok felhasznalasardl az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésének eldirdsa szerinti,
alapfeladatonként elkiilonitett nyilvantartast, amelyb6l megallapithaté lett volna, hogy a
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tamogatasok milyen célra keriiltek felhasznalasra. A megallapitas szerint a Kincstar altal
koznevelési feladatok ellatasara utalt és a Fenntart6 altal a 2014., 2015. és 2017. években at
nem adott tdmogatasok cél szerinti felhasznalasa — a jogszabalyi el6iras szerinti tamogatas
felhasznalas nyilvantartasanak hianyaban — nem volt igazolt. Az ASZ a 2018. augusztus 18-
an kelt EL-0740-005/2018. iktatoszamt adatbekérd levél 2.28. és 3.31. pontjaiban a
koltségvetési tamogatasok elkiilonitett nyilvantartasat igazold dokumentumok, fékényvi és
analitikus nyilvantartasok megkiildését kérte a Fenntartotol. Az ellendrzési dokumentumok
alapjan a Fenntartd nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan dokumentumot, amely
a koltségvetési tamogatasok felhasznalasarol az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésének eldirasa
szerinti, alapfeladatonként elkiilonitett nyilvantartds vezetését alatamasztotta volna. Az
észrevételhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatdson kiviil megkiildott, utolag
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

Elndk ur észrevételében hivatkozott tovabba a 2018. szeptember 12-¢i teljességi €s hitelességi
nyilatkozat 56. és 57. sorszamu tablazataira, amelyekben a Kincstartél kapott tamogatasoknak
személyi jellegli raforditasokra torténd felhasznalasa feltiintetésre keriilt. A Fenntartd 2018.
oktober 10-én postara adott levelében a 2018. szeptember 12-ei teljességi és hitelességi
nyilatkozatat kiegészitette, pontositotta, azonban a nyilatkozat az észrevételben hivatkozott
56. és 57. sorszamu dokumentumokat nem tartalmazott. Erre tekintettel az észrevételben
hivatkozott dokumentumok nem voltak beazonosithatok. A Fenntarté adatszolgéltatasa soran
megkiildott 2014. 2015. és 2017. évi beszamoloi az észrevételben hivatkozott kiutalt
tamogatasi osszegeket, valamint a 2015. és 2017. évi személyi jellegli raforditasok Gsszegeit
nem tamasztjdk ala. Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

6) A 3.1. szamu megallapitashoz tett észrevételek:

Az észrevételben foglaltak szerint a Fenntartd Feliigyel6 Bizottsaga ellendrzési feladatainak
a kuratérium elé terjesztett anyagok attanulmanyozasaval, szobeli tajékoztatds kérésével,
valamint a kuratoériumi tléseken tandcskozasi joggal torténd részvétellel tett eleget. A
Feltigyeld Bizottsag a 2017. év folyaman a szakhatosagi, feliigyeleti szervek altal végzett
2016-2017. évi ellenérzések dokumentumait Aattekintette, azok alapjan intézkedés
kezdeményezése nem valt sziikségessé. Elnok ur észrevételében jelezte, hogy a Fenntartd az
intézmények dokumentumait a kuratoriumi iiléseken megtargyalta, ezt kovetden fogadta el
azokat. Az észrevétel szerint a Fenntartdé a szakmai értékelési feladatait a Szegedi
Kollégiumban is ellatta, tovabba értékelte a vezetdk szakmai munkajat, és pénziigyi-szakmai
ellenérzést végzett a Dunakeszi Ovodéban és a Szegedi Kollégiumban is. Elnok ur
észrevételéhez mellékletként két intézményvezetd értékelését (2016. november), a Szegedi
Kollégiumnal végzett szakmai tevékenységének értékelését és a 2017. évi fenntartoi
ellenérzés jegyzOkonyvét, valamint a Dunakeszi Ovodanal végzett fenntartéi ellenérzések
(2014. junius 20., 2015. augusztus 31.) jegyzOkonyveit csatolta.
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Az észrevételt nem fogadtuk el. A Fenntartdo Alapitd Okirata 18.9. pontja a Felugyeld
Bizottsag részére eldirta a Fenntarté miikodésének és gazdalkodasanak ellendrzését. Az
ellendrzési dokumentumok ismételt feliilvizsgalata alapjan megallapitds nyert, hogy a
Fenntarté nem bocsatott az ellendrzés részére olyan dokumentumokat, amelyek a Feliigyeld
Bizottsag altal — a belsé szabalyozasban meghatarozottak szerint — a Fenntarto
feladatellatasanak, a koltségvetési tamogatas felhasznalasanak ellendrzését alatamasztotta
volna az ellenérzott iddszakra vonatkozdan. Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

A jelentéstervezetben foglalt megallapitas arra vonatkozott, hogy a Fenntartd6 a nemzeti
koznevelésr6l szol6 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 83. § (2) bekezdés i) pontjaban foglaltak
alapjan az intézmények pedagogiai programja, hazirendje, tovabba két intézmény — a Szegedi
Kollégium ¢és a Dunakeszi Ovoda — esetében az intézmények szervezeti és miikodési
szabalyzata (SZMSZ) vonatkozasaban nem végzett ellenérzést az ellendrzott idészakban. Az
ellenorzési dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden megallapitast nyert, hogy
Szegedi Kollégium vonatkozasaban a 2018. szeptember 12-én kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat 2.32., 2.34. és 3.37. pontjaban szereplé dokumentumok alairast, hitelesitést nem
tartalmaztak, ezért ellenérzési bizonyitékként nem értékelhetdk. A 2018. szeptember 12-én
kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 2.34. pontjaban szerepld alairast, hitelesitést szintén
nem tartalmazé dokumentumok a Dunakeszi Ovodanal végzett fenntart6i ellenérzéseket nem
tamasztottak ala.

A nyilatkozat 2.34. pontjaban megnevezett ,,75-14-16.pdf” cimli dokumentum tartalmazta a
dunakeszi, a szegedi és a székesfehérvari évodaknal a 2016. évben végzett fenntartoi
ellendrzések hitelesitett dokumentumait, valamint a 3.34. pontban megnevezett ,,75147.pdf”
cimii dokumentum a Székesfehérvari Ovoda vezetojével készitett interjut a tanfeliigyeleti
ellen6rzés kapesan. Az adatszolgaltatas soran az ASZ rendelkezésére bocsatott, a fentiekben
megnevezett dokumentumok altalanos jelleggel tartalmaztak az 6vodai nevelési-oktatasi
tevékenység ellatasra, a személyi és targyi feltételekre, valamint az elvégzett felujitasi és
karbantartasi munkak ellenérzésére vonatkozo megallapitasokat, azonban az intézmények
pedagogiai programjanak és hazirendjének fenntarto altali — jogszabalyban el6irt —
ellen6rzését nem tamasztottak ala. Az ellendrzési dokumentumok alapjan a Fenntarté nem
bocsatott az ellenérzés rendelkezésre olyan dokumentumokat, amely a nevelési/pedagdgiai
program, illetve a hazirend jovahagyasat, tudomasul vételét igazoltak volna.

Az adatszolgaltatds soran az ASZ rendelkezésére bocsatott, a 2018. szeptember 12-én kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat 2.32. pontjaban megnevezett vezetoi értékelés (Szegedi
Ovoda, Szegedi Kollégium) alairast, hitelesitést nem tartalmazott, ezért ellendrzési
bizonyitékként nem értékelhetd. Fentiek miatt az adatszolgaltatas soran az ellendrzés
rendelkezésére bocsatott dokumentumok ellendrzési bizonyitékként nem értékelhetok, a
fenntartoi ellenérzéseket nem tamasztottak ala. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az
adatszolgaltatason kiviil megkiildétt, utolag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ
nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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7) A 3.2. szamu megallapitas 2. bekezdéséhez tett észrevételek:

Elndk ur észrevételében jelezte, hogy a 2014. évi beszamoldt 2015. méajus 21-én megkiildte
az Orszagos Birosagi Hivatalnak, ennek ellenére a beszamold birdsag honlapjan nem volt
megtalalhato. A jelentéstervezet megallapitasa alapjan a Fenntartd a beszamold megkiildését
2019. majus 6-an megismételte. Az észrevétel szerint a 2015. évi és a 2017. évi beszdmolok
probléma volt. Elndk ur az észrevételben jelezte tovabbd, hogy az intézményi beszdmolokat
minden intézmény a sajat honlapjan kozzé teszi. Eszrevételéhez a 2014. évi, a 2015. és 2017.
évi beszamolok megkiildését tartalmazd dokumentumokat, valamint a beszamolo
benyujtdjanak eloterjesztési jogosultsagara vonatkozo értesitést csatolta.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Elnok észrevételében elismerte a 2014. évi beszamolo
kozzétételének hidnyat, és azt a tdjékoztatast adta, hogy a jogosan kifogdsolt hianyossagot
2019. majus 5-én a beszamol6 ismételt megkiildésével megsziintették. Tekintettel arra, hogy
az ellendrzési megallapitasok a 2014-2017 kozotti ellendrzott idészakra vonatkoznak, és a
megtett intézkedés az ellendrzott iddszakon tuli, az észrevétel az ellendrzott idoszakra
vonatkozo megallapitast nem érinti, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt. Elndk r az
észrevételében elismerte a 2015. és 2017. évi beszamolok késedelmes kozzétételét, ezért a
jelentéstervezet modositast nem igényel. A jelentéstervezet a Fenntartd beszamoloinak, nem
az intézmények beszamoloinak kozzétételére vonatkozoan tartalmazott megallapitast, ezért az
észrevétel figyelembe vétele nem indokolt. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az
adatszolgéltatason kiviil megkiildétt, utolag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ
nem értékeli, ezért a jelentéstervezet mddositdsa nem indokolt.

8) A 3.2. szamu megallapitas 3. bekezdéséhez tett észrevételek:

Az észrevételben foglaltak szerint az adatok biztonsdga, védelmének érvényre jutdsihoz
szilkséges eljarasokat a Fenntartd a Szamitogépes rendszer adatvédelmi szabalyzatiban
foglalta dssze, az adatvédelmi szabalyzatot az adatszolgaltatds soran az ASZ rendelkezésére
bocsatotta. Elndk ur az észrevételében jelezte tovabba, hogy a kozérdekli adatok
megismerésére iranyulo igények teljesitésének a rendjét is tartalmazo Belsé adatkezelési és
adatbiztonsagi szabalyzatot a Fenntartd kuratoriuma 2018. majus 25-én fogadta el.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgéltatas
sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. A 2018. szeptember 12-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat — az
észrevételben tévesen 3.25-ként hivatkozott — 3.15. pontjdban megnevezett, ,, Az Alapitviny
Belséd  adatvédelmi és adatkezelési szabdlyzata — X. Adatbiztonsdgi rendelkezések”
dokumentum, valamint a nyilatkozat 2.7. pontjaban megnevezett, ,,Szamitdgépes rendszer
adatvédelmi  szabalyzata” dokumentum alairast, hitelesitést, oldalszimozast nem
tartalmaztak, ezert ellendrzési bizonyitékként nem értékelhetok.

Elndk Ur az észrevételében a jelentéstervezet — kozérdekt adatok megismerésére iranyulo
igények teljesitésének rendjére vonatkozd — megallapitasat nem vitatta. Az észrevételben
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jelzett megtett intézkedés az ellendrzott idoszakon tuli, ezért az észrevétel az ellendrzott
idészakra vonatkozo megallapitast nem érinti, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

9) A jelentéstervezet 1. sz. Fiiggelék 2. bekezdéséhez tett észrevételek:

Koszonettel vettem Elndk Grnak a jelentéstervezet 1. sz. Fliggelék 2. bekezdéséhez a 2014.,
2015. és 2017. évekre vonatkozoan flizott tajékoztatasat. A jelentéstervezet megallapitasaihoz
kapcsolodoan a Fiiggelékben leirtakra vonatkozo megjegyzéseiben foglaltakat értékeltem,
valamint a Fiiggelékben szerepl$ szdmadatok megalapozottsagat feliilvizsgaltam.

Az ellendrzés feltarta, hogy a Fenntarté a Magyar Allamkincstar altal a kdznevelési feladat
ellatasara biztositott tamogatés dsszegébdl a 2014. évben 1,2 M Ft-ot, a 2015. évben 2,8 M
Ft-ot, a 2017. évben 18,8 M Ft-ot nem adott at a kdznevelési intézményeinek.

Elnok ur tajékoztatasa szerint a Fenntarté a 2014. évben személyi jévedelemadd 1%-anak
felajanlasaibol témogatasban részesiilt, amelyet az intézmények kozott egyenld ardnyban
osztott fel, valamint a kdzponti dolgozok jarulékainak befizetésére hasznalta fel. Jelezte
tovdbba, hogy a Fenntarto a koltségvetési normativ tamogatasokat teljes mértékben
tovabbutalta az intézményeknek, a 2014. évben az intézmények felé az utalas a Fenntartd ltal
kapott 6sszegnél 0,4 M Ft-tal (363 375 Ft) nagyobb volt.

A koznevelési feladat ellatasara biztositott, Kincstar altal a Fenntartonak utalt normativ allami
tamogatasok intézmények felé torténd tovabbutalasara vonatkozé megallapitast a személyi
jovedelemado felajanlasokbdl szarmazo tovabbi bevételekkel kapcsolatos tdjékoztatdas nem
modositja. Az adatszolgaltatas soran torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott ellenérzési
dokumentumok alapjan megallapitast nyert, hogy Fenntarté nem bocsatott az ellendrzés
részére olyan dokumentumokat, amelyek az észrevételben hivatkozott 0,4 M Ft tobblet utalast
alatamasztotta volna. A Fenntartd az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdése szerinti, a kdltségvetési
tAmogatasok felhasznalasarol alapfeladatonként elkiilonitett nyilvantartist nem vezetett. A
Fiiggelékben szerepld szamadatok megalapozottsaganak feliilvizsgilata soran megéllapitast
nyert tovabbd, hogy a 2014. évi bankkivonatok alapjan a Kincstar a 2014. évben 6sszesen
187,1 M Ft normativ allami tamogatést utalt a Fenntarto részére, amelybol a Fenntart6 az
intézmények részére dsszesen 184,0 M Ft-ot utalt tovabb. A bankbizonylatok 2014. julius
hénapra vonatkozdan a Szegedi Diakotthon részére torténé atutalast nem tdmasztottak ald. A
Magyar Allamkincstir Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag 15335/2015. iktatoszamu
hatéarozata alapjan a Fenntartot megilletd 2014. évi tamogatas dsszege a 2014. évi elszamolas
alapjan 185,2 M Ft, a visszafizetési kotelezettség 1,9 M Ft volt. Fentiek alapjan a koznevelési
intézményeknek 4t nem adott Osszeg a 2014. évben (185,2-184=) 1,2 M Ft volt, ezért a
jelentéstervezet modositast nem igényel.

Elndk ur tajékoztatasa alapjan a Fenntart a 2015. évben is tamogatasban részesiilt a személyi
jovedelemadd 1%-anak felajanlasaibol, amelyet az intézmények kozott egyenlé ardnyban
osztott fel, valamint a kdzponti dolgozok jarulékainak befizetésére hasznalt fel.
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Levelében foglaltak szerint a 2015. évben a Csongrad Megyei Kormanyhivatal 2,4 M Ft-ot
utalt ki kozvetleniil a két szegedi intézmény elkiilonitett szamlajara. Eszrevételében jelezte
tovabba, hogy a koltségvetési normativ tdmogatasokbdl ki nem utalt 6sszeg a 2015. évben
0,6 M Ft (598 304 Ft) volt, amelyet normativa visszafizetési kotelezettség teljesitésére
forditott.

A koOznevelési feladat ellatasara biztositott normativ allami tdmogatasok intézmények felé
torténd tovabbutalasara vonatkozo megallapitast a Csongrad Megyei Kormanyhivataltol
kozvetleniil az intézményeknek utalt, a személyi jovedelemado felajanlasokbdl szarmazé to-
vabbi bevételekkel kapcsolatos tajékoztatas nem modositja. Az ellendrzési dokumentumok
ismételt feliilvizsgalatat kovetden megallapitast nyert, hogy a Fenntarté nem bocsatott az
ellendrzés részére olyan dokumentumot, amely a tajékoztatasban hivatkozott, a koltségvetési
tamogatas 0,6 M Ft ki nem utalt Gsszegét alatamasztotta volna. A Fenntarté az Nkt. vhr.
37/G. § (1) bekezdése szerinti, a koltségvetési tamogatasok felhasznalasarol alapfeladaton-
ként elkiilonitett nyilvantartast nem vezetett. A 2015. évi bankkivonatok alapjan a Kincstar
a 2015. évben Osszesen 193,9 M Ft normativ allami tdmogatast utalt a Fenntarté részére,
amelybdl a Fenntarté az intézmények részére dsszesen 190,8 M Ft-ot utalt tovabb. A bank-
bizonylatok 2015. junius honapra vonatkozoan a Szegedi Ovoda részére torténd atutalast
nem tamasztotték ala. A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazgatosag BPM-
AHI/1202-14/2016. iktatoszami hatérozata alapjan a Fenntarto megilleté 2015. évi timoga-
tas 6sszege a 2015. évi elszamolas alapjan 193,6 M Ft volt. Az ellendrzési dokumentumok
alapjan tehat a koznevelési intézményeknek at nem adott &sszeg a 2015. évben (193,6-
190,8=) 2,8 M Fit volt, ezért a jelentéstervezet mddositast nem igényel.

Elnok ur tajékoztatasaban jelezte, hogy a 2017. évben a Fenntart6 koztartozas cimén tortént
levonas miatt a megallapitott koltségvetési tamogatashoz képest 1,9 M Ft-tal kevesebb ta-
mogatasban részesilt. A téves jarulékfizetés miatt levont Gsszeget a banki rendezést kdve-
tden a Székesfehérvari Ovoda visszakapta. A tajékoztatasban foglaltak szerint a 2017. évben
az intézmények részére at nem adott koltségvetési tamogatas osszege 170 021 Ft volt. Az
ellendrzési dokumentumok ismételt feliilvizsgalatat kovetden azonban megallapitast nyert,
hogy Fenntart6 nem bocsatott az ellendrzés részére olyan dokumentumokat, amelyek a tajé-
koztatasban hivatkozott gazdasagi eseményeket és az Gsszegszeri eltérést alatamasztottak
volna. Az adatszolgaltatason kiviill megkiildott, utolag rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokat az ASZ nem értékeli. A koznevelési feladat ellatasara biztositott normativ allami ta-
mogatasok intézmények felé torténd tovabbutalasara vonatkozé megallapitast a személyi j6-
vedelemadd felajanlasokbol szarmazé tovabbi bevételekkel kapcsolatos tajékoztatas, vala-
mint a kozvetleniil az intézményekhez érkezett bevételekre vonatkozo tajékoztatds nem mo-
dositja.

Az ellen6rzés rendelkezésére bocsatott 2017. évi — a februar haviak kivételével — bankbi-
zonylatok alapjan a Kincstar a 2017. évben 0sszesen 225 464 457 Ft normativ allami tdmo-
gatast utalt a Fenntartd részére, amelybdl a Fenntartdé az intézmények részére Osszesen
205 462 502 Ft-ot utalt tovabb. A Magyar Allamkincstar Budapesti és Pest Megyei Igazga-
tosag BPM-AHI/2400-3/2018. iktatoszamu hatarozata alapjan a Fenntartot megilletd 2017.
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évi normativ tamogatas dsszege a 2017. évi elszamolas alapjan 224 283 087 Ft, a visszafi-
zetési kotelezettség 1 181 370 Ft volt. A dokumentumok alapjan nem igazolt, hogy a Fenn-
tartd a 2017. évben (224 283 087-205 462 502=) 18 820 585 Ft 6sszeget a kdznevelési in-
tézményeknek tovabb utalta.

Jelen ellendrzés soran kizarolag a Fenntarto részére a Kincstar altal a kozponti koltségvetés-
bol a koznevelési kozfeladatainak ellatasahoz folyositott normativ (atlagbéralapu és a gyer-
mek-, tanuldlétszam alapt miitkodési) tamogatassal kapcsolatos igénylés, év végi elszamo-
14s, illetve annak k6zfeladatokra valo felhasznalasanak szabalyszertiségét értékeltik. Az ész-
revételben felsorolt egyéb, kozvetleniil intézményekhez érkez6 koltségvetési timogatasok
Osszegét a Kincstar hivatkozott hatarozata nem tartalmazta, ezért a jelentéstervezet médosi-
tast nem igényel.

Elndk ur észrevételében tajékoztatast adott tovabba az ellendrzés javaslatokat megalapozd
megallapitasaival 6sszefliggésben tervezett intézkedésekrol.

Az Allami Szamvevészékrol szolo 2011. évi LXVI. torvény (tovabbiakban: ASZ tv.)
29. § (2) bekezdése alapjan az ellen6rzitt szervezet vezetdje az ellendrzés megallapitasaira
tehet észrevételt.

Tekintettel arra, hogy a tajékoztatas nem tartalmazott konkrét megallapitasra vonatkozo ész-
revételt, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt. A tervezett vagy megtett intézkedések-
161 — a kiadmanyozott jelentés megallapitisaira az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdése alapjan Osz-
szeallitott — intézkedési tervben indokolt szamot adni.

Budapest, 2019. (&, hé OF nap //LL

Kakas Sandor
feltigyeleti vezeto

-10-
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