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OSSZEGZES

A Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany kozfeladatot ellato intézményei miikodtete-
sere biztositott kozpénzekkel valo gazdalkodasa 2014-2016. években — az datlathato, elsza-
moltathato felhaszndlast biztosito feltételek hianydaban — nem volt szabalyszerii. A 2017. év-
ben a koznevelési kozfeladatokhoz biztositott kézponti kéltségvetési tamogatasokat nem sza-
balyszertien tartotta nyilvan, igy a kozpénzek felhaszndldsanak atldathatosagat és az elsza-
moltathatosdagat nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat segitse. Az Allami Szdmvevészék a straté-
gidjaban célul tlizte ki, hogy az allamhaztartason kivilre nyujtott kdltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathaté mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok
szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében. Az Allami Szamvevdszék e stratégiai céljaival sszhangban —az Allami Szam-
veviszékrdl szold 2011, évi LXVI. torvény felhatalmazdsa alapjan — végzi a kbzponti koltségvetésbdl szarmazo forra-
sok, nyujtott tdmogatasok — kedvezményezett szervezetek kozfeladat ellatasahoz vald — felhasznalasanak az ellenér-
zését. Az Allami Szamvevészék hozzdjarul ezzel ahhoz is, hogy a nyilvanossag és az igénybevevSk megfeleld tajékoz-
tatdst kapjanak az dllamhdaztartason kivili kdzfeladatot ellaték miikodésérdl.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A 2014-2016. években nem rendelkezett a Torok Sdndor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany a jogszabalyban elGirt szam-
viteli politikaval, igy nem alakitotta ki a szabalyszer(i m(ikodési és gazdalkodasi kbrnyezetet, nem biztositotta a kolt-
ségvetési tamogatasok atlathatd, elszamoltathato igénybevételének, felhasznaldsanak feltételeit.

ATorok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany a 2017. évben a kdzponti koltségvetési tamogatasok alapfeladatok
szerinti elkllonitett nyilvantartasarol nem gondoskodott. Ennek kdvetkeztében nem alakitottak ki olyan nyilvantar-
tast, amelybdl megallapithatod, hogy a tdmogatdsok milyen hatdrnappal keriltek dtadasra és milyen célra kerilltek
felhaszndldsra a koznevelési intézményeknél. Ezzel a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak atlathatésagat és
elszamoltathatésagat nem biztositottak. A Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany 2017-ben a koltségvetési
tdmogatdsok teljes dsszegét szabalyszerlien tovabbutalta koznevelési intézményeinek. A kdzszolgaltatas igénybevé-
telének feltételei nem voltak atlathatdak az évodai nevelési szolgaltatast igénybevevék szamara, mert az alapitvany
nem hatarozta meg 2017-ben a kérhetd téritési dij és tandij megallapitas szabalyait és a szocialis alapon adhaté ked-
vezmények feltételeit.

Az Allami SzamvevSszék a Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany kuratériumi elndkének kettd javaslatot
fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany,
mint Fenntarté?! kdzponti kdltségvetésbdl kapott tdmoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer(i volt-e, a tdmogatasok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszamoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany, mint

intézményfenntarto

A Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvanyt, mint fenntar-
tot a Févarosi Birdsag 1990. szeptember 6-an vette nyilvantar-
tasba. A kdzhasznu tevékenységet végzs, nyitott alapitvany fe-
lett az alapitdi jogokat az ellendrzott id6szakban Solymar Nagy-
kozség Onkorméanyzata gyakorolta.

A Fenntarto Ggyvezetd, képviseld és vagyonkezel§ szerve a
kuratdérium volt, amely 2015-ig 6t, ezt kdvetSen négy f6bdl allt.
Az elnoki tisztséget a képviseleti joggal rendelkezd tagok tol-
totték be évente valtakozva, meghatarozott sorrend szerint.

A Fenntarté célkitlizése, hogy Magyarorszadgon elterjedjen
a Rudolf Steiner altal kezdeményezett Waldorf-pedagdgia,
mukddjenek a teljes Waldorf-pedagdgiai rendszert feldlel§ dvodak, a 12+1
osztalyos iskoldk és a Waldorf pedagdgus-képzés.

A Fenntartd harom kdznevelési intézmény, a Pesthidegkuti Waldorf Al-
taldnos Iskola Gimnazium és Alapfoku MUvészeti Iskola, a Térék Sandor
Waldorf Ovoda és a Galagonya Waldorf Ovoda tekintetében latott el fenn-
tartéi feladatokat. A Fenntartd kozvetlendl végzett pedagdgusképzést az
6nalld jogi személyiséggel rendelkez6 szervezeti egységén, a Waldorf Pe-
dagdgiai Intézeten keresztil. A kdznevelési intézmények kozil az Ovodas ,?
6vodai nevelési és oktatdsi, az Iskola® dltaldanos iskolai és gimnaziumi neve-
lési és oktatdsi feladatot latott el. Az intézmények engedélyezett tanuldi
létszama az Ovodai., esetében 25 6, az Iskola esetében 390 f6 volt.

A Fenntartd 2014. évben 153,9 M Ft, 2015. évben 167,6 M Ft, 2016.
évben 183,6 M Ft és 2017. évben 226,3 M Ft koltségvetési tdmogatdsban
részesilt. A kdznevelési feladatai ellatasara igényelt tAmogatasokkal a Ma-
gyar Allamkincstar felé szamolt el. A Fenntarté 2017-ben 40 M Ft kiegészité
koltségvetési tamogatasban részesllt az Emberi Eréforrasok Minisztéri-
uma, a Fenntartd és az Iskola kozott létrejott koznevelési szerz6dés alap-
jan. Az ellen6rzott id6szakban a jegyzett t6ke 6sszege véltozatlanul 200 e
Ft volt, a mérlegf66sszeg 235,7 M Ft-rol 425,1 M Ft-ra emelkedett. A Fenn-
tarté az ellenérzott idészakban vallalkozasi tevékenységet nem folytatott.

Konyvvizsgdlatra a Fenntartd jogszabaly alapjan nem, a szervezeti és
mikodési szabdlyzatdban foglaltak szerint kotelezett volt. Egyszer(sitett
éves beszamolot készitd szervezetként a Fenntartd onkoltségszamitasra
nem volt kotelezett.

A kdznevelési intézmények szakmai, torvényességi felligyeletét a Fenn-
tartd latta el, a fenntartdi tevékenységet Budapest Févaros Kormanyhiva-
tala felGgyelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A koznevelési feladatokat elldtd nem allami intézményfenntartok részére
kozfeladataik elldtdsdra a 2014-2017. években jelentds 6sszegl pénzigyi
tdmogatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik
megfogalmazott feltételek mellett.

Az AS7* a stratégiajaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyujtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kozpénzeket az adllamhaztartason kivili szervezetek is atlathatd modon
hasznaljak fel a kdzfeladatok elldtdsara kotott szerz6désekben vallalt ella-
tasa érdekében. Az ASZ stratégiadjaban foglaltak alapjan is indokolt az ellen-
6rzés, amely a tarsadalom szamdra jelzi, hogy a kozpénzek allamhaztarta-
son kivili felhasznélasa sem maradhat ellenérizhetetlenil. Az dllamhaztar-
tason kiviilre nydjtott koltségvetési tdmogatadsok ellenérzésével az ASZ
hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a nem allami human fenntartdk at-
lathaté mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok elldtdsdra kotott szerzédés-
ben vallalt kdtelezettségek teljesitése érdekében. Az ellendrzés javaslatai-
val hozzdjarul az emlitett rendszerek szabalyszerl tdmogatds felhasznala-
sahoz, javitja a tarsadalmi-gazdasdgi dontések megalapozottsdgat, ami a
,JO kormanyzas” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A koznevelési kozfeladatot ellato Fenntarto szabalyszerii miiko-
desi es gazdalkoddsi kornyezet kialakitasaval megteremtette-e
a koltsegvetesi tamogatasok datlathato, elszamoltathato igény-
bevételenek, felhasznalasanak feltételeit?

A Fenntarto az atvallalt koznevelési kozfeladathoz biztositott
koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a hu-
manszolgaltato intézmeénye miikodtetésére?

A Fenntarto a koznevelési intezménye miikodtetéséhez felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag
elott elszamolt-e, ennek megalapozadsa érdekeben ellendrzési,
ertekelesi és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intezkedési
feladatait szabdlyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2014. janudr 1. és 2017. december 31-e kozotti idészak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél 2019. janudr 15-ig tartd id6szak.

Az ellen6rzés a koznevelési kozfeladatokat ellatd dllamhaztartason kivili
Fenntartd humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatasahoz a koltségvetési tor-
vényekben biztositott kdzponti koltségvetési tamogatdsok igénylése, év-
kdzi mddositasa és év végi elszamolasa fenntartdi feladatainak ellatasa, il-
letve e kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasok humanszolgaltatasi
kdzfeladatokra vald fenntart6 altali felhasznalasa szabalyszerlségének ér-
tékelésére terjedt ki.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatdrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

‘ Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (3) be-
kezdésében foglalt elGirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

.——

Az ellen6rzést az ellen6rzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott
id&szakban hatdlyos jogszabdlyok, a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembevé-
telével végezte az ASZ. A kozpénzekkel vald felelés gazdalkodas segitésére



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irdny-
adoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irasai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva elemz6 eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabodl informdciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanu-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A fenntartott koznevelési intézménynél helyszini szemle keretében
gy6z6dott meg az ASZ a tényleges feladatellatasrol (verifikacid).

A kdznevelési humanszolgdltatasok kdzponti kdltségvetési tdmogatasai
igénylésével, mddositasaval, elszamolasaval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivlli fenntartd jogszabalyokban eléirt feladatai betartdsat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tamogatdsok szabalyszerl kezelését, nyilvantarta-
sat ellendrizte az ASZ a Fenntarténal hatarozatok, nyilvantartasok, besza-
molok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés nem terjedt ki a koz-
nevelési humadnszolgdltatdasok kdzponti koltségvetési tamogatasai igény-
lése, mdédositasa, elszamoldsa valddisaganak, megalapozottsagdnak, he-
lyességének —sem a Fenntartonal, sem a székhely intézménynél vald — ér-
tékelésére. Tovabbd nem terjedt ki az ellenérzés e forrasok kbznevelési in-
tézmény altali szabalyszer(i felhasznalasanak értékelésére.

A szabdlyossdg megitélésének alapjat képezte, hogy a kdzponti koltség-
vetési tamogatdsok Fenntarto altali igénylése, modositdsa és elszamolasa
a Kincstar’ felé megtortént.
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MEGALLAPITASOK

1. A koznevelési kozfeladatot ellato Fenntarto szabalyszeri mii-
kodési és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval megterem-
tette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elszamoltathato
igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

A miikodési- és gazdalkodasi kérnyezet kialakitasa a 2014-
2016. években nem volt szabalyszerii, 2017. évben szabaly-
szerti volt.

SZAMVITELI POLITIKAVAL aFenntartd a Szamv. tv.2 14. § (3)
bekezdésében foglalt elbiras ellenére 2014-2016. koz6tt nem rendelke-
zett. A 2017. évben a Fenntartd a Szamv. tv. szerinti szabalyzatokkal ren-
delkezett.

A FENNTARTO a Civil tv.? és a Civilszry,2° szerinti kettds kdnywvitel-
lel alatamasztott egyszerUsitett éves beszamolot, valamint kdzhasznusagi
mellékletet készitett. A szamviteli beszdmold mérlegének és
eredménykimutatdsanak tagolasa a 2017. évben szabalyszerd volt.

A PTK.1 SZERINTI ALAPITO OKIRATTAL a Fenntarté
rendelkezett. A Fenntarto szervezeti és m(ikodési szabdlyzatban hatdrozta
meg szabalyszerlen a felelGsségi- és hataskoroket, azok gyakorlasanak
maodjat.

2. A Fenntarto az atvallalt koznevelési kozfeladathoz biztositott
koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien forditotta-e a hu-
manszolgaltato intézménye mikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto az atvallalt kéznevelési feladathoz biztositott ta-
mogatasokat a 2017. évben — a tamogatasok felhasznalasa
nyilvantartasanak hianyossaga miatt — nem szabalyszeriien
forditotta koznevelési intézményei miikodtetésére.

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK FELHASZNA-

LASAT a Fenntarté az Nkt. vhr.22 37/G. § (1) bekezdésében foglalt els-
irds ellenére a 2017. évben nem alapfeladatonkénti bontdsban elkilonitet-
ten és naprakészen tartotta nyilvan.

A TERITESI DiJ ES TANDIJ megdllapitdsanak szabalyait, to-
vabba a szocidlis alapon adhatd kedvezmények feltételét a Fenntartd a
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Megdllapitasok

2017. évben az Nkt.®2 83. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt el8iras elle-
nére nem hatdrozta meg az Ovodas, esetében.

A Fenntarté a 2017. évben gondoskodott az Iskola és az Ovodas, Nkt.
szerinti nyilvantartasba vételérél és mikodési engedélyeirdl, tovabba ar-
rél, hogy rendelkezzenek az Nkt. szerinti szervezeti és m(ikodési szabaly-
zattal, hazirenddel és pedagdgiai programmal. Az Iskola és az Ovodas , ren-
delkezett a Fenntartd altal szabdlyszer(ien kiadott alapito okirattal a 2017.
évben.

A KOLTSEGVETESI TAMOGATASOK igénylése, modosi-
tasa és elszamoldsa a 2017. évben szabalyszerd volt. A koltségvetési tamo-
gatasokat a Fenntarté a 2017. évben szabalyszer(ien tovabbutalta kozne-
velési intézményeinek.

3. A Fenntarto a koznevelési intézménye miikodtetéséhez felhasz-
nalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag
elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében ellenérzési,
értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos intézkedési
feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

A beszamolok kozzétételével a Fenntarté kozpénzekre vonat-
kozdéan gazdalkoddasaval a nyilvanossag el6tt elszamolt. A
Fenntarto ellendrzési, értékelési, és kiils6 ellen6rzésekkel
kapcsolatos intézkedési feladatait szabalyszeriien ellatta.

A KURATORIUM iltal jovahagyott 2014-2017. évi beszamoldit a
Fenntartd a k6zhasznusagi melléklettel és konyvvizsgaldi jelentéssel egylitt
a Civil. tv. el8irdsai szerint az Orszdgos Birdsagi Hivatal részére letétbe he-
lyezés és kdzzététel céljabdl megkildte, sajat honlapjan kdzzétette.

A FENNTARTO az Nkt. 83. § (2) bekezdés e) pontjaban foglalt lehe-
t&sséggel élve ellendrizte 2015. évben az Ovoda; gazdalkodasat, miikodé-
sének torvényességét, és a szakmai munka eredményességét; az Iskolanal
a2015. és 2016. években a mkodés torvényességét, 2017. évben az Iskola
gazdalkodasat; az Ovodar-nél a 2015. évben a szakmai munka eredmé-
nyességét.

A FENNTARTONAL és koznevelési intézményeinél a Kincstar a
2015. évi koltségvetési tamogatasok igénybevételének jogszerliségét el-
lendrizte. A Kormanyhivatal'* a Fenntarténal koznevelési intézményei vo-

natkozdsdban torvényességi ellenérzést végzett.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Torok Sandor Waldorf-pedagogia Alapitvany kuratoriumi
elnokének

1. | Intézkedjen a tamogatas felhasznalasnak alapfeladatonkénti bontdas-
ban elkiilonitett naprakeész nyilvantartdasarol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen a téritési dij és tandij megallapitisa szabdlyainak, vala-
mint a szocialis alapon adhato kedvezmények feltételeinek meghataro-
zasarol az ovodai nevelési feladatot ellato intézmények tekintetében.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

civil szervezet

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

koznevelési kozfeladat

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tdrsasdg, a Magyarorszagon
nyilvantartasba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kolcsonds biztositd
egyesulet kivételével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapit-
vany.

Kulén torvényben meghatarozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi,
kozoktatdsi, felsGoktatasi, kulturdlis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. §
(1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim,
2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim
csoport, 19. alcim).

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az allamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.'> 1. § 14.
pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C.
torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. A
2015. évi C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyl(lés a kdzne-
velési feladat ellatdsara atlagbéralapu tdmogatdst allapit meg. A nevelési-okta-
tasi, valamint pedagdgiai szakszolgalati intézményt fenntartd nemzetiségi 6n-
kormanyzat, az egyhazi és magan kdznevelési intézmény fenntartdja részére
az altaluk fenntartott nevelési-oktatdsi intézményben, tovabbd pedagdgiai
szakszolgalati intézményben pedagdgus és - a b) pont kivételével - nevelS-ok-
tatd munkat kozvetlenil segité munkakérben foglalkoztatottak utdn a 7. mel-
léklet I. pontja, valamint az évoda, egységes dvoda-bolcséde esetében a 2. mel-
léklet Il. pont 1. alpontja szerint és az 5. alpontjdban meghatarozott jogosultak
utan, az ket ott megilleté mértékek szerint.

Az Orszaggy(lés a szocialis, gyermekjodléti, gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd
intézménvyt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi személy, civil szervezet, koz-
alapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési vagy tertleti nem-
zetiségi 6nkormanyzat, gazdasdagi tarsasag, és a humanszolgdltatast alaptevé-
kenységként végz8, az Szja tv. hatdlya ald tartozo egyéni véllalkozé (a tovabbi-
akban egyiitt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a
kovetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepulési
onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5.
alpont a) pontjadban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sz-
szegben és feltételek mellett illeti meg.

A koznevelési intézmény alapité okiratdban foglalt feladat: dvodai nevelés,
nemzetiséghez tartozok dévodai nevelése, altaldnos iskolai nevelés-oktatas,
nemzetiséghez tartozok altaldanos iskolai nevelése-oktatasa, kollégiumi ellatas,
nemzetiségi kollégiumi ellatas, gimnaziumi nevelés-oktatas, szakkozépiskolai
nevelés-oktatas, szakiskolai nevelés-oktatds, nemzetiség gimnaziumi nevelés-
oktatdsa, nemzetiség szakkdzépiskolai nevelés-oktatasa, nemzetiség szakisko-
lai nevelés-oktatasa. Kbznevelési Hidprogramok keretében folyd nevelés-okta-
tas, felnéttoktatds, alapfokd mivészetoktatas, fejleszté nevelés, fejlesztd ne-
velés-oktatds, pedagdgiai szakszolgalati feladat, a tobbi gyermekkel, tanuléval
egyltt nevelhet6, oktathatd sajatos nevelési igényl gyermekek, tanuldk évo-
dai nevelése és iskolai nevelése-oktatdsa. Azoknak a sajatos nevelési igény(
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Mellékletek

kdznevelési intézmény

nem allami, nem énkormanyzati
(allamhaztartason kivali) intéz-
mény fenntarto

gyermekeknek, tanuléknak az dvodai, iskolai, kollégiumi ellatdsa, akik a tobbi
gyermekkel, tanuldval nem foglalkoztathatok egyltt, a gyermekgyogyidil8k-
ben, egészséglgyi intézményekben, rehabilitdcids intézményekben tartds
gyogykezelés alatt allé gyermekek tankotelezettségének teljesitéséhez sziiksé-
ges oktatds, pedagodgiai-szakmai szolgaltatas.

A nevelési- oktatdsi intézmény, pedagdgiai szakszolgalati intézmény, pedago-
giai-szakmai szolgaltatast nyujtod intézmény.

A koznevelési és szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi kozfeladato-
kat/humanszolgaltatdsokat ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy,
tdrsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nem-
zetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasadg, gazdasagi tarsasag és a
humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja tv. hatdlya ala tartozé
egyéni vallalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §,
34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi
Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A jelentéstervezet megallapitasaira a Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany
Kuratoriumi elnoke a torvényes hataridoben irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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Pet6 Krisztina
feltigyeleti vezeto részére

Téargy: Vélasz a megkiildott Szamveviszéki jelentéstervezetre

Hivatkozasi szamok: Ikt.szam: EL-0745-057/2019, Témaszam: 2448,
Ell.-azon.szam: V079430

Tisztelt Petd Krisztina!

Koszonettel kézhez kaptuk az Onék altal megkiildstt Szamvevdszéki jelentéstervezetet.
Nagyon oriiliink, hogy elézetesen lehetoséget biztositottak szamunkra az anyag
véleményezésére, mert igy médunk van pontositani a miikddésiinkkel kapcsolatban néhany
olyan informaciot, mely az elézetes adatszolgaltatas soran félreértésre adhatott okot.
Reméljiik, hogy az alabbi megjegyzéseink hozzajarulnak ahhoz, hogy a Szamvevdszék végsd
jelentése pontos €s kedvezd képet adjon alapitvanyunk miikodésérol!

A jelentéstervezet ,,Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok” fejezetében emlitésre
kertil, hogy alapitvanyunk a 2014-2016 id6szakban nem rendelkezett szamviteli politikéval.
Ezt a kovetkeztetést ellenéreik minden bizonnyal abbdl a ténybdl vontak le, hogy erre az
id6szakra vonatkozodan is a 2017. évi szamviteli politika keriilt feltltésre. Tajékoztatni
szeretnénk Onoket, hogy természetesen a vizsgalt idészakban is rendelkezett alapitvanyunk a
jogszabalyoknak megfeleld szamviteli politikdval. Sajnalatos médon a nagy toémegii
dokumentum feltoltése kozbeni kavarodds okozta azt, hogy véletleniil a két kiilonbozd
idészakra ugyanazt a dokumentumot toltottikk fel az adatszolgaltatasi feliiletre. Reméljiik,
hogy ez a technikai hiba utélagosan, az érvényes dokumentum rendelkezésre bocsajtasaval
orvosolhat6, s igy elkeriilheté, hogy az e problémara vonatkoz6 szigoru és negativ
megallapitasok a végleges jelentésben maradjanak. Kérjiik, biztositsék annak lehetéségét,
hogy a hivatkozott dokumentumot az ellen6rzési feliiletre felt6lthessiik.

A jelentéstervezetben ugyanitt szerepel az az ¢szrevétel, hogy alapitvanyunk nem alakitott ki
»olyan nyilvéantartist, amelyb6l megéllapithat6, hogy a tdmogatisok milyen hatérnappal
keriiltek 4tadasra és milyen célra keriiltek felhasznaldsra a koznevelési intézményeknél”.
Alapitvanyunk folyamatos €s naprakész szamviteli nyilvantartasokkal rendelkezik, amelyet az
intézményekre elkiilonitve vezetiink. Megitéléstink szerint a mindenkori f6k6nyvi kivonatok,
mint nyilvantartasok folyamatos és attekinthetd képet adnak a tdmogatdsok &4taddsanak
hatérnapjairdl €s a tdmogatasok felhasznélasarél. Ennek okan nem tartottuk sziikségesnek,
hogy parhuzamosan vezessiink mas nyilvantartdsokat ugyanazon informaciokrdl.

Szintén a jelentéstervezet hivatkozott fejezetében €s az egyik megfogalmazott javaslatban is
szerepel, hogy az alapitvanyunk fenntartdsdban miikodé ovodak tekintetében nem keriiltek
meghatdrozasra a 2017 évben kérhetd téritési dij €s tandij megéllapitasi szabélyai és a
szocidlis alapon adhaté kedvezmények feltételei. Szeretnénk téjékoztatni Oncket, hogy az
alapitvanyunkhoz tartozé egyik 6vodai intézmény sem szed tandijat, illetve téritési dijat az

Torok Sandor Waldorf Pedagégiai Alapitvany
Székhely: 1028 Budapest, Kossuth L.u.15-17. Tel.:2757938
Telephely: 2083 Solymar, Jozsef Attila u.41. Tel./Fax: (06) 26-360-145
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Fiiggelék: Eszrevételek

ovoda sziiléi kozosségétol, igy ennek okdn nem rendelkeziink ilyen szabalyozéassal, valamint
nem rendelkeztiink a szocialis alapon adhatd kedvezmények feltételeir6l.

Végiil szeretnénk megjegyezni, hogy az Ongk altal vizsgalt 2014-2016 iddészak egy része
vonatkozdséban — 2015. januar 1.- december 31. — a Magyar Allamkincstar is vizsgalta
miikédésiinket és alapitvanyunk, valamint a fenntartasunkban miik6dé intézmények pénziigyi
kapcsolata vonatkozasaban az ellenérzés az alabbi megéllapitasra jutott:

»AzZ intézmények 6nalldéan gazdilkodnak, és a rendelkezésre bocsatott 2015. évi szamviteli
nyilvantartasok alapjan a tamogatdsok felhasznalasat alapfeladatonkénti bontisban

elkiilonitetten és naprakészen tartottak nyilvan.”

Reméljiik, hogy az elézéekben ismertetett megjegyzéseinket megalapozottnak taldljak,
elfogadjdk és az altalunk leirtak hozzijérulnak ahhoz, hogy a végleges Szimvevoszéki
jelentés szamunkra kedvezé megallapitdsokat és Osszegzést tartalmazzon. Természetesen
amennyiben hasznosnak itélik, szivesen allunk rendelkezésre személyes egyeztetés céljabdl is,
ha ez segitséget nytijthat Ondknek az ellendrzés lezarasaban.

Barmilyen tovébbi kérdés esetén szivesen allunk rendelkezésiikre!

J

Soo6s Andrea
Kuratériumi elnok
Torok Sandor Waldorf Pedagogiai Alapitvany

Budapest, 2019. méjus 24.

Ko6szonettel:

o DIDAGOGIN Nﬁgf
BUDADRST ROssUTH 1 v
Adderin: 19008343741

Torok Sandor Waldorf Pedagégiai Alapitvany
Székhely: 1028 Budapest, Kossuth L.u.15-17. Tel.;:2757938
Telephely: 2083 Solymar, Jozsef Attila u.41. Tel./Fax: (06) 26-360-145
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- ELNGK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szam: EL-0745-060/2019.
So6s Andrea urholgy

kuratériumi elnék
Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany

Budapest

Tisztelt Elnok Urholgy!

A ,,Nem dallami humanszolgaltatok ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujté dallamhaztartison
kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgadltatdk fenntartdi kozponti koltségvetésbél kapott
tamogatdsai felhaszndldasanak ellendrzése — Torok Sandor Waldorf-pedagdgiai Alapitvany” cim-
mel készitett szamvevOszéki jelentéstervezetre tett, TSK/05. iktatszama levelében megkiildott
észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szdmvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feligyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Elndk Grhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. Q6. he 19. nap

Tisztelettel:

. LER w :7‘/

/' Domokos Lészl6

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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—— FELUGYELETI VEZET
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Melléklet
Ikt.szam: EL-0745-060/2019.
Tajékoztatas

az észrevételek kezelésérol

A ,,Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése - A humdnszolgdltatast nyijté allamhdztartdason
kiviili koznevelési és szocidlis intézmények, szolgaltaték fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellendrzése — Torok Sandor Waldorf-pedagégiai Alapitvany” cimii
jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a TSK/0S. iktatoszamu levélben megkiildott
észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet szamviteli politikaval kapcsolatos megallapitasara tett észrevétel (Je-
lentéstervezet 5. oldal 3. bekezdése):

Elndk urhdlgy észrevételében jelezte, hogy a Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany
(tovabbiakban: Alapitvany) 2014-2016. években rendelkezett szémviteli politikaval, azonban
az adatszolgéltatas soran tévesen nem azokat, hanem a 2017. évi szamviteli politikat toltotték
fel.

Az Allami Szémvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzését a megkiildott ellendrzési prog-
ramnak megfeleléen, a rendelkezésre bocsatott adatok és dokumentumok (bizonyitékok) alap-
jan végezte. Az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVL torvény (tovabbiakban: ASZ
tv.) 28. § (1) bekezdése alapjan a kozremiikodésre felhivott szervezet az ASZ részére — annak
kérésére soron kiviil, de legkés6bb 6t munkanapon beliil — az ellenérzés lefolytatasa érdekében
a sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja. EIndk trhdlgy a teljességi
és hitelességi nyilatkozataban kijelentette, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok, ada-
tok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kord informaciot
tartalmaznak. Elnok Grholgy tovabba a teljességi és hitelességi nyilatkozatban az 4tadott do-
kumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért és hianytalansagéért teljes felelosséget val-
lalt. Az elézéekben leirtakra tekintettel az ASZ azon dokumentumokat, amelyek az adatszol-
galtatasi idoszakot kovetben bocsatott rendelkezésére, bizonyitékként nem veszi figyelembe.
Elnok urhdlgy sem vitatja, hogy a hivatkozott dokumentum nem keriilt megkiildésre az ASZ
részére az adatszolgaltatési idészakban.

A fentiekre tekintettel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet moédositasa nem indo-
kolt.

o e s e e i e S Tl i e e iy
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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2. A jelentéstervezet nyilvantartassal kapcsolatos megallapitasira tett észrevétel (Jelentés-
tervezet 5. oldal 4. bekezdésének 2. mondata):

Elndk urhdlgy tajékoztatast adott arrél, hogy az Alapitvany folyamatos és naprakész szamviteli
nyilvéantartasokkal rendelkezik, amelyet az intézményekre elkiilonitve vezetnek. A fokonyvi
kivonatok, mint nyilvantartdsok attekinthetd képet adnak a tamogatésok atadésanak hatarnap-
jairdl és a timogatasok felhasznalasarol.

A nemzeti koznevelésrol szo16 torvény végrehajtasarol szol6 229/2012. (VIIL 28.) Korm. ren-
delet (tovabbiakban: Nkt. vhr.) 37/G. § (1) bekezdésében foglaltak szerint a fenntart6 a tdmo-
oatasok felhasznalasat, az ingyenesség, tandij, téritési dij megallapitasaval, beszedésével kap-
csolatos rendelkezéseket, okiratokat alapfeladatonkénti bontasban elkiilonitetten és napraké-
szen tartja nyilvan. Az adatok valédisagat az egyes fenntartonal, koznevelési intézménynél
megfelelé nyilvantartassal, szakmai és pénziigyi dokumentacioval kell alatdmasztani. A fenn-
tartonak olyan nyilvantartas kialakitasarol sziikséges gondoskodni, amelybdl megallapithato,
hogy a timogatasok milyen hatarnappal keriiltek atadasra és milyen célra keriltek felhaszna-
lasra.

Az ASZ rendelkezésére all6 ellenérzési bizonyitékok ismételt feliilvizsgalata alapjan megalla-
pithaté, hogy adatbekérés sordn megkiildott fokonyvi kivonatokban szerepld adatok nem alap-
feladatonkénti bontasban elkiilonitetten allnak rendelkezésre, a tamogatasok cél szerinti fel-
hasznalasara vonatkozoan nem tartalmaznak informéciot. Tovabba a megkiildott bankkivona-
tok kizarolag a tamogatasok tovabbutalasanak szamviteli bizonylatainak tekinthetdek, alapfel-
adatonkénti elkiilonitett és naprakész nyilvantartasnak azonban nem. Az ellenérzés rendelke-
zésére bocsatott dokumentumok egyike sem felel meg az Nkt. vhr. 37/G. § (1) bekezdésében
foglalt kovetelményeknek. Mindezekre tekintettel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentester-
vezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet téritési dij és tandij megallapitisanak szabalyaival kapcsolatos megal-
lapitasra tett észrevétel (Jelentéstervezet 5. oldal 4. bekezdésének 5. mondata és 12. oldal
utols6 bekezdése):

Elndk urholgy észrevételében jelezte, hogy az Alapitvanyhoz tartozo 6vodai intézmények sem
tandijat, illetve téritési dijat nem szednek, valamint a szociélis alapon adhaté kedvezményeket
sem nyujtanak, ezért nem rendelkeztek ezek szabalyair6l, feltételeir6l sem.

A nemzeti kdznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. torvény 83. § (2) bekezdésének c) pontjaban
foglaltak szerint a Fenntarté meghatarozza a koznevelési intézmény koltségvetését, tovabba —
tankeriileti kozpont altal fenntartott koznevelési intézmény kivételével — a kérhetd téritési dij
és tandij megallapitasanak szabdlyait, a szocialis alapon adhat6 kedvezmények feltételeit. A
jogszabaly kételezo jelleggel irja eld a kérhetd téritési dij és tandij megéllapitasa szabalyainak,
valamint a szociélis alapon adhaté kedvezmények feltételeinek meghatarozasat. A rendelkezés
szerint nem a kért, hanem a kérhet dijak megallapitasanak szabalyait és a kedvezmények fel-
tételeit sziikséges meghatarozni, amely fliggetlen attdl, hogy az intézmény szed-e dijakat vagy
sem. Az dvodai intézmények szervezeti és miikodési szabalyzatai, illetve egy€b, az ASZ ren-
delkezésére bocsatott dokumentumok sem tartalmaznak arra vonatkozéan rendelkezést, hogy
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téritési dijat nem szednek, illetve a szocialis alapon nyujthaté kedvezmények adasaval sem
¢lnek. Az észrevételben foglaltak az dvodai intézmények téritési dij és tandij megallapitasanak
szabélyaira, tovabba a szocialis alapon adhaté kedvezmények feltételeire vonatkozoé szabalyo-
zas hianyat nem céfoltak. Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentés-
tervezet modositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet megallapitasai és a Magyar AllamKincstar vizsgalatanak osszefiiggé-
seire vonatkozé megjegyzés kapcsan:

Elnok urholgy észrevételében tajékoztatast adott arrdl, hogy a Magyar Allamkincstar is vizs-
galta az Alapitvanyt és a fenntartisaban miikdd intézményeket. A Magyar Allamkincstar a
kovetkez6 megallapitasra jutott: ,, Az intézmények onalloan gazdalkodnak, és a rendelkezésre
bocsatott 2015. évi szamviteli nyilvantartasok alapjan a tamogatasok felhasznalasat alapfel-
adatonkenti bontdasban elkiilonitetten és naprakészen tartottak nyilvan.”

Az ASZ ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Ala-
pitvany, mint Fenntarté kozponti koltségvetésbol kapott tdmogatasainak felhasznéalasa sza-
balyszerii volt-e, a tamogatasok igénylése, €vkozi modositasa és év végi elszamolasa megfe-
lelt-e a jogszabalyi eloirasoknak. Jelen ellendrzés keretében az Alapitvany intézményei nem
voltak ellenérzott szervezetek, ezért a jelentéstervezet megallapitast sem tartalmaz az intézmé-
nyekre vonatkozéan. A Magyar Allamkincstar ellenérzési tevékenysége eredményeként az
Alapitvany intézményeire vonatkozoan tett megallapitast.

Megjegyezni kivanom, hogy az ASZ az ellenérzését a szamvevészéki ellenérzési program
szempontjai, kérdései, az ellendrzstt idoszakban hatalyos jogszabalyok, a nemzetk$zi standar-
dokat iranyadonak tekintve, az ellenérzés szakmai szabéalyok és modszertanok figyelembevé-
telével végezte a rendelkezésére bocsétott bizonyitékok alapjan. A Magyar Allamkincstér el-
lenérzési megallapitasai az elébbiekre tekintettel az ASZ megallapitasait nem befolyéasoljak,
ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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1 Fenntartd

2 Ovoda1
Ovodas

3 Iskola

+Asz

5 ASZ tv.

® ASZ SZMSZ

7 Kincstar

8 Szamv. tv.

9 Civil. tv.

10 Civilszr.1

Civilszr.»

11 ptk.
12 Nkt. vhr.

13 Nkt.
14 Korményhivatal
15 Aht.

Torok Sandor Waldorf-pedagogiai Alapitvany

Toérok Sandor Waldorf Ovoda

Galagonya Waldorf Ovoda

Pesthidegkuti Waldorf Altalanos Iskola Gimnazium és Alapfokd M(ivészeti Iskola
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevSszékrdl

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
Magyar Allamkincstar
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogdllasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatdsarol

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli térvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatalyos 2016. december 31-ig)

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatdlyos 2017. januar 1-jétdl)

2013. évi V. tdrvény a Polgari térvénykonyvrél

229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet a nemzeti koznevelésrél sz616 torvény
végrehajtasardl

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
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