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OSSZEGZES

A vaci Javorszky Odon Korhaz a koltségvetési fegyelemre vonatkozo torvényi elbirdsokat
nem tartotta be. Belsd kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel valo atlathato és
elszamoltathato gazdalkodas feltételeit. Pénziigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt sza-
balyszerii. A Korhdz vezetdje nem épitette ki a korrupcios helyzetekK megelézésére szolgalo
integritasi kontrollokat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazdédlkodasét, javaslataival elGsegitse az Alaptérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Javorszky Odén Kérhaz belsd kontrollrendszere nem biztositotta a kdzpénzekkel valé atlathatd, szabalyszerd, gaz-
dasagos, felelds gazdalkodast. A Korhdz a kockdzatkezelési, és az integralt kockazatkezelési rendszert nem mikod-
tette. A bels6 ellenérzés mikddtetése nem volt szabdlyszer( az ellen8rzott idészakban. Az integritds kontrollok ki-
épitése és mikodtetése nem volt megfelel§, az nem biztositotta a korrupcié elleni védelmet. A Féigazgaté nem
kildte meg a Kérhdz belsé kontrollrendszere mindségét értékeld nyilatkozatat az EMMI részére.

A Korhaz pénzigyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. A Kérhaz a bevételek beszedése és a kiadasi elSiranyzatok
felhaszndldsa sordn nem tartotta be a jogszabalyi el6irdasokat. A gazdalkodasi jogkdrgyakorlds nem volt szabdlyszerd(
az ellenérzott idészakban, aminek kovetkeztében nem volt biztositott, hogy a kbzpénz felhasznalasara a kozfeladat
ellatasa érdekében kerilt sor. A Kérhdz a vagyonhasznositasbél szarmazé bevételek beszedésekor, valamint a kiadasi
el6iranyzatok felhasznaldsa sordn nem tartotta be a jogszabalyi el8irdsokat az atlathatd szervezetekkel vald szerz6-
déskotésre vonatkozdan.

A Kérhaz az éves koltségvetési maradvany megallapitdsa és az azt befolydsold év végi kifizetetlen szallitéi dllomany
tekintetében nem tartotta be a jogszabalyi el6irdsokat. A Kérhaz gazdalkodasa térvénysértd volt, mert a rendelkezé-
sére allo forrasokon tul vallalt kdtelezettséget.

A Kérhaz vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerl. A Korhazndl nem volt biztositott az dllami vagyon védelme,
nyilvantartasanak atlathatésagat nem biztositottdk, mert a mérleg aldtdmasztasara nem készult a jogszabalyi el8ira-
sok szerinti leltar.

A konyvelés, a kotelezettségvallalas-nyilvantartds, a maradvany megallapitds és a vagyongazdalkodas teriletén
feltart szabalytalansagok miatt a Korhaz beszamoldja nem mutatott valds és megbizhatd képet a Korhaz pénzigyi és
vagyoni helyzetérél.



Osszegzés

A Kérhaznal alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgald kdvetelményeket, de a belsé kontrollrendszer, a pénz-
Ugyi- és a vagyongazdalkodas mikodése soran feltart hidnyossdgok miatt a teljesitménymeérés feltételei nem alltak
fenn.

Az irdnyitd szervi feladatellatds az EMMI részérél, valamint a kdzépiranyitdi feladatok ellatdsa az AEEK részérdl
szabdlyszer( volt.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Javorszky Odén Kérhéazra? vonatkozd iranyitd
szervi feladatelldtds a jogszabdlyi el6irdsok betartdsaval
tortént-e, a Kérhaz belsé kontrollrendszere biztositotta-e
az atlathatd, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és ered-
ményes gazdalkodas feltételeit, szabalyszer( volt-e a be-
szamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitése,
valamint az, hogy a Kérhaz pénzlgyi és vagyongazdalko-

dasa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdsoknak és belsd sza-

balyzatainak. Az ellen6rzés keretében értékeltiik, hogy a

Kérhaznal kiépitették és erbsitették-e a korrupcios kocka-

zatok kezelését szolgald integritasi kontrollokat, tovabba megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az allamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozé Korhaz
gazddlkoddsa elszamoltathato-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkoddas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az Intézet vagyona a kdzérdeket szolgdlja, a kdzos szlikségle-
tek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Javorszky Odon Korhaz

A Korhaz az ellenérzott id6szakban 6nallé jogi személy volt, sa-
jat gazdasagi szervezettel rendelkezd allami egészséglgyi in-
tézmény, a koltségvetési gazdalkodds rendje szerint miikodott.

Az ellen6rzott id6szakban a Kérhaz iranyitd szerve az
EMMI® volt, a kdzépirdnyitdi jogokat a GYEMSZI*, majd 2015.
marcius 1-jétél jogutddja, az AEEK® gyakorolta. Az AEEK fel-
adata a miniszter® hataskorébe nem tartozé fenntartdi, vala-
minta 27/2015. (11.25.) Korm. rendeletben’ meghatarozott ird-
nyitéi jogok gyakorldsa volt.

A Kérhaz kozfeladata a jaro- és fekv6betegek diagnosztikus
és terapias szakorvosi ellatasa, a rehabilitacié és a kovetéses
gondozas volt. A Kérhdz 399 aktiv fekv6beteg elldtast biztositéd
agy makodtetésével latta el fekvSbeteg ellatd tevékenységét,
emellett a jarébeteg-szakellatasi, valamint gondozasi feladato-
kat 6sszesen 39 telepilésnek, kdzel 100 ezer lakosnak biztosi-
totta.

A Kdrhazat a FSigazgatd® vezette, munkdjat gazdasagi igaz-
gatd, orvos igazgatd, valamint dpolasi igazgatd tdmogatta. Az ellenérzott
id6szakban a FGigazgatod és a gazdasagi igazgatd személyében nem tortént
valtozas.

A Kérhaz az ellen6rzott idészakban tébb mint 5 260 millid Ft mérleg
szerinti vagyonnal gazdalkodott, az 6sszes bevétele minden évben megha-
ladta a 6 200 millid Ft-ot.

A Kérhaz atlagos statisztikai dllomanya 2015-ben 710 8, mig 2017-ben
840 f6 volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Az ASZ® ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés sordn feltart kockdzatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(d gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A bels6 kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Az iranyito szerv Korhdzra vonatkozo feladatelldtasa szabaly-
szerti volt-e?

A Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabadlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyossagat?

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-€?

A koltsegvetési maradvany megallapitasa szabalyszertien tor-
téent-e?

A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerti volt-€?

B L A L

A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény merésére alkalmas
kovetelmeényeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2015. janudr 1. és 2018. junius 30. kozotti idészak.

A Kérhazra vonatkozé irdnyitd szervi feladatok elldtdsa a 2015-2016. évek-
ben. A Koérhdz belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mukodtetése
2015-2017-ben, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége és a telje-
sitményellenérzés feltételei a 2017. évben.

A Kérhdz pénzigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozodan a Kérhaz vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabalyszer(isége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a
szabalyozas szintjén. A Kérhaznal hozott vagyonvaltozdst eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartasba vételének, elszamoldsanak szabalyszerlsége. Az allami vagyon
kimutatdsanak szabalyszerlsége, ennek keretében az allami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartasba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztads szabalyszerlisége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsanak szabdlyszer(isége 2017. év vonatkozdsaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Javorszky Odén Kérhaz, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma mint irdnyitd
szerv, Allami Egészségligyi EIlaté Kézpont mint kdzépiranyitd szerv.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.1° 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.'* 61.
§ (2) bekezdésében foglalt eldirdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabadlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A Kérhaz belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és md-
kodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(d”, amennyiben az értékelt terileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Koérhdz belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelGségi ardnyok szdmtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabalyszerd” értékelésnek a szadzalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(” értékelést.

A kiaddsok és bevételek ellenérzésére a 2015-2017 év vonatkozasaban
kerilt sor. A kuls6 személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiada-
sok, valamint az értékesitésbdl és bérbeadasbdl szarmazd bevételek ese-
tében az ellendérzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges so-
kasagra —terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének
50%-at.

A 2015-2016. évi bevételek esetében a lényeges sokasagot tételesen
ellendriztuk.

A 2017. évben a vagyontargyak értékesitésébdl szarmazdé bevétellel az
ellendrzott szervezet nem rendelkezett.

A 2015-2017. évi kiaddsok elszamoldsanak szabalyszerlséget a lénye-
ges sokasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan
ellendriztik.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

A 2017. évi beruhdazasok, feldjitasok végrehajtasanak, valamint a fel-
adatellatast szolgald allami vagyontargyak felhasznalasanak és év végi ér-
tékelésének szabalyszerlségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek
alapjan ellendriztik.

A 2017. évi pénzmozgashoz nem kapcsolddd vagyonvaltozdsok szabaly-
szerlségének esetében tételes ellenbrzésre kerult sor.

A 2017. évi év végi kifizetetlen szallitdi tartozasok tekintetében a kdte-
lezettségvallalds, valamint annak nyilvantartasba vételének szabdlyszerd-
ségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellenériztik.

A mintavétellel ellendrzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozasaban a felhasznalas, elszamolds és értékelés szabdlyszerliségére
vonatkozd kérdéseket tettlink fel. Szabalyszer(linek értékeltliink egy ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott soka-
sagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az ellen-
6rzott sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megité-
lésnek megbizhatdsaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében ér-
tékeléslinket tovabbi szempontokkal egészitettlk ki, és figyelembe vettik
a feltart hibak értékét.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténé kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el6irdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Korhazra vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az EMMI mint irdnyité szerv, valamint az AEEK mint kozépira-

nyitd szerv feladatellatasa a Korhaz vonatkozasaban szabaly-
szer( volt.

AZ EMMI szabalyszer(en jart el a tervezési kbvetelmények meghata-
rozasakor, az elemi koltségvetés és a beszamold Osszedllitdsdhoz készilt
tajékoztatd kiadasakor, a Kérhaz koltségvetésének, valamint az éves besza-
moldjanak jévahagyasakor.

AZ AEEK az ellen6rzott id6szakban szabalyszerlien végezte a kdzép-

irdnyitdi feladatait.

2. A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszer(, az nem biztositotta a kozpénzfel-

hasznalas és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyos-

sagat.

A KONTROLLKORNYEZET keretében a Kérhaz az Aht. el6ira-
sai szerint rendelkezett Alapitd okirat!>-tal, SZMSZ3-szel.

A Kdrhdz az ellendrzott idészakban rendelkezett az Aht. és az Avr. ** el6-
irdsai szerint a gazdasagi szervezetre vonatkozo igyrendi,-vel', a gazdal-
kodds részletes rendjét meghatdrozd szabélyzatokkal, a Szamv. tv.!® sze-
rinti pénzlgyi-szamviteli szabalyozassal.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember
30-ig, az integralt kockadzatkezelési rendszert 2016. oktéber 1-jétél a Kor-
haz nem mikodtette a Bkr.Y” 7. § (2) bekezdésekben foglaltak ellenére.

A Bkr. 7. § (4) bekezdésének elGirasa ellenére a Figazgatd az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasanak felel§sét nem jeldlte ki 2016.
oktober 1-jétél.

A KONTROLLTEVEKENYSEG gyakorlidsdhoz a Kérhaz az el-
lenérzott id@szakban az ellendrzott idészakban az Avr. 60. § (3) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosult sze-
mélyekrdl és aldirds-mintajukrdl nem vezetett naprakész nyilvantartast.
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AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER keretében a Korhaz az Ltv.*® 10. § (1) bekezdés a) pontjaban fog-
laltakat megsértve nem rendelkezett az illetékes kdzlevéltarral egyetértés-
ben kiadott iratkezelési szabdlyzattal.

A MONITORING RENDSZER mikodtetése nem volt szabaly-
szer(. A Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglalt eliras ellenére a belsé ellen-
6rzést végz8 személy feladatait az SZMSZ nem tartalmazta. A 2016. évben
a Kérhaznal a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére a bels6 ellenérzés nem m-
kodott. A Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Kérhdzban az
ellenérzott szervek, szervezeti egységek vezet6i nem készitettek intézke-
dési tervet. A Kérhdzndl a belsé ellenbrzési vezetdé nem vezetett nyilvan-
tartast a belsd ellenérzésekrél, megsértve a Bkr. 50. §-at. A FSigazgatd nem
gondoskodott a kilsé ellen6rzések javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtdsardl szélé nyilvantartds vezetésérdl a Bkr. 14. § (1) be-
kezdésében foglaltak ellenére.

A F6igazgatd nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének mindségét. A FSigazgato a nyilatkozatdaban azt rogzitette,
hogy az ellen6rzott években a kdltségvetési szerv bels kontrollrendszerét
kiépitette és miikodtette, amit a jelen ellenérzés nem igazolt vissza.

A Bkr. 11. § (2) bekezdés ellenére a FSigazgatd a Bkr. 1. szamu melléklet
szerinti nyilatkozatot a koltségvetési beszamoldval egyidejlileg nem kildte
meg az EMMI részére.

A Koérhazndl a jogszabalyok altal el8irt kontrollok kiépitettségének
szintje nem tdmogatta a Kérhaz integritds elvd m(ikodését. A Kérhaz az in-
tegritast er@sit6 kontrollokat alacsony szinten mikodtette.

3. A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése, a kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran

nem tartottdk be a jogszabalyi elGirasokat.

A bevételek beszedése 2015-2016. években nem volt szabdlyszerd.

—® A Kdérhdz 2015-ben a Szamv. tv. 165. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a bevételek beszedését nem tdmasztotta ald bizonylattal.

—® A Kérhaz a bevételek beszedése sordan nem rendelkezett az
Nvtv.? 11. § (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a szerz8d6 fél nyilatkozatdval arrél, hogy az atlathaté
szervezetnek mindsiil.

A kiadasi el8iranyzatok felhasznaldsa 2015. évben szabdlyszer( volt a
szamviteli elszdmolds tekintetében, 2016. évben nem volt szabalyszerd. A
kiadasi elSiranyzatokhoz kapcsolddd gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
nem volt szabdlyszerd 2015-2017. években:

—® A Kérhaz megsértette az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakat,
mert nem kerlt sor a teljesités igazolasara.

—® A Kérhdz megsértette az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat,
mert nem kerilt sor kotelezettségvallalasra.
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—® Az Avr. 50. § (1a) bekezdés elirdsait megsértve a kiadasi el&irany-
zatok terhére jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkez8
szervezettel kotott visszterhes szerz8dések (megrendelések) nem
tartalmaztak a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatko-
zdan, hogy atlathatdé szervezetnek mindsuil.

3.2. szamu megallapitas A 2015-2016. évi elGiranyzat-maradvany megallapitasa az azt ala-
tamaszto nyilvantartas hianyossagai miatt nem volt szabalyszerdi.

A Kérhaz nem rendelkezett a 2015. és a 2016. években az Ahsz. 14. mel-
Iéklet 1. 4. a)-g) pontokban meghatdrozott minimum tartalomnak megfe-
lel§, az el6iranyzat-maradvany szabalyszerd megallapitasahoz szikséges
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kdtelezettségek részletez6 nyilvantar-
tasaval.

4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeruen tor-
tént-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz koltségvetési maradvanyanak megallapitasa 2017.
évben nem szabalyszeriien tortént.

4.1. szamu megallapitas A Korhaz maradvany-kimutatasa nem volt szabalyszer(i, a szabad
elGiranyzat mértékét meghaladéan vallalt kotelezettséget.

A Kérhaz az Ahsz.2° 53. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17.
mellékletében meghatarozott kotelezé egyez@ségek vizsgalatat nem vé-
gezte el. A Kérhaz nem biztosftotta az Ahsz. 17. melléklete 1. a) pontjaban
el6irt kotelezd egyez6ség fennallasat, mert az el8irdnyzatok nyilvantarta-
sara vezetett szamlak egyenlegét meghaladta a koltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségek nyilvantartasara szolgdlé szamlak egyenlege. gy a
Kérhaz az Aht. 36. § (1) bekezdését megsértve a szabad elSiranyzat mérté-
két meghaladdan vallalt kotelezettséget, emiatt a maradvany kimutatdsa
nem volt szabalyszerd.

4.2. szamu megallapitas A maradvany osszegét befolyasold év végi kifizetetlen szallitoi allo-
many tekintetében az eljarasra vonatkozd jogszabalyi elGirasokat
nem tartottak be.

Az év végi kifizetetlen szallitdi tartozdsok tekintetében a kotelezettségval-

lalds, valamint a nyilvantartasba vétel nem volt szabdlyszer:

—® Az Aht. 37.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem kerdilt sor irds-
beli kdtelezettségvallalasra, valamint az Avr. 57. § (1) bekezdése el-
lenére teljesitésigazolasra.

—® Az Ahsz. 14. melléklet 4. II. a)-c) és e)-h) pontjaban foglalt szerinti
kotelezettségvallalasi-nyilvantartassal a Korhaz nem rendelkezett.
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5. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szdmu megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az allami vagyon kimutatasat nem szabalyszerlien végezték, ezért
annak atlathatd, valdsagnak megfelel nyilvantartasa nem volt biz-
tositott.

5.2. szdmu megallapitas

A 2015-2017. a Kérhaz a Szamv. tv. 69. § (1) és az Ahsz. 22. § (1) bekezdé-
sében elGirtak ellenére az éves koltségvetési beszamolod elkészitéséhez, a
mérleg tételeinek alatdmasztdsahoz nem allitott Gssze leltdrt. A Kérhaz
2015-2017. évi mérlege és beszamoldja nem volt megalapozott.

A Kdérhaz altal végzett beruhazasok, felajitasok elszamoldsa nem
volt szabalyszer( 2015-2017-ben. Az dllami vagyonban bekovetke-
zett valtozasok elszamolasa szabdlyszer(ien tortént 2017-ben.

5.3. szamu megallapitas

A Koérhaznal a 2015-2017. évi beruhazasok, feltjitdsok soran az Avr.57. §
(1) bekezdése ellenére nem tortént teljesitésigazolas.

A vagyontargyak téritésmentes atvétele sordn 2017-ben a térités nél-
kil, ajandékként, adomanyként kapott eszkdzok értékét az Ahsz. szerint el-
szamoltak.

A Koérhaznal a feladatellatasat szolgalé allami vagyontargyak nyil-
vantartasa nem volt szabalyszerdi.

A Kérhdz az allami vagyon haszndlatdt nem tamasztotta ald a szamviteli
nyilvantartasba vételhez szlkséges szabdlyszerlen kidllitott bizonylattal,
megsértve a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltakat.

6. A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas

kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Kodrhaznal alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgald
kovetelményeket.

A 3/2016. szamu F8igazgatdi utasitds?! alapjan 2016. oktéber 15-t8l nyo-
mon kdvették és értékelték a szakmai, és a pénzigyi, a vagyongazdalkodasi
tevékenység egyes mutatdinak alakulasat, de az adatok megbizhatdsaga-
nak hianya miatt a valds teljesitmény mérésének feltételei nem alltak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javorszky Odon Kérhaz féigazgatoja részére

[
1. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl a
jogszabalyi elGirdsnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen az integradlt kockdzatkezelési rendszer felel6sének kijelolé-

serol a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen naprakész nyilvantartas vezetéserol a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasara jogosult személyekrdl és aldairas-mintajukrol a
jogszabalyi eléirdsnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

q, Intézkedjen az iratkezelési szabdlyzat kiadasarol a jogszabalyi eld-
irasnak megfelelGen.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

5. Intézkedjen a belsd ellendrzést végzd személy feladatainak a szerve-
zeti és mitkédési szabdlyzataban torténd eldirasarol a jogszabalyi el6-
irasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. Kezdeményezze a belsd ellendrzésekre eldirt nyilvantartas jogszabadlyi
eldirasok szerinti vezetéset.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 5. mondata alapjan)
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10.

11.

12,

13.

14

Intézkedjen a kiilso ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési
tervek végrehajtasarol szolo nyilvantartas vezetésérol a jogszabalyi
eldirasnak megfeleloen.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 6. mondata alapjan)

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer mindségenek értekelésérol szolo
jogszabaly szerinti nyilatkozat megkiildésérdl az iranyito szerv részére
a jogszabalyi elGirdsnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a bevételek beszedését minden esetben bizonylattal
tamassza ala a jogszabalyi eldirasnak megfelelGen.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabdlyban eléirtak szerint rendelkezzen a szer-
z0do felek nyilatkozataval arrdl, hogy atlathato szervezetnek mindsiil-
nek.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a kiaddasi eldiranyzatok felhasznaldasa soran minden
esetben keriiljon sor teljesitésigazoldsra a jogszabalyi eldirdsnak meg-
felelden.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése és 4.2. meg-
allapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése és 5.2. megallapitas 1.
bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen, hogy a kiaddsi eldiranyzatok felhasznaldasa soran minden
esetben keriiljon sor kételezettségvallalasra a jogszabalyi eldirasnak
megfeleléen.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése és 4.2. meg-
allapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendel-
kezé szervezettel kotott visszterhes szerzédések (megrendelések) jog-
szabalyi elGiras szerint tartalmazzak a szervezet képviseldjének nyilat-
kozatat arra vonatkozoan, hogy atlathato szervezetnek mindsiilnek.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

. | Intézkedjen a kotelezettségvallalasok jogszabdlyban eldirt tartalmu
nyilvantartasanak vezetésérol.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése és 4.2. sz. megallapitas 1. bekez-
dés 2. francia bekezdése alapjan)
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15. | Intézkedjen a jogszabdlyban eldirt kotelezd egyezdségek vizsgalatanak
elvegzéseérol és gondoskodjon az egyezdség fennallasarol.

(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. és 2. mondata alapjan)

16. | Intézkedjen, hogy kitelezettségvallalasra legfeljebb a jogszabdlyban

eloirt mértékig keriiljon sor.
(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

17. ’ Intézkedjen jogszabadlyi elGirds szerint leltar készitéserol.

(5.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondata alapjan)

18. | Intézkedjen, hogy a szamviteli nyilvantartasba torténd bejegyzésre
minden esetben szabalyszeriien kidllitott bizonylat alapjan keriiljon
Sor.

(5.3. sz. megallapitas 1. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositasdra kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elladtasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockéazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatdsi kultura terjesztése” cimd, eurdpai uniods forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valé kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti m(ikodést el6nyben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcio elleni fellépést az ASZ Snmagéra nézve is stratégiai jelentéségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrél
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forrés: a http://integritas.asz.hu honlapon kézzétett, a 2013. évi Integrités
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen8rzott szervezet irdnyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kddés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kdtelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalddott targyi eszkdz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallitasat
szolgalo id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelent&sen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditasbdl a jovEben gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatdnak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek
és integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatérozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kodzponti koltségvetésrél sz6lo torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitod
szerv az allamhaztartds kdézponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd elGiranyzat kiemelt el8irdnyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6irds szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval dllapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Olyan iranyitdsi eszk6zok és modszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezék (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockdzati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhazott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktira biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z§ szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontéstamogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a kdltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvalodsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fuggetlentl mikods belss ellendrzésbél all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbiré képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kodzfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szliikségletek kielégitésé-
hez szlkséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)

23






FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi kériilmé-
nyek tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmutatoan
indokoltnak ldtszik az ellendrzés sordn feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az Allami Szam-
vevoszéek torvenyi felhatalmazas alapjan az ellenorzés altal feltart koriilményeket tovabbitjia a
hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, eljarasok lefolytatasa ér-

dekében.
l.

1. Az ellendrzés feltarta, hogy a Korhaz a bevételek beszedését 5 052 476 Ft értékben
nem tamasztotta ald szamviteli bizonylattal, megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. § (1)-(2)
bekezdéseben foglalt eldirasokat.

Igy nem igazolta, hogy a bevétel beszedésére a Korhdzat megilletd osszegben keriilt sor.
Mindez felveti annak a lehetoséget, hogy a Korhdzat vagyoni hatrany érte.

2. A Korhdz megsértette az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert 1igy teljesitett
kifizetést, hogy nem keriilt sor a teljesités igazolasara 2015-2017. években ésszesen
420 365 127,- Ft értékben. A Kérhdz megsértette az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglal-
takat, mert nem keriilt sor kotelezettsegvallalasra 109 434 423,- Ft ertékben.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlas szabdlyainak megsértése miatt nem igazolt, hogy a kifizetések
a Korhaz feladatellatasat szolgaltak, illetoleg, hogy azok valos teljesitésekhez kapcsolodtak,
felvetodik, hogy a Korhazat vagyoni hatrany érte.

1. Az ellendrzés feltarta, hogy a Korhaz nem készitette el a 2015-2017. évi mérleg tételeit
alatamaszto leltdarat, megsértve az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében, valamint a Szamv. tv.
69. § (1) bekezdésében eldirtakat, tovabbd a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében meghata-

rozott valodisag elvét.

Az ellendrzés feltarta tovabba azt is, hogy a Korhdz a 2017. évben a Szamv. tv. 165. § (2) be-
kezdésében foglaltak ellenére ugy vette nyilvantartasba az izotop-diagnosztikan nyilvantartott
monitort és a traumatologiai szakrendelésen nyilvantartott klimaberendezést, hogy ahhoz nem
volt bizonylat.

A beszerzett eszkozok nyilvantartasanak hianyossagai és a leltar hianya miatt a 2015-2017. évi
beszamoloban nem érvenyesiil a valodisag elve és nem igazolt, hogy a Korhaz beszamoloi meg-
bizhato és valos osszképet mutatnak, tovabbd a vagyon védelme nem biztositott, felvetodik, hogy
a Korhdzat vagyoni hatrany érte.

Az I és II. pontokban feltart konkret esetek koriilményeinek felderitésére az vigyészség rendel-
kezik hataskorrel.

A Il 1. pontban feltdrt eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak minisztere és az Allami Egészségiigyi Ellaté Koz-
pont foigazgatoja nem kivantak észrevételt tenni. A Javorszky Odon Korhaz foigazgatoja a
jelentéstervezet megdllapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Pro Urbe Vaciensi
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Domokos Laszl6 elnok Hivatkozasi szam: EL-0717-101/2019.

Allami Szamvevészék Tktatoszam: Ig: 216-5/2019
ALLAMI SLAMV vVOSZEK
| RE Y510 20/9//

Bud: 4,
. 208 M 1

Pf. 54.

Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel megkaptuk az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény 29. §
(1) bekezdése alapjan észrevételezés céljabdl a Javorszky Odén Korhaz (tovébbiakban:
Korhaz) részére 2019. majus 16-an megkiildétt, a ,Kdzponti Koltségvetési szervek
ellendrzése — Javorszky Odén Kérhaz” cimii szdmvevészéki jelentés tervezetet, melyre a
hivatkozott jogszabalyi felhatalmazés alapjan a Korhaz észrevételeket kivéan tenni.

Az és7revéte]ek felsorolésa elott kiemelném hog,y 70]8 januér 1 t(')’l tﬁlt(’im be a

mellett egy kiilsé gazdasag,l szakeno bevonasaval tobb honapos, az mtezmeny egészét
¢rintd, részletes szervezetdiagnosztikat végeztem. A vizsgélat kiterjedt az intézmény
kritikus miikddési teriileteire: kiillsé kdornyezet, infrastruktura, targyi feltételek, emberi
erbforrds menedzsment, gazdalkodés, szervezeti kultira, miikodési folyamatok. A
szervezetdiagnosztika mellett folyamatosan korrigaltuk a feltart hibakat, potoltuk a
hidnyossdgokat. Az ellendrzott iddszakra vonatkozé - a  szdmvevészéki
megallapitdsokban részletezett hianyossdgok részben ismertek voltak szamomra, melyek
megszintetésére, a szabalyos mikodésre vonatkozoan szémos intézkedést tettem. A
felsGvezetSk és a gazddlkodasi- térzskari szervezetben tevékenykedd kozépvezeték
személye dontben kicserélodott az elmult, kozel masfél évben. Ez azt jelenti, hogy az

eléz6, az ellendrzott idoszakért (2015-2017) felelés menedzsment tagjai (féigazgato,
gazdasagi igazgat6, dpolasi igazgatd, pénziigyi-szamviteli osztalyvezets, —ellatasi
osztalyvezetd, huménpolitikai osztalyvezetd, belsS ellenér) mar nem intézményiink
munkatarsai.

A 2. szamu pontban a kockdzatkezelési rendszerrdl tett megallapitasukhoz kapesolédéan
megjegyezzik, hogy 2018. madrcius 29-i datummal kiadésra kerillt az Integralt

kockdzatkezelési szabélyzat, az abban foglaltak végrehajtasa folyamatban van.

A 2. szamii pontban a kontroll tevékenység gyakorlasanak megitéléséhez tajékoztatjuk
Onéket, hogy 2018-t31 a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekré] és

aldiras-mintdjukrol — beleértve a szignot is — naprakész nyilvantartast vezet a Korhaz.

A 2. szamiu  pontban az informdciés és kommunikdciés rendszerrél  irt
megillapitisukhoz megjegyezni kivanjuk, hogy az iratkezelési szabalyzat aktualizalasa

megtortént, a kozlevéltari egyeztetés folyamatban van.
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A 2. szdmd pontban a monitoring rendszerrdl kialakitott vclemenyukhoz azt az
informaciot tennénk hozzd, hogy az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) altal
vizsgalt idészakban a 2010-ben kiadott Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SzMSz) volt
hatalyban, mely 2018-ban - az ASZ vizsgalat idotartama alatt — a kozépiranyité szervvel
egyeztetés alatt allt és 2019. februar 7-én keriilt elfogadésra. Az ,0j”, jelenleg hatalyos
SzMSz részletesen tartalmazza a belsd ellendrzést végzd személy feladatait, a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11.31.) Kormanyrendeletben (Bkr.) foglaltakkal 6sszhangban.

A Korhaz szabdlyszerii pénziigyi gazddlkoddsdhoz kapcsolédd, a jelentés tervezetiik 3. 1.
szamu megdllapitisdhoz, melyben az szerepel, hogy a Korhdz a bevételek beszedése,
valamint a kiaddsi el6iranyzatok felhasznaldsa soran nem tartotta be a jogszabalyi
eléirdsokat, az alabbi észrevételt kivanjuk tenni:

A megallapitashoz az ASZ jelentés tervezet fiiggelékének 1.1. szamt pontja tartalmaz
szamszaki informaciot, mely szerint 5.052.476 Ft Osszértékii bevétel nincs alatamasztva
szamviteli bizonylattal. A mintavétel alapjan kivalasztott tételek az EL-0717-050/2018.
iktatoszamu, Adatbekérési projekt 2 cimi, 2018. oktober 1-jén kelt ASZ levél alapjan
keriiltek bekiildésre. A jelentés tervezetben kifogasolt — a mintavétel alapjan vizsgalt —
tételekre vonatkozoan a szerzddések, a szamlak és a — megfeleld alairasokkal ellatott —
utalvanylapok az ASZ részére bekiildésre keriiltek.

A jelentés tervezet 3.1. pontjdban szerepel, hogy a kiadasi eldiranyzatok felhaszndlasa
nem volt szabdlyszerii, mivel az elSiranyzatokhoz kapcsolddéd gazdilkodasi jogkordk
gyakorlasa nem volt szabalyszerli 2015-2017-ben. A jelentés tervezet azt tartalmazza,
hogy nem keriilt sor teljesités igazolasara. Ehhez kapcsolodoan a fuggelékben az
szerepel, hogy 2015-2017. években Gsszesen 420.365.127 Ft dsszegben nem keriilt sort
teljesités igazolasra. A vitatott az ellendrzés feliigyeleti vezetdjének szobeli — telefonos —
tajékoztatdsa alapjan keriiltek azonositasra. A teljesités igazolasara minden felsorolt tétel
esetében sor keriilt, a szamlakon ,az elvégzett munka, szolgiltatds jogossagat,
mennyiségi és mindségi teljesitését és Osszegének helyességeét igazolom” szdvegezési, a
teljesitésigazold alairdsaval ellatott pecsét bizonyitja. A mintavételhez kapcsolodo
szamléak, utalvanylapok, a bankbizonylatok a vizsgalat soran bekiildésre keriltek

A Korhaz vagyongazdalkoddsa kapesan a jelentés tervezetben az szerepel, hogy nem volt
szabalyszerli. Ezt —tobbek kozott - arra az 5. 1. szdmii részmegallapitdsra alapozzdk, hogy
a 2015-2017. évi beszamolé mérleg tételeihez a Korhaz nem allitott Gssze leltart.
Kiegészitésként jegyeznénk meg, hogy a 2017. év vonatkozdsaban a mennyiségi
felvétellel torténd, valamint az egyeztetéssel leltarozandd mérleg-tételek esetében
megtortént a leltarozas, melynek dokumentumai az ASZ vizsgilat soran bekiildésre
keriiltek.

Az 5.2. szdmi megdllapitis szerint a Korhaz altal végzett beruhazésok, felujitasok
elszamolasa nem volt szabalyszerii 2015-2017-ben. Ezt — a fliggelék alapjan — arra
alapozzik, hogy két eszkozt (egy monitort és egy klimaberendezést), melyek Gsszértéke a
jelentés tervezet szerint brutté 268.184 Ft volt, bizonylat nélkil vette nyllvantartasba a
Korhaz. A 178.000 Ft értékii klimaberendezés esetében rendelkezésre dllnak — és az Asz
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vizsgalat sorén bekiildésre keriiltek a beszerzés elokészitésének dokumentumai (érajanlat,
ajanlatok  Osszesitése), a kapcsolodd szamla, az (izembehelyezési bizonylat, az
allomdnyba vételi bizonylat, valamint az egyedi nyilvantarté karton (a bizonylatok a CT
Ecostat rendszerben késziiltek). A Belinea monitort a Kérhaz térités nélkiil vette at 2007-
ben, és nulla értéken tartotta nyilvan. Az ASZ jelentés tervezetben szerepld 268.184 Ft-os
Gsszesitett brutt érték téves, a klimaberendezés 178.000 Ft-os Osszegéhez a Balea
monitor egyedi azonositdészama (90184) keriilt hozzaadésra a szamvevék részérdl.

Az 5.3 szami megdllapitis szerint a Korhaz az allami vagyon hasznalatdt nem
tamasztotta alé a szamviteli nyilvantartasba vételhez sziikséges szabalyszerten kiallitott
bizonylattal, megsértve ezzel a szamviteli térvény eldirasait. Kiegésziteni szeretnénk,
hogy a Kérhéz a CT Ecostat rendszerben vezetett analitikus és f6konyvi nyilvéantartasaiba
szabdlyszerii bizonylatok alapjin veszi fel az eszkdzdket. A nyilvantartas szerzédések,
szamldk ¢és lizembe helyezési bizonylat alapjan torténik, melyrdl allomanyba vételi

bizonylat késziil.
Tisztelettel kérjiik, hogy a végleges jelentésnél észrevételinket figyelembe venni

sziveskedjenck.

Vic, 2019. majus 29.

Tisztelettel: 4 \

Dr. Ui(@m Ed )N
tmgazg,ato
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szdm: EL-0717-108/2019.

Dr. Urban Edina urhoélgy
foigazgatd

Javorszky Odon Kérhaz

Vac

Tisztelt Foigazgato Urholgy!

A, Kozponti koltségvetési szervek ellenbrzése — Javorszky Odin Korhdz ” cimmel készitett szam-
veviszéki jelentéstervezetre tett, [g:216-5/2019. szam észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feltigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Fdigazgatod urhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szdmvevo-
szekrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észre-
vételeket szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. Oe hé 25 nap

B
g Tisztelettel:

S

- H
. H

- ;’\L\.u._«.;fwr,{- #
gZAMVEVOSEER N CL@
A ,

-‘j r r
~~ ELnOt Domokos Laszlo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

R ey Ty e e e s,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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FELOGYELETI VEZET®

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet:
Ikt.szam: . EL-0717-108/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

A ,,Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Javorszky Odon Kérhdz” cimii jelentéstervezetre
az 1g:216-5/2019. iktatészamu levélben foglalt észrevételeit attekintettem. Az észrevételek keze-
1ésérél az alabbi tajékoztatast adom.

2

A kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos, a jelentéstervezet 2. megallapitas 3. bekez-
désére vonatkozo észrevétel:

Foéigazgatd urholgy az észrevételében arrdl nyilatkozott, hogy 2018. marcius 29. napjaval
kiadasra kertilt az Integralt kockazatkezelési szabalyzat, az abban foglaltak végrehajtasa fo-
lyamatban van.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Az Allami Szamvevészék a belsé kontrollrendszert (beleértve az integralt kockazatkezelési
rendszert) a 2017. évre vonatkozoan ellendrizte. Tekintettel arra, hogy az Allami Szamve-
v6szeék a megallapitasait az ellendrzott idészakra vonatkozéan fogalmazza meg, az integralt
kockézatkezelési rendszer ellen6rzott idészakon tali miksdésével kapesolatos észrevétel az
ellenérzott idoszakra megfogalmazott megéllapitast nem befolyasolja (EL-0659-001/2018
sz. Ellen6rzési program 4. oldal ,,Az ellen6rzott idoszak™ cimil része). A fentiek alapjan az
észrevétel elfogadasa és a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A kontrolltevékenységekkel kapcsolatos, a jelentéstervezet 2. megallapitas 5. bekezdé-
sére vonatkozé észrevétel:

Foigazgatd urholgy az észrevételében arrdl nyilatkozott, hogy 2018-t6l a gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasdra jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol a Kérhaz naprakész nyil-
vantartast vezet.

Az észrevételhez kapcesolodo értékelés:

Az Allami Szamvevészék a belsé kontrollrendszert (beleértve a kontrolltevékenységeket) a
2017. évre vonatkozoan ellenérizte. Tekintettel arra, hogy az Allami Szamvevészék a meg-
allapitasait az ellenérzott idoszakra vonatkozoan fogalmazza meg, a kontrolltevékenységek
ellenérzott idészakon tali mitkodésével kapcesolatos észrevétel az ellendrzott idészakra meg-
fogalmazott megallapitast nem befolyasolja. Az észrevétel nem vitatta a nyilvéantartas hia-
nyat a teljes ellenérzési idoszakra vonatkozoan, igy az érintett megallapitas - amely szerint

S T e P N G,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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a kontrolltevékenység gyakorlasahoz a Korhaz az ellenérzott idészakban az Avr. 60. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyek-
16l és alairas-mintajukrol nem vezetett naprakész nyilvantartast — helytallo. A fentiek alapjan
az észrevétel elfogadasa és a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Az informacios és kommunikaciés rendszerrel kapcsolatos, a jelentéstervezet 2. meg-
allapitas 6. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Foigazgato Grholgy az észrevételében az informacios és kommunikacios rendszerrdl tett
megallapitassal kapcsolatban megjegyezte, hogy az iratkezelési szabalyzat aktualizalasa
megtortént, a kozlevéltari egyeztetés folyamatban van.

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az Allami Szamvevészék a belsé kontrollrendszert (beleértve az informacios és kommuni-
kacios rendszert) a 2017. évre vonatkozoan ellenérizte. Tekintettel arra, hogy az Allami
Szamvevoszék a megallapitasait 2017. évre vonatkozoan fogalmazza meg, az iratkezelési
szabalyzat jelenleg is tarto egyeztetése alatamasztja, hogy az ellendrzott idészakban a Kor-
héaz nem rendelkezett az illetékes kozlevéltarral egyetértésben kiadott iratkezelési szabaly-
zattal. Fentiekre tekintettel az észrevétel elfogadasa és a jelentéstervezet modositdsa nem
indokolt.

A monitoring rendszerrdl, a jelentéstervezet 2. megallapitas 7. bekezdésére vonatkozo
észrevétel:

Féigazgaté Grholgy az észrevételében kiegészitésként jelezte, hogy az Allami Szamvevdszék
altal vizsgalt idészakban a 2010-ben kiadott Szervezeti ¢s mitkdési szabalyzat volt hataly-
ban, amely 2018-ban — az ASZ vizsgélata id6tartama alatt — a kozépiranyito szervvel egyez-
tetés alatt allt és 2019. februar 7-én keriilt elfogadasra. Az ,,ij”, jelenleg hatidlyos SZMSZ
részletesen tartalmazza a belsé ellendrzést végzo személy feladatait, a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/20111 (XI1.31.) Kormany-ren-
deletben foglaltakkal 6sszhangban.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Az Allami Szamvevészék a belsé kontrollrendszert (beleértve a monitoring rendszert) a
2017. évre vonatkozoéan ellenérizte. Tekintettel arra, hogy az Allami Szamvevdszék a meg-
allapitasait az ellendrzott idészakra vonatkozoan fogalmazza meg, a monitoring rendszer
ellendrzott idészakon tuli miikddésével kapcesolatos észrevétel az ellendrzott idoszakra meg-
fogalmazott megallapitast nem befolyasolja. A fenti indok alapjan az észrevételt nem fogad-
juk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A pénziigyi gazdilkodashoz kapcsolodd, a jelentéstervezet 3.1 megallapitas 1. bekezdé-
sére vonatkozo észrevétel:

Foigazgato urholgy észrevételében jelezte, hogy a bevételek beszedése soran az ASZ jelen-
tés tervezet fliggelékének 1.1. pontjaban szamszerisitett 5 052 476 Ft bevétel alatdmasztasa-
hoz a kapcsolodo szerzddések, szamlak, utalvanylapok bekiildésre keriiltek.
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Az észreveételhez kapcsolodo értékelés:

A bevétel beszedését alatamasztdé dokumentumok a 2015. évben 13 db mintatétel (5 052 476
Ft) esetében hidnyosan alltak rendelkezésre, igy a 4. szamu mintatétel esetében nem csatol-
tak a bevétel pénziigyi teljestilését igazolo kincstari bizonylatot, 12 db (5-16. szamu minta-
tételek) mintatétel esetében azt a szerz6désmodositast, ami az elszamolt bevételi egységarat
alatamasztana. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

A kiadasi eldiranyzatok felhasznalasaval kapcsolatos, a jelentéstervezet 3.1 megallapi-
tas 2. bekezdésére vonatkozoé észrevétel:

Foigazgato Grholgy észrevételében jelezte, hogy a kiadasi eldiranyzatok esetében a teljesi-
tésigazolasokat — a jelentéstervezet fiiggelékében Osszesitetten 420 365 127 Ft 6sszegli min-
tatételeknél — elvégezték. Ugyanakkor a jelentéstervezet azt tartalmazza, hogy a kiadasi el6-
iranyzatokhoz kapcsolodo gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa nem volt szabalyszerii a 2015-
2017. években, tovabba a Korhaz ugy teljesitett kifizetést, hogy nem kertlt sor a teljesités
igazolasara.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A kiadasok teljesités igazolasa azért nem volt szabalyszerti, mert az Avr. 57. § (4) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a teljesités igazolasara jogosult személyeket - az adott kotelezett-
ségvallalashoz, vagy a kotelezettségvallalasok elére meghatarozott csoportjaihoz kapesolo-
dodan - a kotelezettségvallalo irasban nem jelolte ki, tovabba a mintatételek egy részénél az
Avr. 57. § (3) bekezdésében foglaltakat megsértve nem tiintették fel a teljesitésigazolas da-
tumat. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatos, a jelentéstervezet 5.1 megallapitas 1. bekezdésére
vonatkozé észrevétel:

Foigazgato urholgy észrevételében jelezte, hogy a 2017. év vonatkozasban a mennyiségi
felvétellel torténd, valamint az egyeztetéssel leltarozand6 mérlegtételek esetében megtortént
a leltarozas, amelynek dokumentumait megkiildték.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A Koérhaz a 2017. évben a Szamv. tv. 69. § (2) bekezdésében meghatarozott fokonyvi kony-
velés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetéses leltarozasa soran a vevok
értékét tételes leltarral nem tamasztotta ala, tovabba a kovetelések esetében 20 163,7 ezer Ft
Osszegrol egyeztetéssel készilt, alairassal hitelesitett leltart nem kiildott meg az ellendrzés
szamara. Az ingatlanoknal hianyossagként jelentkezett, hogy a Leltarozasi szabdlyzat, az
ingatlanoknal minden évben eldirta a mennyiségben torténé leltarozast. Ennek ellenére a
Mérlegleltar dokumentum azt igazolta, hogy a Leltarozasi szabalyzato-ban eldirtak ellenére
a leltarozast az ingatlanok esetében nem mennyiségi felvétellel, hanem egyeztetéssel végez-
ték el. A fenti indokok alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.
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Budapest, 2019.  0¢  ho 40 nap ok ol

A beruhazasok, felijitasok elszamolasaval kapcsolatos, a jelentéstervezet 5.2. megalla-
pitas 1. bekezdésére vonatkozo észrevétel:

Foigazgatd Grholgy észrevételében jelezte, hogy a Fiiggelék I1.1. pontja masodik mondata-
ban meghatarozott két eszkéz nyilvantartasba vételéhez rendelkezésre allnak és a vizsgalat
soran bekiildésre keriiltek a beszerzés el6készitésének dokumentumai, a kapcsolodéd szamla
az tizembe helyezési bizonylat, az allomanyba vételi bizonylat, valamint az egyedi nyilvan-
tarté karton. Ugyanakkor a megallapitas azt tartalmazza, hogy a Korhaz altal végzett beru-
héazasok, felujitasok elszamolasa nem volt szabalyszerii 2015-2017-ben. A Belinea monitort
a Korhaz térités nélkiil vette 4t 2017-ben és nulla értéken tartotta nyilvan. Eszrevétele szerint
az ASZ jelentéstervezet 1. szamu Fiiggelékében szereplé 268 184 Ft-os dsszesitett bruttd
érték szamszakilag téves, mivel a klimaberendezés 178 000 Ft-os 0sszege mellett a Belinea
monitor érték nélkiil szerepelt a Korhaz altal megkiildott nyilvantartasban.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A Foéigazgato Grholgy altal jelzett, és az adatszolgaltatas soran rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokkal az eszkdzbeszerzéshez kapcsolodoan nem kiildték meg a kotelezettségval-
lalas dokumentumat (szerz6dés, megrendelés). Amennyiben az eszkoz téritésmentes atveé-
tellel keriilt a korhaz tulajdonaba, akkor az erre vonatkoz6 szerzodést kell a Korhaznak meg-
6riznie és az ellendrzés rendelkezésére bocsatania, ami nem tortént meg. A fenti indokok
alapjan az 5.2. megallapitas 1. bekezdésére vonatkozé észrevételt nem fogadjuk el, a jelen-
téstervezet modositasa nem indokolt. Ugyanakkor a szamszaki elirasra vonatkozo észrevé-
telét elfogadjuk, a rendelkezéstinkre all6 nyilvantartas adatai alapjan a Jelentéstervezet 1. sz.
Fliggelék II. részének 2. bekezdésébol az ,,0sszesen 268.184,- Ft értékben” részt toroljuk.

Az allami vagyon hasznalataval kapcsolatos, a jelentéstervezet 5.3. megallapitas 1. be-
kezdésére vonatkozé észrevétel:

Foigazgato urholgy észrevételében kiegészitésképpen jelezte, hogy a Korhaz a CT Ecostat
rendszerben vezetett analitikus és fokonyvi nyilvantartasaiban szabalyszerii bizonylatok
alapjan veszi fel az eszkozoket. A nyilvantartas szerzodések, szamlak és tizembe helyezési
bizonylat alapjan térténik, amelyr6l allomanyba vételi bizonylat késziil.

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A 2017. évet érint6 ellendrzés soran a Korhaz altal hasznalt allami vagyon jogszer(i haszna-
latanak értékeléséhez bekért mintatételhez kapcsolodd dokumentumokat (6. szamt mintaté-
tel 90184 azonosité szammal) nem kiildte meg az ellendrzés részére, azt a Teljességi és hi-
telességi nyilatkozatban sem szerepeltette. A fenti indok alapjan az észrevételt nem fogadjuk
el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

-

|

)

Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezetd
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T Alaptérvény

2 Kérhaz

3 EMMI

4 GYEMSZI

5> AEEK
 miniszter
727/2015. (Il. 25.) Korm. rendelet
8 F8igazgatd

9 ASz

10 ASZ tv.

1 Aht.

12 Alapito okirat
13 57MSZ

4 Avr.

5 (igyrendi-

16 Szamv. tv.
17 Bkr.

18 Ltv.
19 Nvtv.
20 Ahsz.

213 /2016. szamU Féigazgatdi utasitas

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Javorszky Odén Kérhaz

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellato Kdzpont

emberi eréforrasok minisztere

az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpontrdl sz6lé 27/2015. (1. 25.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. marcius 1-jétdl)

a Javorszky Odén Kérhaz Féigazgatdja

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

(hatélyos: 2011. julius 1-jétél)

az allamhaztartasroél szolé 2011. évi CXCV. térvény

(hatélyos: 2011. december 31-t6l)

Javorszky Odén Kérhaz Alapitd okirata

(hatalyos: 2012. majus 1-étél, kiegészités: 2014. januar 01.)
Javorszky Odén Kérhaz SZ01 Szervezeti és miikodési szabélyzat
(hatalyos: 2010. junius 08.)

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.).
Korm.rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Javorszky Odén Kérhaz SZ17 Gazdasagi igazgatdsag lgyrendje
(hatalyos: 2013. julius 23., Uj szabdlyzat hatdlyos: 2017. marcius 06.)

a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdél szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szolo
1995. évi LXVI. torvény (hatdlyos: 1996. januar 1-jétél)

a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi CXCVI. torvény

(hatalyos: 2011. december 31-t4l)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

a rendelkezésre all6 forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznaldsat biztositd monitoring rendszerrél sz616, a Javorszky Odoén Koérhaz
FGigazgatodi utasitdsa (hatdlyos: 2016. oktober 15-t6l)
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