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OSSZEGZES

A Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardiologiai Intézet a koltségvetési fegyelemre vonatkozo
torvenyi eloirasokat nem tartotta be. Belso kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzek-
kel valo atlathato, és elszamoltathato gazdalkodds feltételeit. A pénziigyi- és vagyongazddl-
koddsa nem volt szabadlyszerii. Az Intézet vezetdje nem épitette ki a korrupcios helyzetek
megelozésére szolgadlo integritasi kontrollokat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazdédlkodasét, javaslataival elésegitse az Alaptoérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel valé at-
lathatd, szabdlyszerd, gazdasdgos, felelds gazddlkodast. A kockadzatkezelési és az integralt kockdzatkezelési rendszer
mUkddtetése nem volt szabdlyszer(. A F8igazgatd nem mérte fel és nem allapitotta meg a tevékenységében rejl6 és
szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, valamint nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szik-
séges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat. A belsé ellenérzés mi-
kddtetése nem volt szabdlyszer( 2017-ben. Az intézkedési tervek hataridében torténd elkészitésérdl nem gondos-
kodtak. A Féigazgatd nem tdjékoztatta az EMMI-t az Intézet bels6 kontrollrendszere mindségét értékeld nyilatkoza-
tarél. Az Intézet a 2017. évben az integritas elvd mikodést tdmogatd kontrollokat nem alakitotta ki.

Az Intézet pénzigyi gazdalkodasa nem volt szabdlyszerd. A bevételek elszamoldsa soran nem tartotta be az Intézet
a jogszabalyi el6irasokat. Az Intézet a kiadasi el8iranyzatok felhasznaldsa sordn nem érvényesitette az atlathatdsagi
kdvetelményeket. Az Intézet a Szamv. tv. el8irdsa ellenére a kiadast nem tdmasztott ala szamviteli bizonylattal.

A koltségvetési maradvany megallapitdsa sordn az Intézet nem tartotta be a jogszabdlyi elGirdsokat. A koltségve-
tési maradvany kimutatasa sordn a jogszabalyi elSirdsok ellenére a kotelez6 egyezdséget nem biztositotta, a kotele-
zettségek egyenlege meghaladta a rendelkezésre all6 forrdsokat biztositd elSirdnyzatok egyenlegét, tehat a szabad
eliranyzat mértékét meghaladdan villalt kotelezettséget. Az Intézet a nem szabalyszer( nyilvantartassal nem bizto-
sitotta az atlathatdsagot a miikodésében.

Az Intézet vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszer(. Az Intézet az allami vagyon hasznositdsa és értékesitése
sordn nem tartotta be a jogszabalyi el6irdsokat, kilonds tekintettel az atlathatosagi kdvetelményekre.

A konyvelés, a kotelezettség nyilvantartasa és a maradvany megallapitdsa tertletén feltart szabalytalansagok mi-
att az Intézet beszamoldja nem mutatott valds és meghizhatd képet az Intézet pénziigyi és vagyoni helyzetérdl.

A bizonylat nélkili kifizetés és a gazdalkodasi jogkdrgyakorlas hianyossagai miatt az Intézet nem elszamoltathato,
mikodése nem atlathatd, és nem zarhatd ki, hogy az ellenbrzott szervezetnél vagyoni hatrany keletkezett.



Osszegzés

Az irdnyito szervi feladatelldtds az EMMI részérdl, valamint a kdzépiranyitdi feladatok ellatasa az AEEK részérdl
szabalyszer( volt.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Inté-
zetre? vonatkozo irdnyitd szervi feladatellatds a jogszaba-
lyi el6irdasok betartasaval tortént-e, az Intézet belsé kont-
rollrendszere biztositotta-e az atlathatd, szabalyszer(,
gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit, szabalyszer( volt-e a beszamolasi és adatszolgdlta-
tasi kotelezettségek teljesitése, valamint az, hogy az Inté-
zet pénzlgyi és vagyongazdalkodasa megfelelt-e a jogsza-

balyi elGirdsoknak és belsd szabalyzatainak. Az ellenérzés

keretében értékeltlik, hogy az Intézetnél kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgdld integritasi kontrollokat, tovabba megteremtették-e a telje-

sitményellenérzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozd Intézet
gazdalkoddsa elszamoltathato-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az Intézet vagyona a kdzérdeket szolgdlja, a kdzos szlikségle-
tek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardiologiai Intézet

Az Intézet az ellenérzott id6szakban 6nalld jogi személy volt,
sajat gazdasagi szervezettel rendelkezd allami egészségigyi in-
tézmeény, a koltségvetési gazdalkodas rendje szerint mikodott.

Az ellen6rzott id6szakban az Intézet irdnyitd szerve az
EMME volt, a kdzépirdnyitdi jogokat a GYEMSZI*, majd 2015.
marcius 1-jétél jogutddja, az AEEK® gyakorolta. Az AEEK fel-
adata a miniszter® hataskorébe nem tartozd fenntartdi, vala-
minta 27/2015. (11.25.) Korm. rendeletben’ meghatarozott ira-
nyitdi jogok gyakorlasa volt.

Az Intézet kozfeladata a sziv- és érrendszeri betegségek tel-
jes spektrumanak diagnosztikdja, non-invaziv és invaziv terapi-
dja az intervencios kardioldgia, az elektrofizioldgia, a szivsebé-
szet és szivtranszplantdcio terlletén. A sziv- és érrendszeri megbetegedé-
sek megel6zése, a kardioldgiai megbetegedések monitorozasa.

Az Intézetet az ellen8rzott id6szakban a FSigazgato® vezette, munkajat
a gazdasagi terileten gazdasagi-mUszaki helyetteseként a Gazdasagi igaz-
gatd® tdmogatta. A FSigazgatd és a Gazdasagi igazgatd személye 2017. dec-
ember 1-jétél valtozott.

Az Intézet az ellendrzott idészakban tébb mint 6 500 millid Ft mérleg
szerinti vagyonnal gazdalkodott, az 6sszes bevétele minden ellenérzott év-
ben meghaladta a 10 000 millié Ft 6sszeget.

Az Intézet atlagos statisztikai allomanya 2015-ben 580 6, mig 2017-ben
575 f6 volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Az ASZ'° ellendrzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés sordn feltart kockazatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében raéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkoddasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozdé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Az iranyito szerv Intézetre vonatkozo feladatellatdasa szabaly-
szerti volt-e?

Az Intézet belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabadlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyossagat?

Az Intézet penziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e7?

A koltségvetési maradvany megallapitasa szabdlyszertien tor-
téent-e?

Az Intézet vagyongazdalkoddsa szabalyszerti volt-e?

B L A L

Az Intézetnél alakitottak-e ki a teljesitmeény mérésére alkalmas
kovetelmeényeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2015. janudr 1. és 2018. junius 30. kozotti idészak.

Az Intézetre vonatkozd iranyitd szervi feladatok elldtdsa a 2015-2016.
években. Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitdasa és mikodte-
tése 2015-2017. években, valamint az integritas kontrollok kiépitettsége
és a teljesitményellendrzés feltételei a 2017. évben.

Az Intézet pénzigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozdan az Intézet vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabalyszer(isége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a
szabalyozas szintjén. Az Intézetnél hozott vagyonvaltozast eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartasba vételének, elszamoldsanak szabalyszerlsége. Az allami vagyon
kimutatdsanak szabalyszerlsége, ennek keretében az allami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartdsba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztads szabalyszerlisége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsanak szabdlyszer(isége 2017. év vonatkozdsaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet, Emberi Er6forrasok
Minisztériuma mint irdnyitd szerv, Allami Egészségligyi Ellaté Kdzpont mint
kdzépiranyitd szerv.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'' 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.? 61.
§ (2) bekezdésében foglalt eléirdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabadlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyaddé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsdhoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenbrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az Intézet belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és mi-
kodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(d”, amennyiben az értékelt terileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az Intézet belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelGségi ardnyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(” értékelést.

A kiadasok és a bevételek ellenérzésére a 2015-2017. év vonatkozdsa-
ban kerUlt sor. A kilsé személyi juttatasok, felhalmozasi kiaddsok, dologi
kiadasok és az értékesitésbdl és bérbeadasbdl szarmazé bevételek eseté-
ben az ellendrzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges soka-
sagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke elérte a teljes sokasag dsszértékének
50%-at.

A bevételek és a 2015-2016. évi felhalmozasi kiadasok esetében a lé-
nyeges sokasagot tételesen ellendriztik.

A kiadasok elszdmolasanak szabdlyszerlséget a lényeges sokasaghbdl vé-
letlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellenériztik.

A 2017. évi beruhazasok, felljitasok végrehajtasanak, a feladatellatast
szolgald dllami vagyontargyak felhasznaldsanak és év végi értékelésének,
valamint a pénzmozgashoz nem kapcsolddd vagyonvaltozasoknak a sza-
balyszer(iségét a teljes sokasagbdl véletlen mintavétellel kivalasztott téte-
lek alapjan ellendriztik.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A 2017. évi év végi kifizetetlen szallitéi tartozdsok tekintetében a kote-
lezettségvallalds, valamint annak nyilvantartasba vételének szabalyszerd-
ségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ.

A mintavétellel ellenbrzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a felhaszndlds, elszdmolds és értékelés szabalyszerlségére
vonatkozdé kérdéseket tettlink fel. Szabalyszerlnek értékeltiink egy ellen-
6rzott terlletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellenérzott soka-
sagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az ellen-
6rzott sokasag tekintetében a 10%-os hibaaranyhoz vald viszony megité-
lésnek megbizhatdsaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében ér-
tékeléslinket tovabbi szempontokkal egészitettik ki, és figyelembe vettiik
a feltart hibak értékét.

Az ellendérzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé elirdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Intézetre vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az EMMI mint irdnyité szerv, valamint az AEEK mint kozépira-
nyitod szerv feladatellatasa az Intézet vonatkozasaban szabaly-
szer( volt.

AZ EMMI szabalyszer(en jart el a tervezési kbvetelmények meghata-
rozdsakor, az elemi koltségvetés és a beszamold Osszedllitdsdhoz készilt
tajékoztatd kiadasakor, az Intézet koltségvetésének, valamint az éves be-
szamoldjanak jovahagyasakor.

AZ AEEK 2016-ban szabélyszerlien jovahagyta az Intézet SZMSZ-ét,
tovabba az ellenérzott id6szakban elvégezte a kozépiranyitéi feladatait.

2. Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasz-
nalas és az allami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyossa-
gat?

Osszegz6 megallapitas Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a kozpénzfel-
hasznalas és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyos-
sagat.

A KONTROLLKORNYEZET keretében az Intézet az Aht. el6ira-
sai szerint rendelkezett Alapité Okirat'*-tal és az Aht. és az Avr." szerinti
SZMSZ*-szel.

A gazdélkodas részletes rendjét az Intézet az Aht. elSirdsai szerint meg-
hatdrozta. Az Intézet rendelkezett a Szamv. tv.'® elirdsai szerint pénzigyi-
szamviteli szabdlyozassal®’.

Az Intézet FSigazgatdja megsértette a Bkr.®® 6. § (4) bekezdésében fog-
laltakat, mivel 2016. oktéber 1-jét6l nem szabdlyozta a szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljarasrendjét.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mkodtetésének fel-
tételeit az Intézet F6igazgatdja meghatarozta, de a Bkr. 7. § (1)-(2) bekez-
déseiben foglaltakkal ellentétben nem mikodtette 2016. szeptember 30-
ig az Intézet kockdzatkezelési rendszerét, majd 2016. oktdber 1-jétél integ-
ralt kockdzatkezelési rendszerét.
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Megdllapitasok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsdhoz az Intézet a
gazdalkodasi jogkorok gyakorloi alairas-mintairdl vezette az Avr. el8irasai
szerinti nyilvantartast. A kiadasi elGiranyzatokhoz kapcsolddod gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasa szabalyszer( volt 2015-2017. években.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER keretében az Intézet az Ltv.*° 10. § (1) bekezdés a) pontjaban fog-
laltakat megsértve nem rendelkezett az illetékes kozlevéltarral egyetértés-
ben kiadott iratkezelési szabdlyzattal.

A MONITORING RENDSZERT aFGigazgato az ellenérzott id6-
szakban a Bkr. elGirdsa szerint kialakitotta. A Bkr. 6. § (2) bekezdésben el§-
irtak ellenére a monitoring rendszer mikodtetése a kiadott szabdlyzatok
alapjan a kockazatkezelés tekintetében nem valdsult meg.

A F&igazgatd az Aht. el6irasai szerint gondoskodott a belsé ellendérzés
kialakitasardl és fuggetlenségének biztositasardl. A belsé ellen6rzés ma-
kodtetése 2017. évben nem volt szabdlyszer(. Az Intézet a Bkr. 45. § (3)
bekezdésében foglalt hataridének nem tett eleget, mert a belsé ellenbrzés
javaslatainak végrehajtdsa érdekében az ellendrzott szervek, szervezeti
egységek vezetGi a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 (legfeljebb 30) na-
pon belll nem készitettek intézkedési tervet.

A F6igazgatd nyilatkozatban értékelte a koltségvetési szerv belsé kont-
rollrendszerének minéségét. A FGigazgatd a nyilatkozatdaban azt rogzitette,
hogy az ellenérzott években a koltségvetési szerv bels kontrollrendszerét
kiépitette és miikodtette, amit a jelen ellendrzés nem igazolt vissza.

A FGigazgatd a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Bkr. 1.
melléklet szerinti nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoldval egyitt
nem kildte meg az EMMI részére.

Az integritdsiranyitasi rendszer kiépitése soran a korrupcids kockazato-
kat mérsékls integritasi kontrollokat az Intézet nem alakitotta ki.

3. Az Intézet pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézet pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételek beszedése 2015-2016. években nem volt szabdlyszerd.

A kiadasi elGirdnyzatok felhasznalasa 2015. évben nem volt szabaly-
szer{, 2016. évben szabalyszer( volt.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsat az Intézet 2015. évben a Szamv.
tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tdmasztotta ala bi-
zonylattal.

A kiadasi elGiranyzatok felhaszndldsa soran az Intézet altal megkotott
visszterhes szerz8dések nem tartalmazték az Avr. 50. § (1a) bekezdésben
foglaltak ellenére a szervezet képvisel6jének nyilatkozatat arrél, hogy a
szerz6d6 fél atlathato szervezetnek mingsal.
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Megdllapitdsok

4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeruen tor-

tént-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A koltségvetési maradvany megallapitasa nem volt szabaly-
szer(i 2017. évben.

Az Intézet maradvany-kimutatasa nem volt szabalyszerii 2017-ben,
a szabad elGiranyzat mértékét meghaladéan vallalt kételezettsé-
get.

4.2. szamu megallapitas

Az Intézet az Aht. 36. § (1) bekezdését megsértve a szabad elSirdnyzat mér-
tékét meghaladdan vallalt kotelezettséget, tovabbd az Ahsz.2° 53. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17. mellékletében meghatarozott
kotelezd egyezGségek vizsgdlatat nem végezte el. Az Intézet nem biztosi-
totta az Ahsz. 17. melléklete 1. a) pontjaban elgirt kotelezd egyez8ség
fennallasat az éves koltségvetési beszamolok dsszeallitasa soran, mert az
el6irdnyzatok nyilvdntartdsara vezetett szamlak egyenlegét meghaladta a
koltségvetési évben esedékes kotelezettségek nyilvantartasara szolgdld
szamlak egyenlege.

A koltségvetési maradvany Osszegét befolyasold év végi kifizetet-
len szallitéi dllomany keletkezése soran az eljarasra vonatkozo jog-

777

szabdlyi elGirasokat nem tartottak be.

Az év végi kifizetetlen szallitdi tartozdsok tekintetében a kotelezettségval-
lalds, teljesitésigazolas, valamint a nyilvantartasba vétel nem volt szabaly-
szerd 2017-ben:

—® Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem keriilt sor ko-
telezettségvallaldsra, valamint az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére
teljesitésigazolasra.

—® A kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele soran nem tartottak

be az Ahsz. 14. melléklet II. 4. e)-h) pontjaban foglalt, nyilvantartdsra
vonatkozé el8irasokat.

5. Az Intézet vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

5.1. szamu megallapitas

Az Intézet vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A vagyongazdalkodas feltételeinek kialakitasa szabalyszerii volt.

Az ellen6rzott id6szakban az Intézet szabalyszerlien rendelkezett az allami
vagyon kezelésére vonatkozé Vagyonkezelési szerz8dés?'-sel.

Az Ahsz. el6irasai szerint tortént a mérlegben kimutatott eszkdzok év
végi értékelése, bekerilési értékének megallapitasa, allomanyba vétele, az
értékcsokkenés elszamoldsa az ellendrzott id6szakban.

Az Intézet a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz — a Szamv. tv.-ben, az
Ahsz.-ben, valamint a Leltarozasi szabalyzat,-ban foglaltaknak megfelelGen
— a leltart 6sszedllitotta.
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Megdllapitasok

5.2. szamu megallapitas

A vagyon hasznositasa és értékesitése nem volt szabalyszerdi.

Az Intézet dltal az llami tulajdond eszkdzokon végzett beruhdzas a Szamv.
tv. és az Ahsz. el@irdsai alapjan szabalyszer( volt.

Az Intézet a bérbeaddsi folyamat sordn nem rendelkezett az Nvtv.?
11.§ (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
a szerz8d6 fél nyilatkozataval arrdl, hogy az atlathaté szervezetnek miné-
sul.

Az Intézet a Vtv.?® 24. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a bérleti
szerz8déseket versenyeztetés nélkil kototte meg a bérl8ivel. Az Intézet a
bérleti dij megallapitasa soran a Szamv. tv. 14. § (7) bekezdésében, vala-
mint az  Onkoltségszamitdsi  szabdlyzat;®*  14.6., illetve az
Onkoltségszamitdsi szabdlyzat,?® 9.6. pontjban el&irtak ellenére a végzett
szolgaltatasok onkoltségét nem allapitotta meg az utdkalkulacié modsze-
rével.

Az dallami vagyonban valtozast eredményezd dontések végrehajtdsa —
az értékesités — soran az Intézet nem szabalyszerden jart el 2017-ben. Az
Intézet nem tartotta be az Nvtv. 13. § (2) bekezdésben foglaltakat, mert az

elidegenités nem atlathatd szervezet részére tortént.

6. Az Intézetnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas

kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézetnél a 2017. évben alakitottak ki teljesitmény méré-
sére szolgalo kovetelményeket.

Az Intézet rendelkezett teljesitmény mérésére szolgald kovetelményekkel,
de az adatok megbizhatésagdnak hianya miatt a valds teljesitmény méré-
sének feltételei nem alltak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet
foigazgatoja részére

1. | Intézkedjen a szervezeti integritdst sérté események kezelésének elja-
rasrendje szabalyozdasarol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

. ‘ Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérol.

N

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondat 2. és 3. mondatrész
alapjan)

3. | Intézkedjen az iratkezelési szabalyzat kiaddsardl a jogszabalyi elSirds-
nak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a belsd kontrollrendszer mindségének értékelésérdl szolo
jogszabaly szerinti nyilatkozat megkiildésérdl az iranyito szerv részére

a jogszabalyi eloirdasnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen, hogy a kiadasi elGiranyzat felhaszndldsat bizonylattal ta-
massza ald a jogszabalyi eléirasnak megfelelGen.

(3. sz. megallapitas 3. bekezdése 1. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen, hogy az Avr.-ben eldirtak szerint rendelkezzen a szervezet
képviselojének nyilatkozataval arrdl, hogy dtlathato szervezetnek mi-
nostilnek.

(3. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

18



Javaslatok

7. | Intézkedjen, hogy kotelezettségvallalasra legfeljebb a jogszabdlyban
eloirt mértékig keriiljon sor.
(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondat 1. tagmondata alap-

jan)

8.

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt kotelezd egyezoségek vizsgalatanak

elvégzésérdl és gondoskodjon az egyezoség fenndlldsarol.
(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata és 2.
mondata alapjan)

9.

Intézkedjen a kotelezettségvallalas és a teljesitésigazolds jogszabalyi
eldirasok szerinti elvégzésérol.

(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdése 1. francia bekezdése alapjan)

10.

Intézkedjen arrol, hogy a kételezettségvallalas nyilvantartasba vétele
soran tartsak be a jogszabalyi eldirasokat.

(4.2. sz. megallapitas 1. bekezdése 2. francia bekezdése alapjan)

11. | Intézkedjen, hogy a bérbeaddsra és értékesitésre vonatkozd szerzédé-
Sek megkotésekor rendelkezzen a szerzodo felek nyilatkozataval arrdl,
hogy atlathato szervezetnek mindsiilnek.

(5.2. sz. megallapitas 2. és 4. bekezdése alapjan)

12. | Intézkedjen arrdl, hogy a bérleti szerzédések megkitése versenyeztetés
utjan keriiljon sor a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.
(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. mondata alapjan)

13. | Intézkedjen arrdl, hogy a bérleti dij megdllapitdsa sordan a végzett szol-
galtatasok onkoltségét utokalkulacio modszerével allapitsak meg a
jogszabalyi eldirdsnak megfelelden.

(5.2. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerzédés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak minésdil:

a) az 4allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjéara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogénak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhazésa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlojat”.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-34tdl)

Az dllami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mdkodtetése, dllaganak védelme, értékének megérzése, illetve gyarapitasa,
az allami és kozfeladatok ellatdsanak elGsegitése. (Forrds: Viv. 23. § (2) bekezdése)
Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilénosen bérlet,
haszonbérlet, megbizds — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kbthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras: Viv.
27.§ (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvev&szék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbol
megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy
felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak valo kitettségét, illetéleg
az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami SzamvevSszék a projekt
révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismertetését, gyakor-
latba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelel§ szervezeti
mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultira elterjesztését és a korrupcio elleni
fellépést az ASZ 5Gnmagéra nézve is stratégiai jelent&ségii célként fogalmazta meg. A
projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzetikrél egyfajta , tikor-
képet” mutat be, ami alapot teremt a jévébeni pozitiv irdnyl elmozdulashoz. (Forras:
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer te-
riletei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommuni-
kacids rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas felmérés eredmé-
nyeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkoérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldédott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitasat
szolgdlo idGszakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min&sége, haszndlata jelentdsen javul, igy a potldlagos rafor-
ditasbdl a jovében gazdasagi el6nydk szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekezdés
8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasdnak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —a
tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen térténd atengedése, ide nem
értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forrds: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritassal) 6sszefliggd szervezeti kovetelmények kovetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartési
Belsd Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott iranyitasi hataskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény elfogaddsat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az adllamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozod koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( el6iranyzat kiemelt el6iranyzatait, valamint az elkilonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6irds szerinti bevételeit
és kiaddsait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forrds: Aht. 28. § (2) be-
kezdés)

A kockdazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockdzatok kezelésére — Kockdzatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Olyan iranyitasi eszk6zok és modszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényezbk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitU-
zéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes
korl azonositdsat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a
kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmUek a felel8sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet(je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatds torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormdnyrendelet alapjan meghataro-
zott, truhdzott iranyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekezdés)
Jogszabalyban meghatdrozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatdrozott kovetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal vald ellatasat, tovabba az
allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddod kozérdek i felada-
tokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktura biztositasat is. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldnossagban a kiildnboz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevdns eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztosité rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl fliiggetlenil mikods belsd ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv. 3. §
(1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szUkséges, egységes elveken alapulo, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megébrzése, allaganak védelme, értékndvel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatdnak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak 1atszik az ellenorzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés daltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intezkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. Az ellendrzés feltarta, hogy az Intézet a 2015. évben a kiilso személyi juttatas kiadds
soron 7 063 889,- Ft ertéekben nem tamasztotta ala szamviteli bizonylattal a kifizetést,
megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat.

Igy nem igazolta, hogy a hivatkozott kiadds az Intézet feladatellatisdt szolgalta, il-
letve hogy valos, megtortént teljesitéshez kapcsolodott a kifizetés, ezért felvetddik,
hogy az ellenorzott szervezetnél vagyoni hatrany keletkezett.

2. A 2017. évvégi, 2018-ban kifizetett szdllitoi tartozdsok tekintetében az Avr. 57. § (1)
bekezdeés ellenére nem tortént teljesitésigazolas dsszesen 265 367,- F't értekben.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlds szabdlyainak megsértése miatt nem igazolt, hogy a
kifizetések a Korhadz feladatellatasat szolgaltdk, illetve, hogy azok valos teljesitések-
hez kapcsolodtak, felvetodik, hogy az Intézetet vagyoni hatrany érte.

Az 1. és 2. pontokban feltart esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az tigyészség ren-
delkezik hatarkorrel.
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B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak minisztere és az Allami Egészségiigyi Ellaté Koz-
pont foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitdasaira nem kivantak észrevételt tenni.

A Gottsegen Gyorgy Kardiolégiai Intézet figazgatoja élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogaval és a torvényes hatdridén beliil irdsban észrevételt tett. Az ASZ
tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés meg-
dllapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevéeteleket, és megindokolja, hogy
azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Koszonettel megkaptuk az Allami Szémvevoszék 2019. mdjus 17-én érkezett, EL-0716-
096/2019. iktatoszamu levelét és a mellékletként csatolt EL-0716-095/2019 iktatdszamu,
V079133 ellenorzés-azonositészamu Jelentéstervezetet a . Kozponti Kéliségvetési szervek
ellendrzése — Gottsegen Gyorgy Orszdgos Kardioldgiai Intézet” cimmel.

Mint ahogyan azt a Jelentéstervezet is tartalmazza (8. oldal ,,Az ellenérzés teriilete” fejezet)
az Intézetben a foigazgaté és a gazdasagi igazgatd személye 2017. december 1-tél
megvaltozott, az ellenérzott 2015. januar 1. és 2018. janius 30. kozotti idészak Jjavarészt mas
vezetOk irdnyitdsa ala tartozott. Az Intézetben korabban is felelds gazdalkodas folyt és

jelenleg is folyik.

Hivatkozva a fenti levélben foglaltakra, mely szerint az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése
értelmében tizenot napon beliil észrevételt tehetiink, a Jelentéstervezet Megéllapitasok,
valamint a Fiiggelékek fejezetében régzitettekre az aldbbiakban részletezett észrevételeket
tessziik. Kérjiik a Tisztelt Allami Szamvevészéket, hogy a végleges jelentésben és az Intézet
foigazgatoja részére eldirt intézkedések meghatarozasaban sziveskedjen figyelembe venni

ezeket.

Sorszam 2.

Vizsgalt idoszak 2015-2017.

Ellenérzés tirgya | Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése
szabilyszerii volt-e, az biztositotta-e a kézpénzfelhasznalis és az allami
vagyonnal valé gazdilkodis szabalyossag:it?

Ellendrzés A féigazgato nem szabdlyozia 2016. okiober 1-jé161 a szervezeti integrilast
megdallapitasa sértd események kezelésének eljdrdsrendjét. (14. oldal)

Az integritasiranyitdsi rendszer kiépitése sordn a korrupcios kockdzatokat
mérsékld integritdsi kontrollokat az Intézet nem alakitotia ki (15. oldal)
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Eszrevétel

A Bkr. az integritdst sért6 események fogalmat 2016. oktdber 1-t6l
alkalmazza, utobbi idészakot megel6zéen, a koltségvetési szerveknek a
Bkr. 6. § (4) bekezdésének megfeleléen — a belsd kontrollrendszer
részeként — kotelezOen a szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét volt
sziikséges kialakitani/szabalyozni, illetéleg a gyakorlatban mikodtetni.

Az Intézet targybeli szabalyzatat 2014.09.30-an léptette hatalyba
Szabalytalansdgok Kezelésének Eljarasi Rendje cimmel (a szabalyzat
feltoltve az EL-0716-014/2018. ikt. szamu ASZ ellenérzéshez 2.01.20.1.
szamon), amelyet 2018.05.01. hatéllyal a ,.Szervezeti integritast sérté
események kezelésének eljarasi rendje” valtott fel (csatolva:l.sz.
melléklet), Osszhangban az intézeti belsé kontrollrendszer és ennek
keretében az intézeti kontrollkdrnyezet fejlesztésére irdnyuld szervezeti
eréfeszitésekkel és célkittizésekkel.

A hatélyos szabalyzatokat, eljarasrendeket a Bkr. 5. § (1) bekezdésének
megfeleléen az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
mddszertani utmutatok figyelembevételével allitottuk 6ssze. Utdbbiaknak
megfeleléen az eljarasrendbe beépitésre keriiltek a targyban relevans —
2018. évben is érvényes — modszertani utmutatok eldirasai/ajanlasai.

A Szabalytalansagok Kezelésének Eljarasi Rendje kialakitasa soran teljes
kortien érvényesitésre keriiltek az intézeti kontrollkornyezet kialakitasara
irinyadé Bkr. 6. § (1) rendelkezései, mely szerint tobbek kozott a
koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani,
amelyben vildgos a szervezeti struktura, és egyértelmiiek a feleldsségi,
hataskori viszonyok és feladatok. Fentieknek megfeleléen, tul azon, hogy
pontosan meghatdrozasra keriiltek a szabalytalansagok intézeti kezelésével
Osszefliggd szervezeti vezetbi/szervezeti egység szintli kompetencia és
felelésségi  viszonyok, iigyviteli utasitisban kijelolésre keriilt a
szabalytalansagok kezelésének intézeti koordinatora, mely személy feladata
tobbek kozott — a szabélytalansagok sulyatol fiiggen — a tevékenységgel
Osszefliggd nyilvantartasok vezetése volt.

A belsé kontrollkornyezeti dokumentumok  kozétt, az  Eiitv.
rendelkezésének (29. § (3)) megfeleléen az Intézet rendelkezett
Panaszkezelési szabdlyzattal (Nem megfelelé tevékenységek kezelése) is
(feltsltve az  EL-0716-014/2018. iktsz. ASZ ellenérzéshez 2.04.5.2.
szamon), amely dokumentum 2016.06.15-én Iépett hatdlyba. Az emlitett
szabdlyzat a felelosok és a konkrét hatéridok rogzitése mellett hatdrozza
meg a nem megfelel6 tevékenységek kezelésének intézeti rendjét.

A jelenleg hatilyos Szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasi rendje tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésében
meghatarozottakat, gy mint:
a) a bejelentett kockazatok és események elézetes értékelésének
modszertanat,
b) a bejelentés kivizsgélasahoz sziikséges informaciok
Osszegytjtésének modjat,
c) az érintettek meghallgatasanak eljarasi szabdlyait,
d) avonatkozé dokumentumok atvizsgalasanak szabalyait,
e) a szervezeti integritdst sértd események elhdritdsdhoz sziikséges
intézkedéseket,
f) az alkalmazhato jogkdvetkezményeket,
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g) a bejelentd szervezeten beliili védelmére, illetve elismerésére,
valamint a vizsgalat eredményér6l vald tajékoztatasara vonatkozo
szabalyokat és

h) a szervezeti integritdst sért6 események bekovetkezésének
megel6zésére kialakitott eljarasi szabalyokat.

A Szabalyzat kialakitdsa soran teljes korlien érvényesitésre keriiltek az
intézeti kontrollkérnyezet kialakitdsara irdanyad6 Bkr. 6. § (1)
rendelkezései, mely szerint tobbek kozott a koltségvetési szerv vezetdje
kételes olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben vilagos a szervezeti
struktira, és egyértelmiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok.
Fentieknek megfelelden, tal azon, hogy pontosan meghatarozasra keriiltek
az intézeti integritast sértd események kezelésével Osszefiiggd szervezeti
vezetdi/szervezeti egység szinti kompetencia és felelésségi viszonyok, a
Szabalyzatban kijelolésre keriilt az intézeti integritast sérté események
kezelésének intézeti koordinatora.

Az Intézet belsé kontroll és integritas felelése, ennek megfeleléen a
szabalytalansag, szervezeti integritast sérté események kezelésének feleldse
a szervezési ¢és mindségiranyitasi (kontrolling) igazgato.

Feladata a szabalytalansagok, szervezeti integritast sértd eseményekkel
kapcsolatos  bejelentések  fogadasa, mérlegelése, a szabélyzatban
meghatérozott szabalytalansagi és szervezeti integritast sérté esemény
kezelését célzo eljards meginditasara javaslattétel, tovabba a jelen
szabalyzatban meghatarozott egyéb feladatok ellatasa.

Az ASZ ellendrzés idészakaban egy integritdst sértd eseménnyel
kapcsolatban sem volt sziikség eljaras lefolytatasara.

Fentieck  alapjan az  integritishoz  kapcsolodd  intézeti  belsé
kontrollkdrnyezet kialakitasa jogszabaélyi el6irasokkal 6sszhangban és azok
figyelembevételével tortént meg, tdmaszkodva a modszertani itmutatékban
megfogalmazottakra. A féigazgatd 2016. oktober 1-jétél szabélyozta a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét és az
integritasiranyitasi rendszer kiépitése soran a korrupcios kockazatokat
mérsékld integritasi kontrollokat az Intézet kialakitotta.

Sorszam

2Z:

Vizsgalt idészak

2015-2017.

Ellendrzés targya

Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése
szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas és az dllami
vagyonnal valé gazdilkodas szabélyossagit?

Ellendrzés A fbigazgaté nem miikodtette 2016. szeptember 30-ig az Intézet

megdllapitdsa kockazatkezelési rendszerét, majd 2016. oktéber 1-jét6l integrdalt
kockdzatkezelési rendszerét.

Eszrevétel A vizsgalt idészakban az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésérdl

az ASZ adatbekérdjében megnevezett "Kockazatkezeléssel kapcsolatos
dokumentumok" és "Eves korrupciés kockézatok felmérését tartalmazod
dokumentumok" igazolasahoz az Intézet a Kockézatkezelési Szabalyzatot
toltotte fel, mert a bekért igazolasok a szabalyzatban, a szabalyzat
mellékleteiben szerepelnek. Hivatkozas:
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GOKI teljességi nyilatkozata (EL-0716-014/2018 ikt. sz. ASZ ellenérzéshez
bekiildott dokumentumok):

2.02.1. Kockazatkezelési szabalyzat: Kockazatkezelési szabalyzat

2.02.2. Kockazatkezeléssel kapcsolatos dokumentumok: Kockézatkezelési
szabalyzat

2.02.4. Eves korrupcids kockazatok felmérését tartalmazo dokumentumok:
Kockazatkezelési szabalyzat. Az Intézet a kockazatkezeléssel, korrupcids
kockazatokkal kapcsolatos dokumentumokat az intézmény dolgozdi szamara
eléirt folyamatos tajékoztatasi kotelezettség teljesitése érdekében, rendhagyo
médon a  Kockazatkezelési  szabalyzataban  szerepld  kockazat-
nyilvantartissal és intézményi kockazatkezelési tervvel, korrupcios
kockazatok fejezettel kozzéteszi, a vizsgélt kockazatkezeléssel kapcsolatos
dokumentumok a megkiildott bels6 szabalyzatban szerepeltek.

A 2017. évi integralt kockazatkezelési rendszer
mikodtetésének/eredményének szemléltetése a szabalyzatban foglaltak
szerint, csak példaszeriien, a jelzett évet kiemelve, (az eldtte és az utana
kovetkezd években is ezen eljarast kévette az Intézet), dokumentaltan

bemutathaté médon:

Kockazat kezelési matrix:
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Kockazati hatas

Kockazati valosziniiség

Kockézati kategoria meghatarozasa:

Tevékenység
megnevezése

Infrastrukturalis
Gazdasagi

Jogi és
szabalyozasi
Politikai

Piaci

Elemi csapasok

Koltségvetési

Kockazati
tevékenység
sorszama

A
kockazat
hatasanak
atlagos
értéke
4,0

3,0

34

3,0

2.3

4,0

2,7

A kockazat
valésziniiségének
atlagos értéke

2,0

2,0

34

1,0

23

1,0

2,7

Kockazat
kategoridja

magas
kockazat
kozepes
kockazat
magas
kockazat
kozepes
kockazat
kozepes
kockazat
magas
kockazat
kozepes
kockazat
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Pénziigyi 8 2,3 2.3 kozepes
elszamolasi kockazat
Csalas vagy 9 L7 157 alacsony
lopas kockazat
Biztositasi 10 3,0 3,0 kozepes
kockazat
Felelésségvallalas 11 1,0 1,0 alacsony
kockazat
Miikodés- 12 1,0 3,0 magas
stratégiai kockazat
Miikodési 13 25 235 kozepes
kockazat
Informacios 14 271 21 kozepes
kockazat
Technolégiai 15 3.8 3,8 magas
kockazat
Személyzeti 16 2,7 2,7 kozepes
kockazat
Egészség és 17 2,8 2,8 kozepes
biztonsagi kockazat
Finanszirozasi 18 3,75 2,5 magas
kockazat
Intézeti kockazati rangsor:
e Eackirathaneiuitio || Trothmnis meguevecio | - Arlygos hickiosdd iek
1 Technologiai 14,7
2 Jogi és szabalyozasi 11,2
2 Finan:zzirozasi 2.4
magas kockazat
4 Infrastrukturalis 8.0
5 Elemi csapasok 40
L3 Mukédeés-stratégiai 3.0
7 Biztositasi 9,0
Egész:ég és biztonsagi 78
9 Koltzégvetesi 74
10 Szemelyzeti s
11 Mukddesi 63
kozepes kockazat
12 Gazdasagi 6,0
13 Piaci 54
14 Penzugyi elszamolasi 51
15 Informacios 44
16 Politikai 3.0
17 Csalas vagy lopas 28
alacsony kockazat
18 Felelossegvallalas 1.0
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Sorszam

2

Vizsgalt idészak

2015-2017.

Ellendrzés targya

Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mitkodtetése
szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas és az allami
vagyonnal val6 gazdilkodas szabdlyossagat?

Ellendrzés Az informdcio és kommunikdcios rendszer keretében az Intézet az Ltv. 10.

megdllapitasa (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat megsértve nem rendelkezett az
illetékes kozlevéltdarral egyetértésben kiadott iratkezelési szabdlyzattal.

Eszrevétel Az 0716-014/2018. ikt. szami ASZ ellenérzéshez a 2.04.8.1 szdmon a
2011.01.01-t8] hatalyos Iratkezelési szabalyzatunkat, az EI-0716-040/2018.
ikt. szamu ASZ ellenérzéshez az 1.32. és a 4.1.1. szémokon a 2017.01.01-
t6l hatalyos Iratkezelési szabalyzatunkat csatoltuk, illetve toltottik fel.
Mindkét szabélyzat az ellen6rzés idészakaban rendelkezett az illetékes
kozlevéltari egyetértéssel, jovahagyassal melyeket csatoltan megkiildiink
(csatolva: 2.sz. mellélet, 3.sz. melléklet)

Sorszam 2:

Vizsgalt idészak | 2017.

Ellenérzés targya

Az Intézet belsé kontrollrendszerének Kialakitasa és miikodtetése
szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalis és az allami
vagyonnal valé gazdalkodas szabalyossagat?

Ellendrzés
megallapitasa

A belsé ellendrzés miikodtetése 2017. évben nem volt szabdlyszerii. Az
Intézet a Bkr. 45. § (3) bekezdésben foglalt hatdaridének nem tett eleget,
mert a belsd ellendrzés javaslatainak végrehajtdsa érdekében az ellendrzott
szervek, szervezeli egységek vezetdi a jelentés kézhezvételétsl szamitott 8
(legfeljebb 30) napon beliil nem készitettek intézkedési tervet.

Eszrevétel

2017. évben hét ellenbrzésre keriilt sor (az EL-0716-040/2018 ikt. szamu
ASZ adatbekérésre bekiildstt »J.13.1. GOKI éves belso ellenérzési
jelentés_2017.pdf” dokumentumban részletezettek szerint), melyek
eredményeként sziiletett belsd ellendri jelentésekben, négy javaslat keriilt
megfogalmazasra, de az alabbiakban leirtak alapjan csak egy esetben kellett
intézkedési terv készitését elrendelni.

A munkavédelmi tevékenységhez kapcsolodd vizsgalat soran javaslatként
megfogalmazddott a Munkavédelmi szabalyzat aktualizalasa, de mivel az
intézet a szabalyzatat mar a vizsgédlat idészakaban aktualizalta, ezért
intézkedési terv készitése és elrendelése nem volt sziikséges. Ezt
tartalmazta a bekiildott 5.13.1. Belso6 ell kapcs int nyilv_2017.xls tablazat 1.
sor 16. oszlopa is.

Az integritasra vonatkozo kontrollkdrnyezet vizsgalata soran javaslatként
megfogalmazasra keriilt a szabalyozasi kornyezet tovabbfejlesztése,
ugyanakkor az is megallapitast nyert, hogy ez végrehajthat6 a szabalyzatok
rendszeres feliilvizsgalata soran. Ezt tartalmazta a bekiildott 5.13.1. Bels6
ell kapes int nyilv_2017.xIs tablazat 2. sor 16. oszlopa is.

A kozzétételre vonatkozd belsé ellenéri jelentésben megfogalmazasra
keriilt javaslatokra hataridében elkésziilt a két intézkedést tartalmazé terv,
mely mar a jelentéstervezet egyeztetése soran kiadasra Kkeriilt. Ezt
tartalmazta a bekiildott 5.13.1. Belsd ell kapcs int nyilv_2017.xls tablazat 3.
és 4. sor 7. oszlopa is.

A tobbi négy ellendrzés tekintetében nem meriilt fel intézkedésre okot add

kortiilmény.
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Sorszam

2

Vizsgalt idészak

2015-2017.

Ellendrzés targya

Az Intézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése
szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznailas és az illami
vagyonnal valé gazdilkodas szabalyossagat?

Ellendrzés
megdllapitdasa

A Féigazgaté a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Bkr.1.
melléklet szerinti nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt
nem kiildte meg az EMMI részére.

Eszrevétel

A Bkr. 1. sz. melléklete szerinti Nyilatkozatot minden évben elkészitjiik, és
azt az Allami Egészségiigyi Ellat6 Ko6zponton keresztiil az EMMI részére
megkiildjik. A 2015. és 2016. évi Nyilatkozatokat 6nalloan a EL-0716-
014/2018. ikt. szami ASZ ellenérzéshez a 2.06.12.1 és 2.06.12.2
sorszamon bekiildtiik, illetve feltoltottik. A 2015. és 2016. évi
beszémolokat mellékletek nélkiil toltottik fel az ASZ  ellenbrzési
dokumentumok kozé, de a beszamolé megkiildésének igazolasdhoz
feltoltott levél tartalmazza a mellékletekre vald hivatkozast, ezzel igazolt,
hogy azok bekiildésre keriiltek.

Csatoltan megkiildjik a 2015. és 2016. évi koltségvetési beszamolok
mellékletekkel kiegészitett dokumentumait (csatolva: 4.sz. melléklet,
S.sz.melléklet), melyek az ellendrzés idGszakaban is megvoltak. Kérjiik,
sziveskedjenek a csatolt dokumentumokat figyelembe venni.

A 2017. évi koltségvetési beszamolot a Bkr. 1. szamt mellékletével egyiitt
az EL-0716-057/2018 ikt. szami ASZ ellenérzéshez a 2.03 szamon kiildtiik

meg.

Sorszam

3

Vizsgalt idészak

2015-2016.

Ellendrzés targya

Az Intézet pénziigyi gazdilkodasa szabalyszerii volt-e?

Ellendrzés A bevételek beszedése 2015-2016. években nem volt szabdlyszerii.

megallapitdsa

Eszrevétel A jelentéstervezet nem tartalmazza, hogy a megallapitas min alapszik.
A 2015. és 2016. évek bevételei koziil a bérleti dijak beszedésével
kapcsolatos szamlakat és szerzodéseket kérte be az Allami Szamvevoszék,
melyekkel kapcsolatos megallapitasokra tett észrevételeinket az 5.2.
pontban részletezziik.

Sorszam 3.

Vizsgalt idészak | 2015-2016.

Ellenérzés targya | Az Intézet pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Ellendrzés A kiadasi eldiranyzatok felhaszndldsa 2015. évben nem szabdlyszeri, 2016.

megallapitdsa évben szabdlyszerii volt.
A kiadasi eldiranyzatok felhaszndldsat az Intézet 2015. évben a Szamv. (v.
165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tdmasztotta ald
bizonylattal.
Lsz. fiiggelék 1. pont: Az ellendrzés feltdrta, hogy az Intézet a 2015. évben a
kiils6  személyi juttatas kiadds soron 7063 889,- Ft értékben nem
tamasztolta ala szamviteli bizonylattal a kifizetést.

Eszrevétel Az El-0716-053/2018. ikt. szamu ASZ adatbekér tartalmazta a Kiadasok

szabalyszerliségének ellendrzéséhez kivalasztott mintatételek felsorolasat.
A 2015. évi kiadasok ellendrzéséhez bekért mintatételek kozott
lizemeltetési anyagok beszerzésével, egyéb szolgaltatasokkal, szakmai
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anyagok beszerzésével, bérlet és lizing dijakkal, valamint egyéb targyi
eszk6zok beszerzésével kapcsolatos szamlak és késedelmi kamat tételek
lettek kijelolve. (csatolva: 6.sz. melléklet). A szallité szamlak kozott a 402
rekszamon egy nem beazonosithato tétel szerepelt, melyet az alairt és az
ASZ részére megkiildstt Teljességi és hitelességi nyilatkozatban jeleztiink:
10. oldal elsé tétel ,,3.7.1.26 Mintatétel kiadasok 2015. év_402 A 402 rek-
szamon kért mintatétel nem beazonosithatd” (csatolva: 7. sz. melléklet).

A jelen Szamvevészéki jelentéstervezetbol deriilt ki szamunkra, hogy a
2015. évi mintatételek kozott a 402. rekszamon egy személyes adatokat is
tartalmazé  kiils6 személyi juttatasok egyik tétele lett kijelolve.
Természetesen az adott személyi juttatds minden alapbizonylata, kifizetési
bizonylata szabalyszertien rendelkezésiinkre allt az ellenérzés idszakéaban
is, de ezt a tételt az adatszolgaltatasunk sordn fentieck miatt nem tudtuk
beazonositani. Csatoltan megkiildjiikk a mintatételhez tartozo bizonylatokat.
(csatolva: 8.sz. melléklet) A bekiildott dokumentumok igazoljak, hogy a
hivatkozott kiadas az Intézet feladatellatasat szolgalta, illetve hogy valos,
megtortént teljesitéshez kapcsolodott a kifizetés, ezért fel sem vetddhet,
hogy az ellendrzétt szervezetnél vagyoni hatrany keletkezett, amiatt, hogy
szamviteli bizonylat nélkiil tortént volna kifizetés. Kérjiik, hogy a jelen
észrevételek kozott bekiildott bizonylatokat sziveskedjenek figyelembe
venni a végleges jelentésben.

Serszam 3.

Vizsgalt idészak | 2015-2016.

Ellendrzés targya | Az Intézet pénziigyi gazdilkoddsa szabalyszerii volt-¢?

Lllendrzés A kiaddsi elGirdnyzatok felhaszndldsa sordn az Intézet dltal megkétott

megdllapitasa visszterhes szerz6dések nem tartalmaztdk az Avr. 50. $ (1a) bekezdésben
Joglaltak ellenére a szervezet képviseldjének nyilatkozatat arrdl, hogy a
szerz0do dtldthato szervezetnek mindsiil.

Eszrevétel A jelenlegi gyakorlatban a visszterhes szerzédések mar minden esetben
tartalmazzak az atlathatosagi nyilatkozatot.

Sorszim 4.1.

Vizsgalt idészak 2017.

Ellenérzés targya

A koltségvetési maradvany megallapitasa szabdlyszerien tortént-e

Ellendrzés
megdllapitdsa

Az Intézet az Aht. 36. § (1) bekezdését megsértve a szabad eldirdanyzat
mértékét meghaladdan vdllalt kotelezettséget, tovabbd az Ahsz. 53. §(4)
bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz.17. sz. mellékletében
meghatdrozott kitelezé egyezdségek vizsgdlatat nem végezte el. Az
elGiranyzatok nyilvantartdsdra vezetett szamldk egyenlegét meghaladta a
koltségvetési évben esedékes kotelezettségek nyilvantartdasdra szolgdlé
szamlak egyenlege.

Eszrevétel

A havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlat keretében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés helyességének ellendrzését az Ahsz. 17.
mellékietben meghatarozott egyez6ségek vizsgalatdval minden esetben
elvégeztiik. Az Intézet a betegellatasi kotelezettségét megfeleld
szinvonalon a jelenlegi finanszirozas mellett csak a szabad eléiranyzat
mértékét meghalado kotelezettségvallalassal tudta fenntartani. Orszagos
intézetként az ellatasi kotelezettségiink alapjan a fekvd, jaré felnétt,
gyermek, csecsemé betegeinket, valamint a sziv- és érsebészeti tigyeletre
behozott sulyos betegeket el kell latnunk, melyhez gondoskodni kell a

9

35




Fliggelékek

megfelel6 human er6forréassal és targyi feltételekkel.

Az elbirdnyzat tallépés mind az Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont, mind
az Emberi Eréforrasok Minisztériuma el6tt ismert volt, év kozben a havi
Id6kozi koltségvetési jelentéseket valamint az év végi koltségvetési
beszamol6t KGR rendszerben ,,figyelmeztet6™ hibajelzéssel tudtuk feladni
az eléiranyzatot meghaladé kotelezettségvallalasok miatt.

A finanszirozas javitdsara minden sziikséges intézkedést megtettiink, a
teljesitmény volumenkorlat novelésére, valamint a veszteséges gyermek
ellatasok sulyszam emelésére vonatkozd javaslatunkat részletesen
kidolgoztuk €s tovabbitottuk a dontéshozok felé.

Mindemellett folyamatosan keressiik annak lehet6ségét, hogy a betegellatas
szinvonalat és mennyiségét megtartva, s6t novelve, hogyan tudjuk
koltségeinket csokkenteni, eredményeinket javitani.

Sorszam 4.2.

Vizsgalt idészak 2017.

Ellendrzés targya A koltségvetési maradviny megallapitisa szabilyszeriien tortént-e

Ellendrzés Az év végi kifizetetlen szallitoi tartozdsok tekintetében a

megdllapitisa kotelezettségvdllalas, teljesitésigazolds, valamint a nyilvantartdasba vétel
nem volt szabdlyszeri.
Isz. fiiggelék 2. pont. A 2017. év végi, 2018-ban kifizetett szallitoi
tartozasok tekintetében az Avr.57. $ (1) bekezdése ellenére nem tortént
teljesitésigazolds osszesen 265 367,- Ft értékben.

Eszrevétel Intézetiink  Kotelezettségvallalasi ~ szabalyzata  alapjan ~ minden

kotelezettségvallalasnak  irasban  kell ~megtorténnie  6sszeghatartol
fiiggetleniil. Minden szallitoi szamla befogadasa és kifizetése érvényes
kotelezettségvallalas €s teljesités igazolas alapjan torténik meg. Az
ellenérzésre benyujtott és feltoltott szamlak mogott is minden esetben
megtalalhaté az eldzetes kotelezettségvallalas, melyet az CT EcoStat
gazdalkodasi rendszer Rendelés moduljaban nyilvantartasba vettiink, ami
természetesen a helyszinen barmikor megtekinthetd, valamint minden
szamla rendelkezik teljesités igazolassal.

A jelentés nem tartalmazza, hogy mely 2017. év végi kifizetetlen szallitoi
tartozasok tekintetében allapitotta meg, hogy nem Kkeriilt sor elézetes
kotelezettségvallalasra illetve teljesités igazolasra. Véleményiink szerint a
bekért és bekiildott  valamennyi tételnél minden esetben megvolt a
pénziigyi ellenjegyzéssel szabalyosan ellatott kotelezettségvallalas, illetve a
labor vizsgélatok esetében a vizsgalatkéré lapok. A szamlak teljesités
igazolasa és az igazolo alairasa is minden mintatételnél rendelkezésre 4llt.

Az analitikdban nyilvantartott kotelezettségvallalasok a megfelelé fékonyvi
szamlakon konyvelésre kerliltek. Az eldzetes kotelezettségvallalasokban
tortént valtozasok konyvelése, valamint a kapcsolodo szallitoi szamlak
nyilvantartasba vételét kovetben az elézetes Kkotelezettségvallalas
visszakonyvelése a nyilvantartasi szamldkon megtortént, a valtozasok a
részletes analitikus és fokonyvi nyilvantartasokban nyomon kdvethet6ek. A
szallitoé szamlak (végleges kotelezettségvallalasok) nyilvantartasa a
gazdalkodasi modul Pénziigy programjaban torténnek. A szamla analitika
az Ahsz. 14. mellékletben el6irt adatokat tartalmazza. A 14. mellékletben
eloirt adatok nyilvantartasa a CT EcoStat gazdalkodasi moduljaiban
torténik, annak bemutatasa teljes korlien t6bb modulbdl lehetséges, igy az
elézetes kotelezettségvallalas adatai a Rendelés és Kotelezettségvallalas
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modulban, a végleges kotelezettségvallalasok adatai a Pénziigy modulban,
az elozetes és végleges kotelezettségvallalasok fékonyvi nyilvantartasba
vételének adatai a Fokonyvi részletez6é nyilvantartas modulban talalhatoak.
Sajnos az integralt program jelenleg nem alkalmas arra, hogy a 14.
mellékletben eldirt adattartalom mindegyike, atlathaté modon kinyomtatva
riportolhato legyen.

A nyilvantartott adatok a programokban megtekinthet6ek.

A jelentésben kifogasolt 265367 Ft oOsszértéket a kovetkezd tételek
osszességeként tudtuk beazonositani: 2 096,- Ft (249 rekszam), 28 067,- Ft
(362 rekszam), 235 204,- Ft (2299 rekszam). E szamlakhoz az EL-0716-
077/2018 ikt. szamu ASZ adatszolgaltatas soran feltsltottik valamennyi
bekért dokumentumot: MARADVANY 2017 249.pdf,
MARADVANY 2017 362.pdf, MARADVANY 2017 _2299.pdf ezeket
ismételten csatoljuk (csatolva: 9. sz. melléklet; mindharom pdf egyben)
Mindhdarom szallitéi szamla esetében a teljesitésigazolas a szamlan
elhelyezett bélyegzé lenyomaton megtortént a Kotelezettségvallalasi
szabalyzatunkban (szabalyzat feltoltve EL-0716-014/2018. ikt. szamu ASZ
ellenérzéshez) leirtaknak megfeleléen, valamint a kotelezettségvallalas
dokumentuma is csatolasra keriilt. A szamlak kiallitasa, befogadasa és
kifizetése valos teljesitésen alapult. A gazdalkodéasi jogkorgyakorlas
szabalyai betartasra keriiltek, a kifizetések a Korhaz feladatellatasat
szolgaltak, illetve, azok valds teljesitéséhez kapcsolddtak, az Intézetet
vagyoni hatrany nem érte.

Kérjiik, hogy észrevételiinket sziveskedjenek figyelembe venni a végleges
jelentésben.

Sorszim 5.2

Vizsgalt idészak 2015-2017.

Ellenorzés targya | Az Intézet vagyongazdalkodisa szabalyszerii volt-e

Ellendrzés A vagyon hasznositdsa és értékesitése nem volt szabalyszerii

megdllapitasa A bérlg atlathatosagi nyilatkozata nem allt rendelkezésre, az Intézet a bérleti
szerzodéseket versenyeztetés nélkiil kototte meg a bérldivel, az
szolgdltatdsok onkoltségének megallapitasa az utokalkuldacio modszerével
nem tortént meg.
A vagyon értékesités nem atlathato szervezel részére tortént.

Eszrevétel A alébbi bérbeadasi szerzédéseket keriiltek ellenérzésre:

2015 2016
c | Bérelt i
é | terilet | Bérleti dij Bérleti Atlathatésagi Bekiildott
g | (m2) Ft/hé dij Ft/ho Bérlet célja nyilatkozat mintatétel
Textilraktar
Al 1384 162 152 162 152 | bérlés Rendelkezésre all BEV_015_1
Kaveé, udité Nem all
B 6 164 036 196 850 | automatak rendelkezésre BEV_2015_2-10
Kavé, udité Nem all
C 2 97 626 0 automatak rendelkezésre BEV_2015_11
Nem all
D| 222 200 000 200 000 | Bufé szolgaltatas | rendelkezésre BEV_2015_12-18

A becsatolt bérbeadasi szerzédések nem tartalmaztdk az atlathatosagi

nyilatkozatokat.

Az

2
”A

bérl6 2012-ben megkiildte

résziinkre az

atlathatosagi nyilatkozatot, melyet csatolunk. (csatolva: 10. sz. melléklet)

A tobbi partneriinkt6l az atlathatdsagi nyilatkozatok bekérését potoljuk.
Az ellenorzés altal feltart hianyossagok felszamolasara intézkediink.
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Sorszam 6.

Vizsgalt iddszak | 2017.

Ellenérzés targya | Az Intézetnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?

Ellendrzés Az Intézetnél a 2017. évben alakitottak ki teljesitmény mérésére szolgadlo

megdallapitasa kovetelményeket.
Az Intézet rendelkezett teljesitmény mérésére szolgdlo kivetelményekkel, de
az adatok megbizhatdosaganak hianya miatt a valos teljesitmény mérésének
feltételei nem alltak fenn.

Eszrevétel Az Intézetnél a teljesitmény mérésére kijelolt szervezeti egység a

Szervezési és Minbségiranyitasi Igazgatosdg iranyitdasa ald tartozo
Finanszirozasi és Kontrolling Csoport.

A kapcsolodo kontrollkdrnyezet kialakitasa folyamatos fejlodést/fejlesztést
jelent, nem csak a vilagos szervezeti struktura, az atlathato folyamatok
tekintetében, hanem a szabalyozdsi kornyezet, a szabalyzatok
kidolgozasaval, amelyek biztositjak a rendelkezésre all6 forrasok atlathato,
szabdlyszerli, szabéalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Az Intézet rendelkezik a teljesitmény mérésére vonatkozd szabalyzatokkal,
ugy, mint a Szervezeti és egységszintl indikatorrendszer alkalmazasa és a
Mindségiranyitasi szabalyzat Vezetdségi atvizsgalas 2017. szabalyzatokkal.
A szabélyzatokban leirtak végrehajtasara kijelolt szervezeti egység havi
rendszerességgel elkésziti a teljesitménymutatok szamszaki, szdveges és
grafikus kiértékelését, melyet minden szervezeti egység vezetdje megkap
értékelésre. (csatolva: 11. sz. melléklet)

A teljesitmény adatok a klinikai rendszerbdl - e-Medsolution — szarmaznak,
tovabba az OEP (NEAK) Finanszirozéasi jelentés ¢és Finanszirozasi
visszaigazolas adataira tamaszkodnak, feldolgozasuk pedig a KVIK vezetés
tamogatd rendszer segitségével torténik meg.

Az Intézet rendelkezik teljesitmény mérésére szolgalé kovetelményekkel, a
felhasznalt adatok megbizhatdak, a valds teljesitmény mérésének feltételei

fennalltak.

Tisztelt Elnck Ur!
megkdszonjik.

Kérjiikk, hogy a

Alapos ellenérzésiiket és feltard jellegii megallapitasaikat tisztelettel

leveliinkben foglalt részletes észrevételeket és a becsatolt

dokumentumokat sziveskedjenek figyelembe venni a Jelentés végleges valtozatiban és
az eloirt intézkedések meghatarozasa soran.

Budapest, 2019. m4jus 29.

Tisztelettel:

N 1
L

Dobosné Keresztényi Agnes
gazdasagi igazgatd helyettese
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CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNGK

Ikt.szam: EL-0716-102/2019.

Dr. Andréka Péter Gabor ar

mb. féigazgatod

Gottsegen Gydrgy Orszagos Kardiologiai Intézet

Budapest

Tisztelt Féigazgato Ur!

A ,.Kozponti Koliségvetési szervek ellendrzése —Gottsegen Gyorgy Orszdgos Kardiolégiai Intézet”
cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre tett, 26-6/2019. szamu észrevételeit koszonettel

megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Foigazgato urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
2016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjilk annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019.

6 hé 2L nap

x“‘a,_"‘Fi sztelettel:

“'ﬁ.
>

i
5 o
1) i

omokos Lasz1o

Tt B Lo

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e e e e e )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax; 484 9201
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FELOGYELETI VEZET(

SZAMVEVOSZEK
Melléklet:
Ikt.szam: . EL-0716-102/2019.
Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol
A, Kozponti Koltségvetési szervek ellendrzése —Gottsegen Gyorgy Orszdagos Kardioldgiai Intézet”

cimii jelentéstervezetre 2019. majus 29-én tett (az Allami Szamvevészékhez 2019. majus 31-én
érkezett) észrevételének kezelésével kapesolatban a kévetkezd tajékoztatast adom.

1.

A jelentéstervezet 2. szami megallapitas 3. és 11. bekezdéseire, valamint az 1. szamu
javaslatra vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint 2014. szeptember 30-an léptette hatalyba a Szabalytalansagok
Kezelésének Eljarasi Rendjét, tovabba 2016. junius 15-ét3] rendelkezett Panaszkezelési sza-
balyzattal is, amelyeket az adatszolgaltatas soran bekiildtek az ASZ részére. A ,,Szervezeti in-
tegritast sért6 események kezelésének eljarasi rendje” cimii 6 szabalyzata 2018. méjus 1-jét61
hatalyos, ezt az észrevételhez mellékelték. A hivatkozott szabalyzatok kialakitasa sorén a kolt-
ségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (Bkr.) 6. § (1) bekezdés rendelkezéseit érvényesitették.

Az ¢szrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében hivatkozott, 2014-t61 hatalyos sza-
balyzat médositdsa nem tortént meg, annak tartalma 2016. oktéber 1-jété] nem felel meg a Bkr.
6. § (4) és (4a) bekezdéseiben, valamint a 7. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rzott idészakot kdve-
téen, 2018-ban hatélyos szabalyzat a jelentéstervezet megallapitésai szempontjabol nem rele-
vans, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 4. bekezdésére, valamint a 2. szamu javaslatra
vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint az adatszolgaltatas soran feltoltotték a Kockazatkezelési szabaly-
zatot, mert a bekeért igazolasok a szabalyzatban, annak mellékleteiben szerepelnek.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy a kockéazatkezelési
rendszer mitkodését, miikdtetését igazoldo dokumentumként a hivatkozott szabalyzatot toltotte
fel. A jelentéstervezet megéllapitasa az Intézetnél a szabalyozéast nem kifogéasolta, hanem a koc-
kézatkezelési rendszer gyakorlati mikodtetésének hidnyat tarta fel, mivel az ellenérzés soran
azt bemutaté dokumentumot az Intézet nem bocsatott rendelkezésre. Az észrevételben bemuta-
tott kockazatkezelési matrixot, mint az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utolag rendelke-
zésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem
indokolt.

e e e ey
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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3.

A jelentéstervezet 2. szamii megallapitas 6. bekezdésére, valamint a 3. szamu javaslatra
vonatkozo észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint az adatszolgéltatas soran feltdltotték az ellendrzott idészakban
hatalyos Iratkezelési szabalyzatokat. Az illetékes kozlevéltari egyetértéssel, jovahagyassal
mindkét szabalyzat esetében rendelkeztek, azokat az észrevételhez mellékelték.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy az illetékes levéltari
jovahagyasokat az ellenérzés részére az adatbekérés sordn nem adta at. Az észrevételhez mel-
1ékletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildétt, utolag rendelkezésre bocsatott doku-
mentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 2. szamii megallapitas 8. bekezdés 2-3. mondataira vonatkozo észre-
vétel:

Az Intézet észrevétele szerint 2017-ben hét ellendrzés soran négy javaslat keriilt megfogalma-
zasra. Mivel a javaslatokban érintett szabélyzatokat, szabalyozasi kdrnyezetet az Intézet ido-
kozben aktualizalta, feliilvizsgalta, ezért azokra vonatkozoan intézkedési terv készitése és el-
rendelése nem volt sziikséges. A kozzétételre vonatkozo belsd ellenéri jelentésben megfogal-
mazott javaslatokra hataridében elkésziilt a két intézkedést tartalmazo intézkedési terv. A to-
vabbi négy ellenérzés tekintetében nem meriilt fel intézkedésre okot ad6 korilmény.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy nem készitettek min-
den javaslat vonatkozasaban intézkedési tervet. A megallapitast alatamaszto Bkr. 45. § (3) be-
kezdése szerint az intézkedési terv készitése nem lehetdség, hanem azt ,,a lezdrt ellendrzési

Jjelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési

szerv vezetdje és a belsG ellendrzési vezetdje részére”. Tovabba a Bkr. 2. § k) pontja szerint az
intézkedési terv fogalma: ,,az ellenérzési javaslatok alapjdn az ellendrzott szervezel, szervezeli
egység dltal készitelt intézkedések végrehajtdsanak iitemezése a végrehajtdsdért felelds szemé-
lyek és a vonatkozé hatdridék megjelolésével ”. Az el6zdek miatt a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

A jelentéstervezet 2. szami megallapitds 10. bekezdésére vonatkoz6 észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint az adatszolgaltatas soran feltdltottek a 2015. és 2016. évi nyilat-
kozatokat, de nem a beszamolok mellé. A 2017. évi beszamolot a Bkr. szerinti melléklettel
egyiitt adtak at az ellenérzés részére. Az észrevételhez csatoltak a 2015. és a 2016. évi besza-
molokat a Bkr. melléklete szerint nyilatkozattal kiegészitve.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy az adatszolgaltatas
soran nem a 2015. és a 2016. évi beszamolok mellé, hanem onélloan toltotte fel a Bkr. 11. §-
4ban eldirt, az 1. melléklet szerinti vezetdi nyilatkozatot. Az Snalloan feltsltstt dokumentumok
nem igazoljak a vezetdi nyilatkozatok és az éves koltségvetési beszamolok egyiittes, a hivatko-
zott jogszabalynak megfelelé megkiildését. Az észrevételhez csatolt, az adatszolgaltatason ki-
viil megkiildott, utélag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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6.

A jelentéstervezet 3. szamu megallapitas 1. bekezdésére vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint a jelentéstervezet nem tartalmazza, hogy a megéllapitas min alap-
szik. A 2015. és a 2016. évek bevételei koziil a bérleti dijak beszedésével kapcsolatos szamla-
kat, szerz8déseket kérte be az ASZ, melyekkel kapcsolatos megallapitasokra az észrevételeket
az 5.2. pontnal részletezik.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran
a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott mintavételi dokumentumok értékelésére
alapozva fogalmazza meg. Az Intézet adott megéllapitasra tett észrevétele érdemi észrevételt
nem tartalmaz, emiatt a jelentéstervezet megallapitasanak médositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3. szamil megallapitas 2. és 3. bekezdéseire, az 1. szamu Fiiggelék 1.
pontjara, valamint az 5. szam\ javaslatra vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint az adatszolgaltatas soran egy kiadasi mintatételt nem tudtak be-
azonositani, igy felt6lteni sem, ezt a megkiildott teljességi és hitelességi nyilatkozatban jelez-
t€k. A jelentéstervezetbol deriilt ki, melyik kiilsé személyi juttatas tétel keriilt kivalasztasra. Az
észrevételhez csatoltdk a mintatételhez kapcsol6do bizonylatokat.

Az eszrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy a kiadasi mintatéte-
leket igazolo dokumentumokat az ellenérzés részére az adatbekérés soran nem teljes kortien
adta at. Az észrevételhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utédlag
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modo-
sitdsa nem indokolt.

A jelentéstervezet 3. szamii megallapitas 4. bekezdésére, valamint a 6. szami javaslatra
vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevételében leirta, hogy jelenlegi gyakorlatuk szerint a visszterhes szerzédések
mér minden esetben tartalmazzéak az atlathatésagi nyilatkozatot.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében jelzett jelenlegi gyakorlat az ellen-
6rzott idoszakra tett megéllapitast nem érinti, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 4.1. szim megallapitasira, valamint a 7. és a 8. szami javaslatokra
vonatkoz6 észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint a havi, negyedéves és éves konyvviteli zarlat keretében az allam-
héztartasi szamvitelr6l sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletben (Ahsz) el&irt egyezdségek vizs-
galatat minden esetben elvégezték. Az Intézet orszagos betegellatési kotelezettségét megfelels
szinvonalon az aktuélis finanszirozas mellett csak a szabad eldiranyzat mértékét meghaladd
kotelezettségvallalassal tudta fenntartani. Az eldiranyzat tillépése az iranyité szervek elétt is-
mert volt. Az Intézet az idokozi koltségvetési jelentéseket, valamint az év végi koltségvetési
beszdmolot a KGR rendszerben az eléiranyzatot meghaladé kotelezettségvallalasok miatt fi-
gyelmeztetd hibajelzéssel tudta feladni. A finanszirozas javitdsa érdekében intézkedéseket tet-
tek, javaslatokat dolgoztak ki és tovabbitottak azokat a dontéshozok felé. Folyamatosan keresik
a betegellatas szinvonaldnak, mennyiségének megtartdsa mellett a koltségesokkentés, ered-
ményjavitas lehet6ségeit.
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Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy a szabad el6iranyzat
mértékét meghaladdan vallalt kotelezettséget, tovabba nem biztositotta a jogszabalyban eloirt
kotelezd egyez6ség fennallasat az éves koltségvetési beszamolok dsszedllitasa soran. Az észre-
vétel alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 4.2. szamii megallapitas 1. bekezdésére, az 1. szamu Fiiggelék 2. pont-
jara, valamint a 9. és a 10. szamu javaslatokra vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint a Kotelezettségvallalasi szabalyzatuk szerint minden kotelezett-
ségvallalasnak irdsban kell megtorténnie, dsszeghatartol fuggetlentl. A szallitoi szamlak befo-
gadasa és kifizetése érvényes kotelezettségvallalas és teljesitésigazols alapjan torténik. Az el-
lenérzésnek atadott szamlak mogott is minden esetben megtalalhat6 a CT EcoStat gazdalkodasi
rendszer Rendelés moduljaban nyilvantartott eldzetes kotelezettségvallals, laborvizsgalat ese-
tén a vizsgalatkéré lap, valamint rendelkeznek teljesitésigazolassal. Az Ahsz. 14. mellékletében
elbirt adatokat az Intézet a CT EcoStat gazdalkodasi moduljaiban (Rendelés és Kotelezettség-
vallalas modul, Pénziigyi modul, Fékényvi részletezd nyilvantartds modul) tartjak nyilvan. Az
integralt program jelenleg nem alkalmas a jogszabaly szerinti teljes adattartalom atlathato,
nyomtatott riportoldsara, azok a programban megtekinthetok. Az Intézet észrevételében jelezte,
hogy a jelentéstervezet nem tartalmazza, hogy az ASZ mely kifizetetlen szallitoi tartozasok
tekintetében allapitotta meg az elozetes kotelezettségvallalas és a teljesitésigazolas hianyat. A
Fiiggelékben kifogasolt dsszeghez beazonositott tételek dokumentumait az észrevételhez mel-
1ékelték, azokat mar az adatszolgaltatas soran is 4tadtdk az ellendrzés részére. A szamlak valos
teljesitésen alapulnak, a feladatellatast szolgaltak.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy az adatbekérd levél-
ben kért nyilvantartast teljes adattartalommal az altala hasznélt programbol atlathaté modon
jelenleg nem tudjak eléallitani. Az Intézet altal beazonositott, a jelentéstervezet megallapitasat
megalapozo szamléak esetében a teljesitésigazolast nem arra jogosult személy végezte, illetve a
teljesitésigazolas datuma hianyzik. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

11. A jelentéstervezet 5.2. szamu megallapitas 2. bekezdésére, valamint a 11. szamu javas-

latra vonatkozdé észrevétel:

Az Intézet észrevételében elismerte, hogy az ellendrzés részére atadott bérleti szerz6dések nem
tartalmaztak a szerzodd fél atlathatosagi nyilatkozatat. Az egyik bérlo 2012-ben megkiildott
nyilatkozatat az észrevételhez mellékelték, a tobbi partnertdl folyamatban van az atlathatosagi
nyilatkozatok bekérése.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az Intézet észrevételében elismerte, hogy az 4tlathatosagi nyi-
latkozatok nem alltak a rendelkezésére, illetve a meglevot jelen észrevételhez kiildte meg. Az
észrevételhez mellékletként csatolt, az adatszolgéltatdson kiviil megkiildott, utélag rendelke-
zésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.
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12.

Budapest, 2019. (& hé Z/. nap

A jelentéstervezet 6. szamu megallapitisira vonatkozé észrevétel:

Az Intézet észrevétele szerint a teljesitmény mérésére kijeldlt szervezeti egység a Szervezési és
Minéségiranyitési Igazgatosag irdnyitasa ala tartozé Finanszirozasi és Kontrolling Csoport. A
kapcsolédd kontrollkémyezet kialakitéasa folyamatos fejlédést/fejlesztést jelent a szervezeti
struktira, az atléthato folyamatok, valamint a szabalyozasi kdrnyezet, a szabalyzatok kidolgo-
zasaval. Az Intézet rendelkezik a teljesitmény mérésére vonatkozo szabalyzatokkal. Az azok-
ban leirtak végrehajtasara kijelolt szervezeti egység havi rendszerességgel elkésziti a teljesit-
ménymutatok szadmszaki, szoveges és grafikus kiértékelését, melybol egyet az észrevételhez
csatoltan megkiildtek. A teljesitmény adatok a klinikai rendszerbél — e-Medsolution — szarmaz-
nak, tovabba az OEP (NEAK) Finanszirozési jelentés és Finanszirozési visszaigazolas adataira
tamaszkodnak, feldolgozasuk a KVIK vezetés timogato6 rendszer segitségével torténik meg. Az
Intézet rendelkezik teljesitmény mérésére szolgalé kdvetelményekkel, a felhasznalt adatok
megbizhatoak, a valds teljesitmény mérésének feltételei fennalltak.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jelentéstervezet megallapitasait az Intézet altal az adatszol-
galtatas soran megkiildétt dokumentumok kiértékelése alapjan tettik meg. Az észrevételhez
mellékletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utélag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Dr. Nagy Imre

felugyeleti vezetd
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ellato Kdzpont

emberi eréforrasok minisztere

az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpontrdl sz6lé 27/2015. (1. 25.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. marcius 1-jétdl)

a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet f6igazgatdja, 2017. december
1-jétél megbizott féigazgatoja

a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Gazdasagi igazgatdja

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. torvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Alapitd Okirata

(hatalyos: 2014. oktober 1-t6l)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1.11.). Korm.rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Szervezeti és Mkodési
Szabalyzata (hatalyos: 2015. januar 1-jét6l, mddositas: 2016. junius 21.)

a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétdl)

a Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Szamviteli politikdja (hatalyos:
2014. 4prilis 1-jét6l), leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzat, eszkdzok és forrdsok
értékelési szabdlyzata, pénzkezelési szabalyzat és dnkoltségszamitasi szabalyzat
a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold
370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szolo
1995. évi LXVI. torvény

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi Min6ség- és Szervezetfejlesztési Intézet és a
Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet kozott 2013. janudr 28-an
létrejott Vagyonkezelési szerz6dés (szama: GYEMSZI/007340/2013.)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-t6l)

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. torvény
(hatalyos: 2007. szeptember 25-t4l)

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Gazdalkodasi szabdlyzat;
Onkéltségszamitasi szabalyzat (hatédlyos: 2014. november 15-étél -
2015. november 14-ig)

Gottsegen Gyorgy Orszagos Kardioldgiai Intézet Gazdalkodasi szabdlyzat;
Onkéltségszamitasi szabalyzat (hatdlyos: 2015. november 15-étél)
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