Fainy
JETa [ =)

@

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Nemzeti tulajdonu
gazdasagi tarsasagok
ellenérzése

KOVAL Kézlizemi és Vallalkozasi
Nonprofit Zartkdorden mdkodd
Részvénytarsasag

2019.



http://www.asz.hu/

19125

www.asz.hu

f 5]
inams
;m:[}u

>y

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Nemzeti tulajdonu
gazdasagi tarsasagok
ellenérzése

- wﬁwf“j“ okos Laszlo
Al gt ( SI(EK

1 A NS

mm‘_' = PR 4
“ ELnO’

KOVAL Kozlizemi és Vallalkozdsi
Nonprofit Zartkorden mikodd
Részvénytarsasag

2019. 0F. hé 5. nap

/ﬂ/‘?’

elndk»

P




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

KAKAS SANDOR feltigyeleti vezets

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

JOO ERIKA ellenérzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-1611-001/2019

TEMASZAM: 2478

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V-082203



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeeenns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....vovevieeeececeicieeeceeeeteeeeee e 9
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeeeveeeeieeeeeeeeeeeenas 10
— B MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeeeeeeteeeeeeeee et saene e 12
—— B JAVASLATOK ...ttt ettt eee e eaesesteneeseeesesaesesaeneens 14
— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt eee e saene et et neenenesneneene 15

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 15
—— B FUGGELEKEK . .vieeeteeeete ettt ettt ene e snene st eseneese s nesaeneene 17

|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENIESNEZ ...ttt ettt s e e s e e e e seeteeeree s 17

[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........ceceveveverereeeete sttt sttt sasanes 18
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveueeveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee e st eneneeaene s 21






OSSZEGZES

A KOVAL Koziizemi és Vallalkozdsi Nonprofit Zdrtkoriien miikédd Részvénytarsasdag felett
tulajdonosi jogokat gyakorlé Monor Varos Onkormdnyzata a tulajdonosi joggyakorlds ke-
reteit nem a jogszabalyi eloirasoknak megfeleloen alakitotta ki, a tulajdonosi jogok gyakor-
lasa nem volt szabalyszerii. A Tarsasag vagyongazdalkodasa nem felelt meg a jogszabdlyi
eloirasoknak, mert szamviteli beszamoloit nem tamasztotta ala leltarral, ezzel nem volt biz-
tositott az elszamoltathatosag.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoddsaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tarasaval, az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatasok, valamint az
allamhaztartason kivil m(ikodé feladat-ellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az
allamhaztartason kivial mikodd szervezetek is atlathato, rendezett médon hasznaljak fel.

Magyarorszagon az dnkormanyzatok kotelezd és onként vallalt feladataik vonatkozasaban is egyre szélesebb kor-

ben alkalmazzak a koltségvetésen kivili feladatellatast, ezaltal — a nonprofit szervezetek mellett — az dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok is kiemelt fontossagu szerephez jutottak.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Monor Varos Onkorményzata tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabalyszer(, mert a jogszabalyi el8irdsok ellenére
nem alkotta meg a Tarsasag javadalmazassal 0sszefligg6 szabalyzatat.

A KOVAL Kozlizemi és Villalkozasi Nonprofit Zartkor(ien m(ikodé Részvénytarsasag vagyongazdalkoddsa nem volt
szabdlyszer(, mert a szdmviteli beszamoldk mérlegtételeit nem tdmasztotta ald leltarral, illetve nem gy6z6dott meg
a mérlegbe kerult tételek valddisagaral.

Az Allami SzamvevEszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Monor Varos Onkormanyzata polgarmeste-
rének egy javaslatot, a KOVAL Kozlizemi és Vallalkozasi Nonprofit Zartkérden miikdds Részvénytarsasag vezérigazga-
téjanak pedig egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az érintetteknek 30 na-
pon belll intézkedési tervet kell készitenitk.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasagai fe-
letti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tulaj-
donosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kotelezettsé-
geit teljesitette-e, tovabbd annak megallapitdsa, hogy a
gazdasdagi tarsasdg biztositotta-e a vagyon védelmét a
nyilvantartasok szabalyszer( vezetése és a mérleg tétele-
inek leltarral torténd alatamasztdsa utjan, valamint sza-

balyszerlien gondoskodott-e a tarsasdg hasznalataban,

kezelésében |évé nemzeti vagyon értékének megdrzésé-

rél, gyarapitasarol, hasznositasarol.



AZ ELLENORZES TERULETE

Monor Viros Onkormanyzata; KOVAL Koziizemi és
Vallalkozasi Nonprofit Zartkorien miikodo Részvénytarsasag

A Térsasagot' Monor Varos Onkormanyzata alapitotta 1992.
januar 1-én. Az ellen6rzott id6szakban a Tarsasag 100%-os tu-
lajdonosa az Onkormanyzat? volt.

ATarsasag jegyzett tékéje 41,8 M Ft volt, az ellenérzott id6-
szakban nem valtozott.

A Tarsasag f6 tevékenysége nem veszélyes hulladék gy(ij-
tése, kezelése, artalmatlanitdsa volt, amelyet 2015. januar 1-
2016. december 31. kézott Kdzszolgéltatasi szerz6dés?® alapjan
kozfeladatként latott el, ezt kbvetSen 2017. janudr 1-jétdl al-
vallalkozéként végezte ezt a feladatot. A Tdrsasag az ellendr-
z0tt idGszakban telepulésfejlesztés, telepilésrendezés, lakas-
gazdalkodads, altaldanos varosiizemeltetés, sportlétesitmények
lzemeltetése, egészséghdz Uzemeltetése, kozétkeztetés
(gyermek és szocialis), szocialis feladatok, koztemeték fenntartasa, Gze-
meltetése, piac fenntartasa, Uzemeltetése feladatokat is ellatott.

A Tarsasagnak vagyonkezelésbe vett vagyona az ellenérzott id6szakban
nem volt, mas gazdasagi tarsasdgban tulajdonosi részesedéssel nem ren-
delkezett és nem tartozott a kormanyzati szektorba sorolt gazdasagi tarsa-
sagok kozé.

A Tdrsasag vezetését 2015. januar 1. és 2016. majus 25. kozott igazga-
tésag latta el, 2016. majus 26-tdl az igazgatdsag jogait vezetd tisztségvise-
|6ként a vezérigazgatod gyakorolta. A vezérigazgatd személye az ellenérzott
id&szakban 2018. aprilis 19-én valtozott, a jelenlegi vezérigazgato ettdl az
id6ponttdl tolti be tisztségét.

Az ellendrzott idészakban a Polgarmester® és a Jegyz8® személyében
nem tortént valtozas.

Az Onkormdényzat az ellendrzott idészakban tovabbi hdrom gazdasagi
tarsasdgban rendelkezett tobbségi (100%-0s) tulajdoni részesedéssel.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény 38. cikke alapjan az dllam és a helyi dnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellendr-
zése. Gazddalkodasuk jellemzéen a kozérdekl6dés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockdazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevEszéki ja-
vaslatok hasznositdsa el6segitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasdaval az ASZ® hozzajarulhat a kdvetends megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfe-
lelt-e a jogszabalyi és belso eldirasoknak?

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevekenysége szabalyszert

K-
T volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A tulajdonosi joggyakorlas vonatkozadsaban az ellenérzott id6szak 2017. ja-
nuar 1-tél az ellenérzés megkezdésének napjaig terjedt ki az éves besza-
moldk elfogadésa kivételével, amelynél az ellen6rzott id6szak 2015. janudar
1-t6l az ellen6rzés megkezdésének napjaig tartott.

A Tarsasag vagyongazdalkodasa vonatkozdsaban az ellenérzott id6szak
2015.—-2017. évek, a 2017. évi beszamold jévahagydsa tekintetében 2018.
junius elsejéig tarto id6szak.

Az ellenOrzés targya

Az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi
joggyakorlas kialakitasa és mikodtetése.

Onkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag vagyongazdalko-
dasa keretében a tdrsasdg hasznalataban, kezelésében Iévé nemzeti va-
gyon, illetve a sajat vagyon tekintetébe a vagyonnyilvantartasok vezetése,
leltdra. A tarsasag hasznalatdban, vagyonkezelésében |évé nemzeti vagyon
tekintetében a vagyon értékének megdbrzése, gyarapitasa, hasznositasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Monor Varos Onkormanyzata;
KOVAL Koziizemi és Vallalkozasi Nonprofit Zartkor(ien miikods Részvény-
tarsasag

Az ellen6rzés jogalapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenBrzési program ellen8rzési kérdései, az ellen8rzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maéd-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végez-
tak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M{koddési Szabalyzatanak vonatkozd el6irasai
alapjan biztositottuk.

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id6szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le.

2017. januar 1-t8l az ellen8rzés megkezdésének napjaig ellendriztik a
tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasat, a tulajdonosi joggyakorld
tevékenységét a felligyeld bizottsag és a fuggetlen konyvvizsgald mikode-
séhez kapcsoldddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorlé —ameny-
nyiben a gazdasagi tarsasag feladatellatasahoz és vagyonkezeléséhez kap-
csoléddan hatarozott meg kdvetelményeket, elvarasokat — a nemzeti va-
gyon értékének megbrzése érdekében monitorozta-e azok teljestlését.
2015. januar 1-tél az ellenérzés megkezdésének napjaig ellendriztik a tu-
lajdonosi joggyakorld részvételét az éves beszamolé elfogadédsara vonat-
kozé dontéshozatalban, valamint amennyiben adott a tdrsasagainak va-
gyonkezelésbe nemzeti vagyont, akkor azt, hogy az azzal torténé gazdalko-
dast a tulajdonosi joggyakorld ellenérizte-e.

A gazdasdgi tarsasag vagyongazdalkodasa vonatkozasaban az ellendr-
z6tt id6szak 2015. —2017. évek, a 2017. évi beszamold jovahagyasa és koz-
zététele tekintetében 2018. junius elsejéig tartd iddszak.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszer(isége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek &sszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A 2015. és a 2017. évben a lényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a Tarsasag vagyongazddlkoddsa vonatkozasaban a kévetkez§
ellenérzési eljarasok alkalmazdasdval tortént: megfigyelés, informaciokérés,
Osszehasonlitas, elemz§ eljaras. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznal-
hatd adat-forrdsok kozé tartoznak az ellenérzési programban felsorolt
adatforrasok, tovabba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informacidkat tartalmazé dokumentum.
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MEGALLAPITASOK

1. A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-
e a jogszabalyi és belso eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa nem volt szabaly-
szerli, mert annak — a jogszabalyi el6irasoknak megfelelo — ke-
reteit nem alakitottak ki.

Az Onkormanyzat a tulajdonosi joggyakorlas kereteit nem szabalyszer(ien
alakitotta ki. A kizarélagos 6nkormanyzati tulajdonban lévé Téarsasag leg-
fébb szerveként® a Képvisels-testiilet a Taktv.® 5. § (3) bekezdés el8irdsa
ellenére nem alkotta meg a vezet§ tisztségviselSk, fellgyel6bizottsagi ta-
gok, az Mt.1° 208. §-anak hatdlya ald esé munkavallalok javadalmazasa, va-
lamint a jogviszony megsz(inése esetére biztositott juttatdsok maédjanak,
mértékének elveirdl, annak rendszerérdl sz6l6 szabalyzatot.

Az Onkormdnyzat megbizdsabdl a 2016. évben végzett — a Tarsasag &l-
tal Gzemeltetett konyha gazddlkoddsara, mikodésére vonatkozé — belsd
ellenérzést az ellendrzési feladattal megbizott kilsé szolgaltatd.

Az Onkormdényzat Képvisel6-testiilete a Tarsasag éves beszamoldit az
ellen8rzott idBszak minden évében a Ptk.™ el8irdsainak megfelelSen a Fe-
[Ugyel6bizottsag irdsbeli jelentése és a Konyvvizsgald jelentése birtokdban
fogadta el. A kdnyvvizsgdld az ellenbrzott idészak minden évében korlato-
zas nélkuli véleményt adott a beszamoldkrol.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszerii

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt sza-
balyszerl, mert a mérlegbe keriilt adatok valédisagat nem ta-
masztottak ala leltarral.

A Tarsasag az ellend6rzott idészakban a vagyonhoz kapcsolddo nyil-
vantartdsait szabalyszerlien vezette.

2.2. szamu megallapitas

A Térsasag a vagyonhoz kapcsolddo nyilvantartasait a jogszabalyi és belsd
eléirdsoknak megfelelen vezette, az lizembehelyezést a Szamv. tv.*? elé-
irdsainak megfeleléen hitelt érdemlé médon dokumentalta.

A Tarsasag az éves beszamoldk mérlegeit nem tamasztotta ala lel-
tarral.

A 2015. december 31-ig hatalyos Leltarozasi szabalyzat,** nem felelt meg
a Szadmv. tv. el8irdsainak, mert a targyi eszkdzok vonatkozdsdban a
Szamv. tv. 69. § (3) bekezdése elGirasai ellenére 6t éves gyakorisaggal irta
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Megdllapitasok

el kotelezBen a mennyiségi leltarfelvételt. A Leltdrozési szabdlyzat,*

2016. januar 1-jétél a Szamwv. tv. el6irasaival 6sszhangban hatarozta meg a
mennyiségi felvétellel leltarozott eszkdzok korét és a leltarozas gyakorisa-
gat.

A Tdrsasag a 2015., 2016. és 2017. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekez-
désének el6irdsa ellenére az éves beszamoldk mérlegtételeit leltarral nem
tdmasztotta ald, ezzel sérilt a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett
valddisag elve.

A Tarsasag a 2015. és a 2016. évben az éves beszamold kiegészité mel-
|ékletében a Ht.»> 50. § (3) bekezdés el8irasai ellenére nem mutatta be el-
kalonitetten a kozszolgdltatds keretében végzett hulladék gyljtése, keze-
lése, artalmatlanitdsa vonatkozdsaban a mérleget, igy nem biztositotta az
egyes tevékenységek atlathatdsagat, valamint a keresztfinanszirozas tilal-
manak érvényesiilését.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

KOVAL Kéziizemi és Vallalkozasi Nonprofit Zartkoriien
miikodo Részvénytarsasag vezérigazgatojanak

[
1. | Intézkedjen a mérlegben kimutatott eszkozok és forrasok jogszabaly-
ban eléirtaknak megfeleld leltarral térténd alatamasztasarol.
(2.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
= Monor Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze a Képvisel6-testiiletnél a vezetd tisztségviseldk, a felii-
gyeld bizottsagi tagok, az Mt. 208. §-anak hatalya ala esé munkaval-
lalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megsziinése esetére bizto-
sitott juttatasok modjanak, mértékének elveire, annak rendszerére vo-

natkozo szabdlyzat megalkotasat a Taktv.-ben eldirtaknak megfele-
l6en.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

kdzszolgaltatas

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

vagyonkezel8

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,a gazdasagi tarsasagok lzletszerl kdzos gazda-
sagi tevékenység folytatasdra, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkezd vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereséghbdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

Az Ebktv.’® 3. § d) pontja a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgaltatast:
Lszerzddeéskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellata-
sara irdnyuld szolgaltatas, igy kilondsen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szenny-
viz- és hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tav-kozlési szolgaltatds, tovabba a
menetrend alapjan kézleked6 jarmdvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott &l-
lami vagy dnkormadnyzati feladat

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:
,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarodlagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya ald nem tartozd, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban lévé pénzlgyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet§ barmely vagyoni érték-kel ren-
delkezé jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki vagy amely allami vagyon tekintetében torvény vagy szerz6dés alap-
jan, a helyi 6nkormadnyzat vagyona tekintetében térvény, a helyi 6nkormanyzat ren-
delete vagy szerzddés alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal,
szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi joggyakorlé.

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3.§ (1) bekezdés 17. pontja)

az allam tulajdondban all6 nemzeti vagyon tekintetében:

aa) koltségvetési szerv,

ab) helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, valamint ezek tarsuldsai,

ac) az ab) alpontban felsoroltak fenntartasa vagy iranyitasa alé tartozo intézmény,

ad) koztestilet,

ae) az allam, az aa)-ac) alpontban meghatédrozott személyek egyitt vagy kilon-ki-
[6n 100%-os tulajdondban all6 gazddlkodd szervezet,

af) az ae) alpont szerinti gazdalkodo szervezet 100%-os tulajdondban allé gazdal-
kodod szervezet,

ag) a torvény altal kijeldlt egyedileg meghatarozott jogi személy.
b) a helyi d6nkormanyzat tulajdonaban allé nemzeti vagyon tekintetében:

ba) nemzetiségi dnkormanyzat, helyi vagy nemzetiségi 6nkormanyzati tarsulas, va-
lamint ezek fenntartdsa vagy iranyitasa ala tartozd intézmény,

bb) koltségvetési szerv,
bc) koztestilet,
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Mellékletek

vagyonkezelGi jog

vagyongazdalkodds

bd) az allam, a helyi 6nkormanyzat, a ba) alpontban meghatarozott személyek
egyltt vagy kilon-kilon 100%-os tulajdonaban allo gazdalkodd szervezet,

be) a bd) alpont szerinti gazdalkodd szervezet 100%-os tulajdondban all6 gazdal-
kodd szervezet.

Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 19. pont

A vagyonkezel6 kdteles a vagyontargy allaganak megdvasardl, j6 karban-tartasardl,
mUkodtetésérdl gondoskodni, jogszabalyban és szerzédésben elbirt mas kotelezett-
ségét teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabalyban vagy szerz6désben meg-
hatdrozott célnak megfelel6en haszndlni. A vagyonkezels - a kozponti koltségvetési
szervek és a kizarolag kozfeladatot elldté nem kozponti kdltségvetési szerv vagyon-
kezelSk kivételével - kdteles dijat fizetni, jogszabalyban és szerz6désben el6irt mas
kotelezettségét teljesiteni, valamint a vagyontdrgyat jogszabalyban vagy szerz6dés-
ben meghatdrozott célnak megfelel6en hasznalni. Amennyiben a vagyonkezel6
ezen kotelezettségeinek nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorld jogosult a szer-
z8dést azonnali hatallyal felmondani.

Forrds: Vtv. 27. § (2), (2a

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elséd-
legesen a kozfeladatok elldtasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégi-
téséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakaré-
kos mlkodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel§ haszna-
lata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tdnak ellatdsa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése).
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A KOVAL Nonprofit Zrt. (Tarsasdg) a 2015. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének
eldirasa ellenére az éves beszamolo mérlegét leltarral nem tamasztotta ala. A Tarsasag
2015-ben nem rendelkezett a 2015. évi éves beszamolo alatamasztasahoz az immateridlis
javak, targyi eszkozok, készletek leltaraival. A leltarral ala nem tamasztott merlegtételek
ertéke 457,2 M Ft volt, amely a mérlegféosszeg (621,8 M Ft) 73,5%-a volt. A leltarral ald
nem tamasztott érték jelentos volt, a mérlegfoosszeg 2%-at meghaladta.

A Tarsasag a 2016. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdéséenek eloirasa ellenére az
egyszerisitett éves beszamolo mérlegét leltarral nem tamasztotta ala. A Tarsasag nem
rendelkezett a 2016. évi egyszerusitett éves beszamolo alatamasztdsahoz az immaterialis
javak, targyi eszkozok, készletek leltdaraival. A leltarral alda nem tamasztott mérlegtételek
ertéke 449,6 M Ft volt, amely a mérlegfoosszeg (611,3 M Ft) 73,5%-a volt. A leltarral ald
nem tamasztott érték jelentos volt, a mérlegfoosszeg 2%-at meghaladta.

2017. évben a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének eloirdsa ellenére az egyszertisitett éves
beszamolo passziv idobeli elhatdarolasok mérlegsorat nem tamasztotta ala a Tarsasag altal
elkeszitett leltar. A leltarban szereplo osszeg 6,4 M Ft, a mérlegben szerepeltetett 6sszeg

376,4 M Ft volt. Az eltéerés 370,0 M Ft, a mérlegfédsszeg (590,3 M Ft) 62,7%-a volt. A
leltarral ala nem tamasztott értek jelentos volt, a merlegfoosszeg 2%-at meghaladta.

A 2017. évben a 370,0 M Ft osszegti eltéerés a Tarsasag 2017. evi eredményére is hatassal
lehetett.

A mérleg tételeit alatamaszto leltar hianydban a 2015. évi éves beszamolo, valamint a 2016.
evi és a 2017. évi egyszeriisitett éves beszamolok vonatkozdsaban nem igazolt, hogy a
Tarsasag beszamoloi valos osszképet mutatnak, a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt
valodisag elve nem érvényesiilt.

Az eset konkreét kériilmenyeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Monor Varos Onkormdnyzaténak polgdrmestere nem tett észrevételt a jelentéstervezetre. A
KOVAL Koziizemi és Vallalkozdsi Nonprofit Zartkoriien miikodo Részvenytarsasag
vezerigazgatoja a jelentéstervezet megallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A ,Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellenbrzése — KOVAL Kéziizemi és Vidllalkozdsi Nonprofit Zdrtkériien md-
kédd Részvénytdrsasdg” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban a vezér-
igazgatd altal 2019. junius 11-én tett (az Allami Szdmvev&székhez 2019. junius 13-4n érkezett), figyelembe nem vett
észrevételei és azok indokolasa.

1. Ajelentéstervezet 2.2. sz. megallapitas 2. bekezdéséhez, valamint az I. sz. Fliggelék 2-3. bekezdéseihez tett
észrevételek:

Vezérigazgatd Ur az észrevételében jelezte, hogy a Tarsasag a 2015-2016. években elvégezte a leltdrozast az imma-
teridlis javak, targyi eszkozok és a készletek korében, azonban az adatszolgdltatds sordn a 2015. évi leltarfelvételi ivek
és a leltadr, a 2016. évi készlet leltdr csatoldsa nem tortént meg, illetve a készletek vonatkozasdban a 2015. évre
vonatkozé adatszolgéltatas hidnyos volt. Eszrevételéhez mellékletként csatolta a 2015. évi leltarfelvételi iveket, a
befektetett eszkdzok leltarat és a készletek leltarat, valamint a 2016. évre vonatkozdan a befektetett eszk6zok leltarat
és a készletek leltarat. Vezérigazgatd Ur az észrevételében kérte a 2015. évi és 2016. évi passziv idébeli elhatarolasok
leltardban a halasztott bevételek kdzott szereplé analitikdban felsorolt targyi eszkoz beszerzések figyelembe vételét
az immateridlis javaknal és targyi eszkozoknél.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellen8rzési megallapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi
hatarid6ében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. julius 5-én kelt teljességi
és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra,
dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciét tartalmaznak. A hivatkozott nyilatkozat 7-31. pontjaiban fel-
tlntetett ellenérzési dokumentumok felllvizsgalata soran megaéllapitast nyert, hogy a Tarsasag a 2015. évre vonat-
kozdan nem bocsatott az ellenbrzés rendelkezésére olyan dokumentumokat, amelyek az immateridlis javak és a tar-
gyi eszkdzok leltarat alatdmasztotta volna. Megallapitast nyert tovabbd, hogy a ,,2015. Készlet leltarfelvételi ivek.pdf”
nevd fajlban taldlhatd dokumentumok a 2015. évi beszamold mérlegének készletek mérlegsorat nem tamasztjak ala.

Az ellenérzési dokumentumok felllvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a 2018. julius 5-én kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozat 32. pontjaban felsorolt ,Targyi Eszkdz Leltarfelvételi ivek 2016.12.31..pdf” nev( fajlban talal-
hato leltarfelvételi ivek nem tamasztjak ala a 2016. évi beszamolé mérlegében az immateridlis javak és targyi eszko-
76k mérlegsorokat. A Tarsasag a 2016. évre vonatkozdan nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan doku-
mentumot, amely a készletek leltarat hitelesen aldtémasztotta volna. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adat-
szolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza
meg. Vezérigazgato Ur az észrevételében elismerte a leltdrozdsi dokumentumok hidnyat, hidnyossagat. Az adatszol-
galtatason kivil megkiilddtt dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositasa nem indo-
kolt.

A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése elGirja, hogy a kdnyvek Uzleti év végi zardsahoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztdsahoz olyan leltart kell 6sszedllitani és e torvény elGirasai szerint meg6rizni, amely tételesen,
ellenérizhetdé mddon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrdsokat mennyiségben és érték-
ben. A Szdmv. tv. 57. § (1) bekezdése értelmében a befektetett eszkdzoket — a 60-62. §-ban foglaltak figyelembevé-
telével - a 47-51. § szerinti bekerilési értéken kell értékelni, csokkentve azt az 52-56. § szerint alkalmazott leirdsokkal,
novelve azt a (2) bekezdés szerinti visszairas 6sszegével. Az ellenérzési dokumentumok kozott megtaldlhatd, a 2018.
julius 5-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 15. pontjaban felsorolt ,2015. G. 101. Halasztott bevételek.pdf”
nevd fajlban szerepld analitika, valamint 42. pontjaban felsorolt ,,2016. G. Passziv id6beli elhataroldsok d..pdf” nev(
fajlban szerepl6 analitika a targyi eszkdz beszerzésekhez nyujtott tdmogatdsokat tartalmazza. A halasztott bevételek
analitikdiban szerepld targyévi eszkdz beszerzések az immaterialis javak és targyi eszk6zok —a Szamv. tv. hivatkozott
el6irdsai szerint meghatarozott — targyévi mérlegsorait nem tadmasztjak ald, ezért az észrevétel figyelembe vétele
nem indokolt.

2. Ajelentéstervezet 2.2. sz. megéllapitas 3. bekezdéséhez tett észrevételek:

Vezérigazgatd Ur az észrevételében jelezte, hogy a kiegészité melléklet folytatdsaként az adatszolgdltatds soran fel-
toltésre és csatoldsra kerUlt kdzhasznusagi jelentés dgazati bontdsban tartalmazza az egyes agazatok jovedelmez6-
ségét, a hulladék dgazaton beliil a kdzszolgaltatas keretében végzett tevékenységeket, valamint a hulladékgazdalko-
dasi egyéb tevékenységeket. Eszrevétele szerint a Tarsasag ennek alapjan megfelel a keresztfinanszirozas tilalmanak.
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Fliggeléekek

Az észrevételt nem fogadtuk el. A Ht. 50. § (3) bekezdése értelmében a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas korébe
nem tartozo tevékenységet is végzd kdzszolgaltato a hulladékgazddlkodasi kdzszolgaltatas nydjtasa érdekében vég-
zett tevékenységét éves beszamoldja kiegészité mellékletében oly médon mutatja be, mintha azt 6nalld vallalkozas
keretében végezte volna. A tevékenység elkilonilt bemutatasa legaldbb 6nallé mérleget és eredménykimutatast
jelent. Az ellenérzési dokumentumok fellilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a Tarsasag 2015. és 2016. évi
éves beszamolodinak kiegészité mellékletei a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatas nyujtasa érdekében végzett tevé-
kenység 6nallé mérlegét és eredménykimutatasat nem tartalmaztak. Az észrevételben hivatkozott, a kiegészité mel-
léklet ,folytatasaként” csatolt kdzhasznusagi jelentések az egyes Uzletdgak, koztik a hulladékgazdalkodasi kbzszol-
gdltatds nyujtasa érdekében végzett tevékenység bevételeit, raforditdsait és jovedelmezEségi mutatdit tartalmaztak.
Fentiekre tekintettel a megallapitds mddositdsa nem indokolt.

3. Ajelentéstervezet I. sz. Fliggelék 4. bekezdéséhez tett észrevételek:

Vezérigazgatd Ur tajékoztatdsa alapjan a Tarsasdg a 2017. évben elvégezte a leltart a passziv idébeli elhatarolasok
kérében, azonban a dokumentdcié az adatszolgdltatds sordn hidnyosan kerult megkildésre. A hidnyzé dokumentu-
mokat Vezérigazgatd Ur az észrevételéhez mellékletként csatolta. Vezérigazgatd Ur alldspontja szerint a 2017. évi
targyi eszkoz leltdr alapjan igazolhatd, hogy a targyi eszk6zok a Tarsasag tulajdondban vannak, igy a targyi eszkdzok-
hoz kapcsolddo halasztott bevételeknek a mérlegben a passziv id6beli elhatarolasok kozott kell lennie.

Az ASZ az ellen6rzési megéllapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. julius 5-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 61-
63. pontjaiban feltlintetett ellenérzési dokumentumok felllvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy azok a 2017.
évi beszamold passziv id6beli elhatarolasok mérlegsort nem tamasztjak ala. Az ellenérzési dokumentumok (szamlak,
Osszesitések, kimutatasok) alapjan a befolyt bevételek passziv elhataroldsa 0,4 M Ft (365 951 Ft), a mérleg-forduld-
napi el6tti id6szakot terhel§ koltségek, raforditasok passziv idébeli elhatéroldsa 6,0 M Ft (6 050 873 Ft) volt. A Tarsa-
sag nem bocsatott olyan dokumentumot az ellenérzés rendelkezésére, amely a passziv idébeli elhatarolasok kdzott
elszamolt — eszk6zokhoz kapcsolddd — halasztott bevételek 6sszegét (370,0 M Ft) leltarral alatamasztotta volna. Ve-
zérigazgatd Ur altal hivatkozott 2017. évi targyi eszkoz leltar a tarsasagnak a mérleg forduldnapjan meglévé targyi
eszkozeit tartalmazza mennyiségben és értékben. A targyi eszkoz leltdr nem tdmasztja ala a Szamv. tv. 45.§ (1) be-
kezdésében meghatarozottak alapjan a passziv idébeli elhatarolasok kdzott elszamolt — targyévi beszerzésekhez kap-
csolodo — halasztott bevételek 6sszegét. Vezérigazgatd Ur az észrevételében elismerte a leltdrozasi dokumentumok
hianyat, hidnyossagat. Az adatszolgaltatason kiviill megkildott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelen-
téstervezet modositdsa nem indokolt.

Vezérigazgato Ur észrevételében jelezte tovabbd, hogy az ASZ elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerben a jelentds
mennyiségl dokumentum feltoltése sordn technikai és adminisztrativ okok folytan néhany dokumentum csatolasa
kimaradt, amelyek potlasara két napot kért. A 2018. junius 22-én kelt EL-0854-003/2018. iktatdszamu elektronikus
levélben az ASZ tajékoztatta a Vezérigazgatd urat, hogy az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése alapjan a kézremUkodésre
felhivott szervezet az ASZ részére — annak kérésére soron kiviil, de legkésébb &t munkanapon belil — az ellenérzés
tervezhet8sége, meghatdrozasa, illetve lefolytatdsa érdekében szliikséges adatokat és dokumentumokat rendelke-
zésre bocsatja, illetve a kapcsolddd tajékoztatast koteles megadni, amelytdl valé eltérésre az ASZ tv. nem ad lehetd-
séget.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése alapjan az ellendrzétt szervezet vezetSje az ellendrzés megallapitasaira tehet észrevé-
telt. A feltart hibak orvosldsara tervezett intézkedésekrél — a kiadmanyozott jelentés megallapitasaira az ASZ tv.
33. § (1) bekezdése alapjan dsszedllitott — intézkedési tervben indokolt szamot adni.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2 Onkormanyzat

3 Kdzszolgéltatasi szerz8dés

4 Polgdrmester

5 Jegyz8

¢ Asz

7 ASZ tv.

8 a Tarsasag legfébb szerve
% Taktv.

10 mt.
1 ptk,
12 573mv. tv.

13 | eltarozasi szabalyzat:

1 Leltdrozasi szabalyzat,
> Ht.
16 Ebktv.

KOVAL Kozlizemi és Vallalkozési Nonprofit Zartkorden miikodé Részvénytarsasag
Monor Véros Onkormanyzata

KOVAL Koziizemi és Vallalkozédsi Nonprofit Zartkorden miikodé Részvénytarsasag
és Monor Varos Onkormanyzata kézoétt a hulladékgydijtés, kezelés,
artalmatlanitas tevékenység végzésére létrejdtt, 2016. december 31-i hatallyal
megszUntetett Kbzszolgdltatdsi szerz6dés

Monor Varos Onkormanyzata Polgadrmestere

Monor Véros Onkormanyzata Jegyz6je

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

Monor Véros Onkormanyzata Képvisel§-testiilete

20009. évi CXXII. toérvény a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl

2012. évi l. térvény a munka torvénykdnyvérdl

a Polgari Torvénykonyvrél széld 2013. évi V. térvény

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

KOVAL Nonprofit Zrt. Leltarozasi és selejtezési szabalyzata
(hatalyos: 2010. januar 1-ét6l 2015. december 31-éig)

KOVAL Nonprofit Zrt. Leltarozasi szabélyzata (hatalyos: 2016. januar 1-étél)
a hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény

egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlbség el6mozditasardl sz6lo 2003. évi
CXXV. torvény
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