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OSSZEGZES

Kunszallas Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése
nem volt szabalyszerii, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo
atlathato és felelos gazdalkodas, a befektetési tevékenység szabalyszerii végzése. Az integ-
ritas kontrollokat nem épitették ki, igy a korrupcios kockazatokkal szemben nem volt védett
Kunszallas Kézség Onkormanyzata.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék alapvetd feladata a kozpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapd, at-
lathatd és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas elésegitése. Az dnkormanyzatok szabad pénzeszkdzeinek felhaszna-
ldsa soran kiemelten fontos a felelds gazddlkodds érvényesilése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen az 6nkormany-
zati vagyongazdalkodas alapelveivel.

Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gazdalkodd szervezetek
esetében a belsé kontrollrendszer, valamint a befektetési tevékenység szabalyszer(i miikodésének ellenérzését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Kunszallas K6zség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikddtetése a 2017. évben nem volt
szabalyszerd.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa nem volt szabdlyszer( az etikai elvekkel és etikai eljarasokkal, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjével kapcsolatos szabalyozds elmaraddsa miatt. A jegyz§ a szervezet tevékenységében
rejl§ és a szervezeti célokkal 6sszefligg6 kockazatokat nem mérte fel. A gazddlkodasi folyamatokhoz kapcsolddo kont-
rolltevékenységek mikodtetésének kdvetelményeit kialakitottdk, a 2017. évben a kiaddsok elszdmoldsa szabalysze-
rden tortént. A jegyz6 az informacids és kommunikacios folyamatokat nem szabalyszer(en alakitotta ki, nem biztosi-
totta, hogy a megfeleld informéacidk a megfeleld idében az illetékeshez eljussanak. A jegyz8 Kunszallds Kozség Onkor-
manyzata monitoring rendszerét nem szabdlyszer(ien alakitotta ki, mert a Hivatal SZMSZ-ében nem irta el6 a belsé
ellendrzést végz8 személy feladatait.

A szervezet integritdsat tamogato kontrollok kialakitdsa nem tortént meg, a korrupcids kockazatokat nem kezel-
ték. Kunszallas Kozség Onkormanyzatandl a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alaki-
tottak ki, igy a teljesitmény mérésének lehetdségét nem biztositottak.

A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a kiépitett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a
2013-2017. években. A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, a befektetések szamviteli elszamolasa és nyilvan-
tartdsa nem volt szabdlyszer(.

Az Allami SzamvevSszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Kunszallas Kozség Onkormanyzata polgar-
mesterének harom, a Kunszallasi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz&je részére pedig 12 javaslatot fogalmazott meg.
A javaslatokat megalapozd megdllapitdsokra az érintetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenitk.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit, a kontrollkdrnyezet
biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerd
végzését. Az ellen6rzés keretében értékeltik, hogy az 6n-
kormanyzatnal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids

kockazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat,

megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit, to-

vabba az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa sza-

balyszer( volt-e, a belsé ellenérzések tdmogattak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Kunszallas Kozség Onkormanyzata

Kunszallas telepulilés Bacs-Kiskun megyében taldlhato, allandd
lakosainak szdma 2018. janudr 1-jén 1650 f6 volt a Kézponti
Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatdsi helynévkonyve
adatai alapjan.

Az Onkormanyzat! hét tagu képviselé-testiiletének? mun-
kajat kett6 allandd bizottsag segitette. A telepllésen nemzeti-
ségi dnkormanyzat nem mikodott.

Az Onkormdnyzat gazdélkodasi feladatait a Hivatal® 2013.
aprilis 1-jétdl latta el. A Hivatalban 2017. év végén foglalkozta-
tottak zard létszama 12 6 volt.

A polgdrmester®a 2006. évi 5nkorményzati vélasztasok 6ta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz8® személye az ellendrzétt idészakban egy alkalommal, 2017.
julius 1-jétél valtozott.

Az Onkormdnyzat egy koltségvetési szervvel rendelkezett (évoda) a Hi-
vatalon kivdl.

Az Onkormanyzat a 2017. évi konszolidalt éves kdltségvetési beszamold
szerint 289,1 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 339,2 millidé Ft
koltségvetési kiaddast teljesitett, vagyonanak értéke 2017. december 31-én
885,2 millié Ft volt.

Az Onkormanyzat 2017. december 31-én 6t gazdasagi tarsasdgban ren-
delkezett részesedéssel, melyek kozil a Kunszallasi Falugazdalkodasi Kft.
nem latott el kdzfeladatot. Az Onkormanyzatnak a Kft®-ben fennallé része-
sedése — 100 %-os tulajdoni részarany mellett — 3,0 millié Ft volt. Az On-
kormanyzat 2017. december 31-én 10,1 millié Ft értékben befektetési
jeggyel és kilenc darab, 6sszesen 26,9 millio Ft értékd Uzleti célu ingatlan-
nal rendelkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikadte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mkodésével kapcsolatosan, és a bels§ kont-
rollrendszer harmonizacidjara, dsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgadlja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa és miikodtetése megalapozhatja az dnkor-
manyzatoknal a teljesitményellenérzés lefolytatasat.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték koziul az dnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodds kockdzatai és kdvetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A sza-
bad pénzeszkdzok felhasznalasa soran kiemelten fontos a felel8s gazdalko-
das érvényesllése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati
gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertilhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellendrzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és
miukodtetése szabdlyszerti volt-e a 2017. évben?

Az Onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

B— Az Onkormdnyzat befektetési tevékenységének szabdlyszeri
végzeését a kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a
2013-2017. evekben, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshoza-

tal és a dontesek vegrehajtasa, a befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartdsa szabalyszerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A belsé kontrollrendszer ellenérzésére vonatkozoan a 2017. év, ill. az éves
koltségvetési beszamold Aht.” 4ltal megéllapitott jovahagydasaig (2018. ma-
jus 31-ig) tarté id6szak volt.

Kunszallas Kézség Onkormanyzata befektetési tevékenysége vonatko-
zdsaban 2013. janudr 1. — 2017. december 31. kdzo6tti id6szak, tovabba a
2013. januar 1. el6ttiid6szak is, amennyiben a 2017. december 31-én meg-
lévés befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. januar 1. el6tti
id6szakban kerlt sor.

Kunszallds Kozség Onkormdnyzata, és a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Kunszallasi Kozés Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kiala-
kitdsa és mikodtetése, valamint az integritdsi kontrollok kiépitettsége, a
teljesitményellendérzés feltételei.

Kunszallas Kozség Onkormdnyzata 2017. december 31-én meglévé, a
Szamv. tv8. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontjai szerint az értékpapirokban
megtestesilé befektetései, lekotott betétei. Tovabba a 2017. december
31-én meglévd, az Onkormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi
szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok ellatasat nem szol-
gald, az Onkormanyzat zleti vagyondaba tartozd ingatlanok; az uzleti va-
gyon korébe tartozd, befektetési céllal megszerzett, de még haszndlatba
nem vett ingatlan beruhdzasok, tovabba az —id6korlatozas nélkil megszer-
zett — kulturalis javak (mUtargyak, mdalkotdsok, stb.), illetve egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém.)

Az ellenorzott szervezet

Kunszallds Kozség Onkormanyzata, valamint a Kunszalldsi Koz6s
Onkormanyzati Hivatal



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

[ |
Az ellen6rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirdsai képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az AS7'° az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzétt szervezettel térténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozd el&irdsai alapjan biztositotta az
Asz.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemz§
eljards utjan tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok
kozé tartoztak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentumok.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenbrzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mlkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-terlletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mdkddésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at.

A 2017. évi kiadasok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellen-
rizte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2017. évben nem volt szabalyszerd.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU
KONTROLLKORNYEZETBEN MUKODOTT mivel:

—® 3 KépviselS-testllet a Kttv!2 231. § (1) bekezdés el8irasa ellenére a
Hivatal hivatasetikai alapelveinek részletes tartalmat valamint az eti-
kai eljaras szabalyait nem dllapitotta meg;

—® 3jegyz61.a Bkri3. 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Hivatal
ellenérzési nyomvonalat nem készitette el;

—® 3jegyz81, nem adta ki az Ltv.** 10. §. (1) bekezdés c) pontja szerinti
iratkezelési szabalyzatot;

—® ajegyz61, a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére nem szaba-
lyozta a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljaras-
rendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét.

A képvisel6-testilet miikodésének részletes szabdlyait — a Motv. els-
irdsa szerint — az Onkormanyzati SZMSZ*-ben, a Hivatal feladatelldtasanak
részletes rendjét — az Avr.'® elSirdsait betartva — a Hivatali SZMSZ1,"-ben
meghataroztak.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT ajegyz81, nem alakitotta ki, mivel a Bkr. 7. § (2) bekezdésekben
elGirtak ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal tevékeny-
ségében rejl6 és szervezeti célokkal osszefliggd kockadzatokat, valamint
nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intéz-
kedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEKET a lényeges sokasag vo-
natkozdsdban szabalyszerlen gyakoroltdk az Onkorményzatnal. A kotele-
zettségvallaldsra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités igazoldsara, érvénye-
sitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrél napra-
kész nyilvantartdst vezettek.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOK kialakitdsa nem volt szabalyszer(, mert:

—® ajegyz81,a Bkr. 3. d) pontjdban és a Bkr. 9. § (1) - (2) bekezdéseiben
elGirtak ellenére nem alakitott ki olyan rendszereket, amelyek bizto-
sitjdk, hogy a megfelel§ informaciok a megfeleld idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, to-
vabba nem hatdrozta meg a beszamolasi szinteket, hataridéket, mo-
dokat;
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Megdllapitasok

—® 3 jegyz81, az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontjaban el8irtak ellenére
bels§ szabalyzatban nem rendezte a kotelez6en kézzéteendd ada-
tok nyilvanossagra hozataldnak rendjét.

A MONITORING-RENDSZER kialakitdsa nem volt szabdly-
szerl, mert a jegyz6:, a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
Hivatal SZMSZ-ében nem irta el a belsé ellen6rzési feladatok ellatdsat
végzs személy feladatait.

Ajegyz61a Bkr. 11. § (4) bekezdés elSirasa ellenére a 2017. janudr 1. és
2017. junius 30. k6zo6tti id6szakra vonatkozdan a Bkr. 1. mellékletét nem
toltotte ki, ezaltal a Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét a 2017.
év |. félévére nem értékelte.

AZ ONKORMANYZATNAL AZ INTEGRITAS elvii m(iko-
dést tamogato kontrollok — kockazatelemzés hidnyaban —nem kerultek ki-
alakitasra.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A SZERVEZET CELOK elérését szolgald feladatok, folyamatok,
tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és
teljesitménymutatékat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény
mérésének lehet6ségét nem biztositotta.

3. Az Onkorméanyzat befektetési tevékenységének szabalyszerii
végzését a Kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a
2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshoza-
tal és a dontések végrehajtasa, a befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabalyszer(i
végzését a bels6é kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-
2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal
és a befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa nem
volt szabalyszerdi.

3.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere a 2013-2017. években a
befektetési tevékenységet nem tamogatta.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK szabalyszer(i végzését
2013-2017. években a belsd kontrollrendszer nem biztositotta, mivel:
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Megdllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

—® a3z Onkormanyzat 2013. janudr 1. és 2014. december 16. kdzotti id6-
szakban nem rendelkezett — az Motv!®. 53. § (1) bekezdése altal els-
irt —a mikodésének részletes szabdlyait meghatdrozo szervezeti és
mUikodési szabalyzattal, valamint a Hivatal 2013. januar 1. és 2013.
marcius 31. kdzotti idészakban az Aht. 10. § (5) bekezdése altal el6irt
Hivatali SZMSZ-szel;

—® ajegyz81,aBkr. 6. § (4) bekezdésében elbirtak ellenére 2016. szept-
ember 30-ig nem szabalyozta a szabalytalansagok kezelésének elja-
rasrendjét, 2016. oktdber 1-jétdl a szervezeti integritast sérté ese-
mények kezelésének eljdrasrendjét, valamint az integralt kockazat-
kezelés eljarasrendjét;

—® 3 Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére a polgdrmes-
ter az Onkormanyzat szamlarendjét a 2013-2017. években, a jegyz6:
a Hivatal szamlarendjét 2017. junius 30-ig nem készitette el,

—® 3 befektetési tevékenység vonatkozasdban jegyz6:,a Bkr. 7. § (2)
bekezdés elGirasa ellenére nem mérte fel és nem allapitotta meg a
Hivatalnal - 2016. szeptember 30-ig a tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejlé-, 2016. oktdber 1-t6l a tevékenységében rejls és szer-
vezeti célokkal o6sszefliggé — kockazatokat, nem hatdrozta meg az
egyes kockdzatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maodjat;

—® ajegyz81,a Bkr. 3. § d) pontjaban elGirtak ellenére nem alakitotta ki
az Onkormanyzat informacids rendszerét az egyes befektetési tevé-
kenységek vonatkozasaban, a 9. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére a beszamolasi szinteket, hatarid6ket és médokat nem hata-
rozta meg.

Az Onkormanyzat egyes befektetési tevékenységeinek szabdlyszer(i
végzését a 2013-2017. években a belsé ellenrzés nem tdmogatta.

A 2013-2017. években a befektetésekkel kapcsolatos dontéshoza-
tal, a befektetések elszamolasa és nyilvantartasa nem volt szabaly-
szerd.

A jegyz61, a Bkr. 8. § (2) bekezdés a) és b) pontjaiban elGirtak ellenére a
2013-2017. években a kontrolltevékenység részeként a befektetésekkel
kapcsolatos dontésekre vonatkozéan nem biztositotta a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd kockazatok csdkkentésére irdnyuld kontrollok kiépi-
tését a dontések dokumentumainak elkészitése, valamint a dontések cél-
szerlségi, gazdasagossagi, hatékonysdgi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga vonatkozdsaban.

A 2013-2017. években a jegyz61, a befektetések szabalyszer(l elszamo-
lasa és nyilvantartdsa érdekében nem intézkedett, mert:

—® 37 Onkormanyzat 2017. évi koltségvetési beszdmoldjanak mérlegé-
ben a befektetett pénzigyi eszk6zok kdzott kimutatott 3,0 millio Ft
érték(, gazdasdagi tarsasagban fennallé tartds részesedés, tovabba a
10 138,5 ezer Ft értékd befektetési jegy allomany bizonylat nélkil
kerilt a szamviteli nyilvantartasokba bejegyzésre, amely ellentétes
volt a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében elGirtakkal;

—® a3z Onkormdnyzat a szdmviteli politikai'® 36. oldal 3. bekezdésében,

valamint a szamviteli politika,?® 4. oldal utolsé bekezdésében rogzi-
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Megdllapitasok

tette, hogy a mérlegtételek, koztik a befektetett eszkdzok értéké-
nek alatdmasztasat analitikus nyilvantartds vezetésével biztositja. Az
Onkormanyzat 2017. évi koltségvetési beszdmoldjanak mérlegében
3,0 millio Ft értékben kimutatott, gazdasagi tarsasagban fennadlld
tartds részesedésrél a 2013-2017. években, valamint a befektetési
jegyekrél a 2017. évben az Ahsz..?' 49. § (1) és az
Ahsz.,2 45. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezettek
részletezé nyilvantartdst;

az Onkormanyzat &ltal a befektetési jegyekrdl vezetett analitikus
nyilvantartds a 2014-2016. években az Ahsz., 45. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem tartalmazta 14. melléklet VIII./1 pont a),
b), c), d), e), g) pontjaiban eldirt, az értékpapir azonositashoz szlk-
séges adatokat, a beszerzésének maodjat, a forgalmazod adatait, az
értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezet§ nevét, a
beszerzésének céljat, szamviteli besorolasat, kibocsatasanak idejét,
madjat, a bekerulési érték megallapitdasanak modjat, a bevaltasanak
feltételeit, az értékeléséhez szliikséges adatokat;

az Onkormanyzat altal a 2014-2017. években az ingatlanokrdl veze-
tett nyilvantartas az Ahsz.,45. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem tartalmazta a 14. melléklet VII./1 pont f) és q) pontjaiban el8irt,
a beszerzést, létesitést és a haszndlatbavételt igazold bizonylatok
azonositasahoz szlikséges adatokat, valamint a leltarozdssal kapcso-
latos feljegyzéseket;

a 2013. évi koltségvetési beszamold mérlegében szerepld befekte-
tések (tartds részesedések, befektetési jegyek), a 2014-2017. évi
koltségvetési beszamoldk mérlegében kimutatott befektetések (tar-
tés részesedések, befektetési jegyek, tzleti célu ingatlanok) értéke-
lését a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésének el&irdsa ellenére az Onkor-
manyzat nem végezte el;

az Onkormanyzat a 2017. évi koltségvetési beszamold mérlegében
kimutatott befektetéseket (befektetési jegyek, Uzleti céld ingatla-
nok) a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének elGirdsa ellenére leltarral
nem tamasztotta ala.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Kunszallasi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | 4 szabdlyszerii kontrollkornyezet kialakitdsa érdekébenben gondos-

kodjon:
a) a Hivatal ellendrzési nyomvonalanak elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

‘ b) a Hivatal iratkezelési szabdlyzatinak kiaddsdrol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

C) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének, valamint az
integralt kockazatkezelés eljardasrendjének szabalyozasardol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. francia bekezdése, valamint 3.1.
sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a Hivatal szabdlyszerii integralt kockdzatkezelési rend-
szerének miikodtetésérol.

N

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése, valamint 3.1. sz. megallapitas 1.
bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

3. | Az informdcios és kommunikdcids rendszer szabdlyszeri kialakitdsa és
miikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) olyan rendszerek kialakitasardl, amelyek biztositjak, hogy a meg-
feleld informdciok a megfeleld iddben eljutnak az illetékes szerve-
zethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez, tovibbad a besza-
molasi szintek, hataridok és modok meghatarozasarol;

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdése, valamint 3.1.
sz. megallapitas 1. bekezdés 5. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

b) a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilvianossagra hozatala rendjé-
nek belso szabalyzatban torténd rendezésérol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

A szabalyszerii monitoring rendszer kialakitasa és miikidtetése érde-
kében gondoskodjon a belsé ellendrzési feladatok ellatasat végzo sze-
mély feladatainak a Hivatal SZMSZ-ében térténd eldirdsarol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Az Onkormanyzat befektetéseivel kapcsolatos dontésekre vonatkozéan
biztositsa a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csékken-
tésére iranyulo kontrollok kiépitését a dontések dokumentumainak el-
készitese, valamint a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékony-
sagi és eredményességi szempontu megalapozottsaga vonatkozasaban.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Az Onkormanyzat befektetéseinek szabalyszerii szamviteli elszamoldsa
és nyilvantartasa érdekében gondoskodjon:

a) arrdl, hogy a szamviteli nyilvantartasokba csak szabdlyszeriien ki-
allitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat,

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

b) a tartos részesedésekkel, befektetési jegyekkel és ingatlanokkal
kapcsolatos részletezé nyilvantartasok jogszabalyi eléirasoknak
megfelelé vezetéserol;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. és 4. francia bekezdései alap-
jam)

C) a tartos részesedések, befektetési jegyek, iizleti célu ingatlanok ér-

tekeléserol;
(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 5. francia bekezdés 2. tagmon-
data alapjan)

d) a befektetési jegyek és iizleti célu ingatlanok leltaranak osszealli-
tasarol.
(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 6. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Kunszallas Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. Gondoskodjon a Hivatal vonatkozasaban a hivatasetikai alapelvek
reszletes tartalmanak, valamint az etikai eljaras szabalyainak képvi-
seld testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. Gondoskodjon a Hivatal jogszabalyi eloirdasoknak megfeleld tartalmu
szervezeti és miikodési szabdlyzatanak képviseld testiilet elé terjeszte-
seérol.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

3. ‘ Gondoskodjon az Onkormanyzat szamlarendjének elkészitésérdl.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdés 1. tagmon-
data alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgdltatdsi tevé-
kenység

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios
rendszer

integralt kockazatkezelési rend-
szer

integritds

irdnyité szerv/fellgyeleti szerv

kockazat

Rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzigyi eszkdzre vonatkozdan
végzett megbizds felvétele és tovabbitdsa, megbizas végrehajtasa az Ugyfél ja-
vara, sajatszamlas kereskedés, portfélio-kezelés, befektetési tandcsadds, pénz-
Ugyi eszkoz elhelyezése az eszkdz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi eszkoz) véte-
lére vonatkozd kotelezettségvallaldssal (jegyzési garanciavallalds), pénzlgyi esz-
koz elhelyezése az eszkodz (pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozd kotelezettségval-
lalds nélkdl, és multilaterdlis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5. § (1) be-
kezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzétt szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenBrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd meg-
kozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ird-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy
a mlkodeés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendel-
tetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (mo-
nitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1)
bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szerve-
zet célkitlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet koc-
kazatainak teljes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti ér-
tékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészité-
sét és az abban foglaltak nyomon koévetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016.
oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi
bels& kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitdsi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer m(ikodését, céljainak meg-
valdsuldsat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Akoltségvetésiszerv vezet§je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabaly-
zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlatha-
tok, egyértelmdek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozot-
tak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathaté a humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranya-
ban valé elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) be-
kezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommu-
nikacios folyamat résztvevéi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket,
ezek magyarazatat kozlik.

A telepilési képvisel6-testllet mas telepilési képviselS-testilettel tarsult képvi-
selé-testilletet alakithat, amely esetén a képviselS-testiletek részben vagy egész-
ben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és
intézményeiket kozosen mikodtetik. (Forrds: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasa-
nak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és te-
vékenységekrdl (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturdlt, dontés-
tdmogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a
célok megvaldsitdasdanak nyomon kovetését biztosité rendszert, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél,
valamint az operativ tevékenységektél figgetlentl mikods belsd ellendrzésbél
allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hiva-
tal és a kdzos dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi dnkormanyzatok képvisel6-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a
jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszerlbb ellata-
sara jogi személyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)

20



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatdsa érdekében.

1. Az Onkormdnyzat a 2017. évi kéltségvetési beszamoldjanak mérlegében befektetett
peénziigyi eszkozkent kimutatott 3,0 millio Ft ertékii gazdasagi tarsasagban fenndallo
tartos részesedes, valamint 10,1 millio Ft értékii befektetési jegy allomany szamviteli
nyilvantartasba bejegyzésére a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdéseben eloirtak ellenére
bizonylat nélkiil keriilt sor.

2. A 2013. evi koltsegvetési beszamolo mérlegében szereplo befektetések (tartos része-
sedeések, befektetési jegyek), a 2014-2017. évi koltségvetési beszamolok mérlegében
kimutatott befektetések (tartos részesedések, befektetési jegyek, iizleti célu ingatla-
nok) értékelését a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésének elbirdsa ellenére az Onkormany-
zat nem végezte el.

3. Az Onkormanyzat a 2017. évi kéltségvetési beszamolé mérlegében kimutatott befek-
tetéseket (befektetési jegyek, iizleti célu ingatlanok) a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésé-
nek eloirasa ellenére leltarral nem tamasztotta ala.

A feltart szabdlytalansdgok miatt nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat 2017. évi éves beszd-
moldja a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében rogzitett valodisag elvenek megfelelé megbiz-
hato, valos osszképet mutat.

Az 1-3. szamii esetek konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstdr rendel-
kezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre meghkiildte Kunszallds Kozség Onkormanyzata
polgdrmestere és a Kunszalldsi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzoje részére.

Kunszallds Kozség Onkormdnyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevetelezési jogdval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt nem
tett. A Kunszallasi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének észrevételét és az arra adott
vdlaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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6115 Kunszallas, Dozsa Gyorgy u. 24.
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Tisztelt Cimzett ! S i ol st

Kunszallas Kézség Onkorméanyzata részérdl az Allami Szamvevoszék 2019. junius 4. napjan
kelt, fenti iktatészamon megkiilddtt, az ,, Onkormdnyzatok ellenbrzése — Integritas- és belsd
kontrollrendszer,  Befektetési  tevékenységek  ellendrzése ——  Kunszallas — Kozség
Onkormdnyzata” cimii jelentéstervezet tekintetében, a torvényes hataridén belill az
alabbiakban részletezett észrevételt terjesztem el6:

1. Onkormanyzatunknal 2018. évben két alkalommal keriilt sor az Allami Szamvev6szék éltal
tartott ellendérzésre. Az elsd adatbekérd junius 11-én, a masodik ellendrzésre vonatkozé pedig
december 11-én érkezett. Nem mentegetézni szeretnék, de az idézités nem igazén volt
megfelelé egyik esetben sem, hisz a nyari szabadsagolasok, illetve az év végi feladatok
teljesitése miatt a rendelkezésiinkre all6 5 munkanap a nagy mennyiségii irat elokeresésére
és hitelesités utan az Elektronikus Adatbekérési Rendszerbe torténd feltdltésére nagyon
sziikkdsnek bizonyult. Mindezen tal az Onkormaényzati gazdalkodassal foglalkozé egyik
koztisztviseld tartds betegszabadsaga - mely iddtartam mindkét ellendrzést atfogta — sem
segitette el6 a feladat teljes kor(i lebonyolitasat. Mindezek ellenére a toliink elvarhatdo modon,
koztisztviseloként igyekeztiink eleget tenni a megkiildott adatszolgaltatasi kotelezettségnek.

2. Sajnos nem nyilt lehet6ségiink arra, hogy egyes pontok tekintetében tisztdzé kérdést
tegylink fel, igy nem volt vilagos szamunkra, hogy adott esetben mely dokumentumok
feltoltését varja el tolink az Allami Szamvevészék és igy adodhatott, hogy tobb pontnal
negativ megallapitas késziilt.

3. Egyes részletez6 megallapitasok:

Megéllapitas 1. szamu 1. bekezdés 3. francia bekezdése: ,,a jegyzé nem adta ki az Ltv. 10. §
(1) bekezdése szerinti iratkezelési szabalyzatot™
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Eszrevétel:

Kunszéllis Koézség Onkormanyzata Polgarmesteri Hivataldnak 2007. januar 2-4n kelt
hitelesitett Iratkezelési szabalyzatat feltoltottik. Valamint a 2018. junius 1-t6l hatalyos,
hitelesitett Egyedi Iratkezelési Szabalyzat, mely a 2007. évi szabalyzatot hatalyon kiviil
helyezte, szintén csatoltuk.

Megallapitds 2. szamu , A szervezeti célok elérését szolgalé feladatok, folyamatok,
tevékenységek — mérését  szolgalo  indikatorokat, mérdszamokat,  feladat-  és
teljesitménymutatokat nem képeztek, az énkormdnyzat a teljesitmény mérésének lehetéségét
nem biztositotta.”’

Eszrevétel:

A jegyz6 teljesitményértékelési rendszert mikdodtet a 10/2013.(1.21.) Korm. rendelet
értelmében, melyrdl 1266-2/2017. iktatdszamu hitelesitett tajékoztatas feltdltésre kertilt.

..Megéllapitas 3.1. szamu 1. francia bekezdés , az Onkormdnyzat 2013. janudr 1. és 2014.

december 16. kozotti idészakban nem rendelkezett — az Motv. 53. § (1) bekezdése dltal elSirt —
a miikodésének részletes szabdlyait meghatdrozé szervezeti és miikodési szabdlyzattal,
valamint a Hivatal 2013. janudr 1. és 2013. mdrcius 31. kozotti idészakban az Aht. 10. § (5)
bekezdése dltal eldirt Hivatali SZMSZ-szel”’

Eszrevétel:

Kunszélldas Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a Képviselé-testiilet és szervei
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2011. (IL1.) OR. rendelet tartalmazta a
miikddési szabalyokat, melyet a 16/2014. (XI1.16.) 6nkormdanyzati rendelet helyezett hatdlyon
kiviil.

Kunszallas Kozség Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Miikodési Szabélyzatat a Képviselo-
testillet a 114/2008.(1X.29.) OH hatarozataval hagyta jova. A Kunszallasi Kozos
Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak 2013. aprilis 1-jei hatalyba
1épésének idopontjaval a korabbi szabalyzat hatalyat vesztette.

A jelentéstervezetben feltart hianmyossagok, hibak kikiiszobolése folyamatban van, a
potlasokrol igyekeziink mielobb gondoskodni.

Kunszallas, 2019. junius 19.

Tisztelettel:

* ‘_ /ﬂ’\rﬂv./'("’/\/ /

bdekné Szasz Agota
Jegyzd
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Ikt.szam: EL-0835-051/2019.

Herédekné Szasz Agota irholgy
jegyzd
Kunszallasi K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

Kunszallas

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Kunszallas Kozség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevdszéki jelen-
téstervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeté éltal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyzd urhdlgyet, hogy a szamvevOszéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszekrol szo16 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. CF hé 12 nap

Tisztelettel:

Domokos Laszl6 »

=R

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e S T ST,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-0835-051/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

., Onkormadnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékenységek
ellendrzése — Kunszallds Kozség Onkormdnyzata’cimii jelentéstervezetre a 2019. junius 19-én
kelt, KUN/1060-2/2019. iktatoszamu levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérol
az alabbi tajékoztatast adom.

I. Az adatszolgaltatasra vonatkozo észrevételei kapcsan

1. Az ellendrzés és a hozza kapcsolodé adatbekérés idozitésére, valamint az adatszolgaltatasra
nyitva all6 hatarid6 rovidségére vonatkozo észrevételével kapesolatban tajékoztatom, hogy
az Allami Szamvevdszékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 24. §
(1) b) pontja eléirasa szerint az Allami Szdmvevdszék (tovabbiakban: ASZ) az ellenérzés
végrehajtasa soran a jogszabalyok, az ellendrzési program, ¢és az ellendrzési szakmai szaba-
lyok, modszerek és az etikai normék szerint jar el. Az ASZ tv. 28. § (2) bekezdés eldirasa
alapjan a kozremtkddésre felhivott szervezet az ASZ részére - annak kérésére soron kiviil,
de legkésébb 6t munkanapon beliil - az ellen6rzés tervezhetosége, meghatarozasa, illetve
lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, il-
letve a kapcsolodo tajékoztatast kteles megadni.

2. Az adatszolgaltatassal kapcsolatos észrevételében jelzett egyeztetési lehetdség hianyara vo-
natkoz6 probléméval kapcsolatban tajékoztatom, hogy az Ondk részére megkiildstt 2018.
junius 12-én kelt EL-0835-002/2018. iktatoszami, a 2018. jinius 27-én kelt EL-0835-
004/2018. iktatészamu, valamint a 2018. december 7-én kelt EL-1330-001/2018. iktato-
szamu adatbekérd leveleink 2. szama mellékleteiben meghataroztuk az ellenérzéshez meg-
kiildend6 dokumentumokat.

Az adatszolgaltatasra vonatkozé észrevételeit nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasai helytal-
16ak, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

II. A jelentéstervezet egyes részletezé megallapitisaira vonatkozo észrevételei kapesan
1. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdésére tett észrevétel:

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitdsa szerint: ,,a jegyz6:2 nem adta ki az Ltv.
10. §. (1) bekezdés c) pontja szerinti iratkezelési szabalyzatot”. Eszrevételében jelezte, hogy
Kunszallas K6zség Onkorméanyzata Polgarmesteri Hivataldnak 2007. januar 2-an kelt hitele-
sitett Iratkezelési szabélyzatat, valamint a 2018. junius 1-t6] hatalyos, hitelesitett Egyedl Irat-
kezelési Szabélyzatot, amely a 2007. évi szabalyzatot hatalyon kiviil helyezte az ASZ ren-
delkezésére bocsatottak.

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitasaban szerepld, a kéziratokrdl, a kozle-
véltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmér6l szo16 1995. évi LXVI. térvény (Ltv.) 10. §
(1) bekezdés ¢) pontja eldirja, hogy az énkormanyzati hivatal szamara a jegyz6 a Magyar
Nemzeti Levéltarral egyetértésben egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki.
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A bekiildott, 2007. januar 2-an kelt iratkezelési szabalyzat nem tartalmazza, illetve az EL-
0835-004/2018. iktatdszamu adatbekérd leveliink alapjan megkiildétt dokumentumaikhoz
kapcsolodo, 2018. julius 10-én kelt teljeségi és hitelességi nyilatkozatuk tanulsiga szerint
kiilon dokumentum sem tartalmazza a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértését a szabalyzat
kiadaséhoz. Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Magyar Nemzeti Levéltar egyet-
értése a szabalyzat kiadasanak kelléke, ennek hianyaban a szabélyzat nem keriilt kiadasra. A
2018. junius 1-tél hatalyos, hitelesitett Egyedi Iratkezelési Szabalyzat - amelyhez szintén
nem all rendelkezésre a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértése - nem érinti az ellendrzési
idoszakot, ezért arra vonatkozo megallapitds nem szerepel a jelentéstervezetben.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentés-
tervezet modositasa nem indokolt.

. A jelentéstervezet 2. sz. megallapitasara tett észrevétel:

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitasa szerint: ,A szervezet célok elérését
szolgal6 feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérészamo-
kat, feladat- és teljesitménymutatékat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény méré-
sének lehetdségét nem biztositotta.”

Eszrevételében jelezte, hogy a jegyzé teljesitményértékelési rendszert mikodtet a
10/2013.(1.21.) Korm. rendelet értelmében, melyrél 1266-2/2017. iktatoszamu hitelesitett
tajékoztatas feltoltésre keriilt.

A jelentéstervezet észrevétellel érintett része az ellendrzés megallapitasat tényszertien kozli.
Jogszabalyi hivatkozassal alatamasztott hidnyossagot a megallapitis nem tartalmaz, a meg-
allapitast a jegyz6 1266-2/2017. iktatoszamu tajékoztatasaban foglaltak is megalapozzak. A
tajékoztatas a Kunszalldsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal koztisztviseldinek négy teljesit-
mény kévetelményt allapit meg, azonban ezek mérését szolgalo indikatorokat, mérészamo-
kat, feladat- és teljesitménymutatokat nem tartalmaz.

Eszrevétele alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

. A jelentéstervezet 3.1. sz. megallapitas 1. francia bekezdésére tett észrevétel:

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitasa szerint: ,,az Onkormanyzat 2013. ja-
nuar 1. és 2014. december 16. kozotti idészakban nem rendelkezett — az Métv. 53. § (1)
bekezdése altal eldirt — a miikodésének részletes szabalyait meghatarozo szervezeti és mii-
kodési szabalyzattal, valamint a Hivatal 2013. januar 1. és 2013. mércius 3 1. kozotti iddszak-
ban az Aht. 10. § (5) bekezdése 4ltal eldirt Hivatali SZMSZ-szel”.

Eszrevételében jelezte, hogy Kunszéllas Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a
Képviselo-testiilet és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 1/2011. (IL. 1.)
OR. rendelet tartalmazta a miikodési szabalyokat, melyet a 16/2014. (XIL 16.) O6nkormany-
zati rendelet helyezett hatalyon kiviil. Kunszallas K6zség Polgarmesteri Hivatala Szervezeti
és Mikodési Szabalyzatat a Képviselo- testiilet a 114/2008.(1X.29.) OH hatarozataval hagyta
jové. A Kunszallasi K6zos Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabélyzatanak
2013. aprilis 1-jei hatalyba Iépésének iddpontjaval a korabbi szabalyzat hatalyat vesztette.
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Az észrevételben hivatkozott, Kunszallas Kézség Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének a
Képviseld-testiilet és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6lo 1/2011. (II. 1.)
OR. rendelet, valamint Kunszallas K6zség Polgarmesteri Hivatalanak a Képvisel6- testiilet
a 114/2008.(1X.29.) OH hatéarozataval jovahagyott Szervezeti és Miikddési Szabalyzata az
EL-1330-001/2018. iktatszamu adatbekérd leveliink alapjan megkiildott dokumentumaik-
hoz kapcsolddo, 2018. december 18-an kelt teljeségi és hitelességi nyilatkozatuk tanulsaga

szerint nem keriilt az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerinti hatariddben megkiildésre az ASz
részére, igy megallapitasunkat annak hianyaban tettiik meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megéllapitasa helytalld, a jelentés-
tervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. Of. h6 AX.nap
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T Onkormanyzat

2 képvisels-testiilet

3 Hivatal

4 polgdrmester

5 jegyz61
jegyz62

6 Kft.

7 Aht.

8 Szamv. tv.

9 ASZ tv.

10 Asz

11 AS7 SZMSZ

12 Kttv.
13 Bkr.

14 Lty.

5 Onkormanyzati SZMSZ

16 Avr.

7 Hivatali SZMSZ1

Hivatali SZMSZ»

18 M6ty.

19 Szamviteli Politika1

20 Szamviteli Politikaz

21 Ahsz.4

22 Ahsz.;

Kunszallds Kézség Onkormanyzata

Kunszallds Kozség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete
Kunszallasi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal

Kunszallas Kozség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Kunszallasi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je 2017. junius 30-ig
Kunszallasi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz&je 2017. julius 1-jétél
Kunszallasi Falugazdalkodasi Kft.

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szadmvevészék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Kunszallas Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének 16/2014. (XI1.16.)
onkormanyzati rendelete a képviselG-testllet és szervei szervezeti és miikodési
szabalyzatardl (Hatdlyos 2014.12.17-t6l)

368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhdaztartasrél sz6l6 torvény
végrehajtasardl

Kunszallas Kozség Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
(Hatélyos 2013.04.01-t8 2017.04.30-ig)

Kunszallds Kozség Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és Mikddési Szabalyzata
(Hatdlyos 2017.05.01-t4l)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

Kunszallas Kozség Onkormanyzata Szamviteli politika (hatdlyos 2012. szeptember
1-jétdl 2015. december 21-ig)

Kunszallasi K6zés Onkorményzati Hivatal Szamviteli politika (hatalyos 2015.
december 22-t4l)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi és
kdnyvvezetési kdtelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013. december
31-ig)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhdaztartds szamvitelérdl (hatalyos 2014.
januar 1-jétél
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