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OSSZEGZES

Abda Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mitkédtetése nem
volt szabdlyszerti, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo datlat-
hato és felelos gazdalkodas, a befektetési tevekenység szabalyszerii végzése. Az integritdsi
kontrollokat nem épitették ki, igy a korrupcios veszélyekkel szemben nem volt védett Abda
Koézség Onkormanyzata.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-

sét.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Abda Kdzség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése nem volt szabalyszerd.

Abda Kozség Onkormanyzatanal a kontrollkérnyezet kialakitasa szabdlyszer( volt, a szervezet kereteit, az nkor-
manyzati vagyonnal vald gazdalkodas szabdlyait meghatdroztak. A jegyz6 az elGirdasoknak megfelel§ integralt kocka-
zatkezelési rendszert nem alakitott ki, a szervezet tevékenységében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggé kocka-
zatokat nem mérte fel. Abda Kdzség Onkormanyzatdnal a kontrolltevékenységek miikodtetése a teljesités igazolds
elmaradasa-, a K6z6s Onkormanyzati Hivatal informacids és kommunikécids folyamatai az iratkezelési szabélyzat hi-
anya miatt nem volt szabalyszerl. A monitoring rendszer kialakitdsa és m(ikodtetése nem tortént meg.

A szervezet integritdsat tdmogato kontrollok kialakitdsa nem tértént meg, Abda Kézség Onkormanyzata a korrup-
ciés kockdzatok mérséklésére nem tett intézkedéseket.

Abda Kozség Onkormdényzatandl a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alakitottdk
ki, igy a teljesitmény mérésének lehetdségét nem biztositottak.

A befektetési tevékenységek szabadlyszer( végzését a kiépitett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-
2017. években. A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszerd. Az ér-
tékpapirok szamviteli elszamoldsa és nyilvantartdsa nem felelt meg a jogszabalyi el&irdsoknak.

Az Allami SzamvevEszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Abda Kozség Onkorményzata polgarmeste-
rének 3, az Abdai K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz8je részére pedig 9 javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat
megalapozd megallapitasokra az érintetteknek 30 napon belil intézkedési tervet kell készitenik.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az on-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodds feltételeit, a kontrollkbrnyezet
biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabdlyszer(
végzését. Az ellenbrzés keretében értékeltiik, hogy az 6n-
kormanyzatnal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids
kockazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat,

megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit, to-

vabba az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa sza-
balyszer( volt-e, és a belsé és kiilsé ellendrzések tamogattak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszerl vég-

zését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Abda Kozség Onkormanyzata

Ottevény
N / Gyorajfalu

Abda

Borcs Y n 0

Gyor

Abda telepilés Gy6r-Moson-Sopron megyében taldlhato, al-
landd lakosainak szama 2017. janudr 1-jén 3185 f6 volt a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
kényve adatai alapjan.

Az Onkorményzat! hét tagu képvisels-testiiletének munka-
jat kettd allandd bizottsag segitette. A telepulésen helyi nem-
zetiségi dnkormanyzat nem mUkodott.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait 2013. januar 1-t4l
az Abdai K6z6s Onkormanyzati Hivatal latta el. A Kozés Onkor-
manyzati Hivatalban? foglalkoztatott koztisztvisel6k szama
2017. évi zarszdmadas adatai alapjan 17 f6 volt.

A polgdrmester® a 2006. évi 5nkormdényzati vélasztasok 6ta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz8” személye nem véltozott az ellenérzott idGszakban.

Az Onkormanyzat 6nalléan m(ikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv-
vel nem rendelkezett a K6z6s Onkorményzati Hivatalon kivil.

Az Onkormanyzat a 2017. évi konszolidalt éves kdltségvetési beszamold
szerint 638,1 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 553,7 millio
Ft koltségvetési kiadast teljesitett, vagyondnak értéke 2017. december 31-
én 1633,9 millié Ft volt.

Az Onkormdnyzat 2017. december 31-én meglévé befektetéseit az
1-2. tdbldzatok tartalmazzak.

1. tablazat

ERTEKPAPIROK

Megnevezés

Beszerzés id6pontja Konyv szerinti érték (E Ft)

befektetési jegy 2016. marcius 31. 45 000,-
befektetési jegy 2016. szeptember 19. 45 000,-
befektetési jegy 2016. oktéber 21. 12,-
magyar allamkoétvény 2017. aprilis 27. 30 000,-
magyar allamkotvény 2017. oktéber 2. 35 000,-

Forrds: Onkormdnyzat értékpapir analitikdi (2017.12.31) és az értékpapir beszerzések dokumentumai

2. tablazat

Megnevezés

Beszerzés id6pontja

INGATLANOK

Uzembe helye-

zés idGpontja

Epllet
Telek

2016. november 14.
2016. november 14.

2017. majus 16.
2017. majus 16.

Bekertilési
érték
(E Ft)

7 680,-

7 680,-

Kényv sze-
rinti érték
(E Ft)
7 583,-
7 680,-

Forrds: Ingatlanok egyedi nyilvantarté lapjai (2017.12.31), ingatlandrverési jegyz6kényv



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER «kialakitdsa és mikodte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszer(en hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mikodésével kapcsolatosan, és a belsd kont-
rollrendszer harmonizacidjara, dsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgélja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa és m(ikodtetése megalapozhatja az énkor-
manyzatoknal a teljesitményellenérzés lefolytatasat.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabdly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték kozil az 6nkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodds kockdzatai és kdvetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A sza-
bad pénzeszkdzok felhasznaldsa soran kiemelten fontos a felelds gazdalko-
das érvényesllése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati
gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertilhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellendrzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetése szabalyszerii volt-e a 2017. evben?

Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a szervezeti teljesitmény
meérésére alkalmas kovetelményeket?

B— Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabdlyszerii vég-
zeset a kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-
2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések vegrehajtasa, a befektetések szamviteli elszamoldsa,
nyilvantartasa szabalyszerti volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A belsé kontrollrendszer ellenérzésére vonatkozoan az ellen6rzott id6szak
a 2017. év, ill. az éves koltségvetési beszamold Aht.” altal megallapitott j6-
vahagyasaig (2018. majus 31-ig) tartd idészak volt. Abda Kozség Onkor-
manyzata befektetési tevékenysége vonatkozdsaban 2013. januar 1. —
2017. december 31. kdzotti id6szak, tovabba a 2013. januar 1. el6tti id6-
szak is, amennyiben a 2017. december 31-én meglévé befektetésekkel
kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. janudr 1. el6tti id6szakban ker(lt sor.

Abda K6zség Onkormanyzata, és a gazdalkodasi feladatokat ellatd Abda
Kozdés Onkorményzati Hivatal belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint az integritdsi kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendrzés feltételei.

Abda Kézség Onkormanyzata 2017. december 31-én meglévd, a Szadmv.
tve. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megteste-
sUl6 befektetései, lekdtott betétei. Tovabba a 2017. december 31-én meg-
lévd, az bnkormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi szerz6dés
keretében megszerzett, a kotelezd feladatok ellatasat nem szolgalo, az On-
kormanyzat Uzleti vagyonaba tartozé ingatlanok; az tzleti vagyon korébe
tartozo, befektetési céllal megszerzett, de még hasznalatba nem vett in-
gatlan beruhdzdsok, tovabba az — id6korlatozas nélkil megszerzett — kul-
turalis javak (m(itargyak, mialkotdsok, stb.), illetve egyéb értéktargyak (pl.
ékszerek, befektetési nemesfém.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

‘ Abda K6zség Onkormdnyzata, valamint Abdai K&z6s Onkorményzati Hivatal

Az ellen8rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv’. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ® az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellendrzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardanyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott

,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé
kontrollok mkddésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at.

A Iényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljardssal kivalasztott téte-
lek kertltek ellen6rzésre.

,Szabalyszerlinek" értékeltiink egy ellenérzott teriletet, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany leg-
feljebb 10%, "nem szabdlyszer(inek", amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikédtetése nem volt szabalyszerii.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerdi volt. Az
Onkormanyzat, valamint a K6z6s Onkormanyzati Hivatal szervezeti kereteit
az el6irdsoknak megfelel6en meghataroztak. Az Onkormanyzat vagyongaz-
dalkodasanak feltételeit meghatdrozd rendeletet elkészitették. A jegyz6 a
Szamv. tv. el8irdsai alapjan a Szamviteli politikat'® és annak keretében el-
készitend§ szabalyzatokat elkészitette.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaréo munkakoroket a jegyz6
szabalyozta, a Kdzszolgalati szabalyzatot!! elkészitette. A jegyz6 és a Kozos
Onkormdnyzati Hivatal pénziigyi, szamviteli terileten foglalkoztatott dol-
gozdi rendelkeztek munkakori leirdssal.

A jegyz6 elkészitette a K6z6s Onkormanyzati Hivatal ellenérzési nyom-
vonalat.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT a jegyz6 nem alakitotta ki, mert nem szabdlyozta a szervezeti
integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integ-
ralt kockdzatkezelés eljdrasrendjét a Bkr'2. 6. § (4) bekezdésében el8irtak
ellenére. A jegyzd a Bkr. 7. § (2) bekezdés elGirdsa ellenére nem mérte fel
és nem allapitotta meg a K6z6s Onkormanyzati Hivatal tevékenységében
rejlé és szervezeti célokkal 6sszefligg6 kockdzatokat, nem hatdrozta meg
az egyes kockdazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének maodjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK kialakitasa szabalyszer(
volt. A jegyz8 a gazdalkodas részletes rendjét — a kotelezettségvallalas,
pénzlgyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gya-
korldsanak madja, eljarasi és dokumentacios részletszabalyai, valamint az
ezeket végzd személyek kijeldlése vonatkozdsaban — a Kotelezettségvalla-
lasi szabdlyzatban®® az Avr'*. elSirasainak megfelel6en az Onkormanyzatra
és a Koz6s Onkormanyzati Hivatalra vonatkozoan elkészitette.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem volt sza-
balyszer( az Onkormanyzat vonatkozasaban, mert az Avr. 57. § (1) bekez-
dés elSirdsa ellenére a teljesités igazoldsa nem tortént meg az Avr. 57. §
(4) bekezdése szerinti irasbeli kijeldlés hianyaban.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS folyamatok ki-
alakitdsa nem volt szabalyszerl, mert a jegyz6 nem adott ki iratkezelési
szabalyzatot a K6z6s Onkormanyzati Hivatal vonatkozdsaban az Ltv.*> 10. §
(1) bekezdés c) pontjanak el6irasa ellenére.
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Megdllapitasok

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m(ikodtetése nem
volt szabalyszer(. A K6z6s Onkormanyzati Hivatal SZMSZ*-e a Bkr. 15. § (2)
bekezdés elGirdsa ellenére nem tartalmazta a belsé ellenérzést végz6 szer-
vezet feladatait.

Ajegyz8 a Bkr. 11. § (1) bekezdése ellenére a K6z6s Onkormanyzati Hi-
vatal belsé kontrollrendszerének mindségét nem értékelte.

A SZERVEZET INTEGRITAS elvii miikodését nem tdmogatta
a jogszabadlyok altal kotelez6en el8irt kontrollok kiépitettségének szintje.
Az Onkormanyzat hosszu tavu céljai kozott nem szerepelt az integritds eré-
sitése. A kockazatelemzés hianyaban az integritds elvli m(ikodést tamogatd
célszerd kontrollok nem kertltek kialakitasra.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a szervezeti teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket nem alakitottak ki.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat a jegyz& nem alakitott ki, ezért az Onkormdnyzatnal a teljesit-
mény mérésének lehetésége nem volt biztositott.

3. Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabalyszerii
végzését a kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a
2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshoza-
tal és a dontések végrehajtasa, a befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabalyszer(i
végzését a kiépitett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a
2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontés-
hozatal és a dontések végrehajtasa, a befektetések szamuviteli
elszamolasa, nyilvantartasa nem volt szabalyszerd.

A BELSO KONTROLLRENDSZER nem biztositotta a befek-
tetési tevékenység szabalyszer( végzését, mert:
—® a3z Onkormanyzat gazdélkodasi feladatait elldté K6zés Onkormany-

zati Hivatal 2013- 2014. években nem rendelkezett az Aht. 10. § (5)
bekezdésében el&irt SZMSZ-szel;

—® 3z Onkormanyzat és a Kézds Onkormanyzati Hivatal 2013-2014.
években nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (5) a) pontja altal el6irt,
eszk6zok és a forrasok leltarkészitési és leltadrozasi szabalyzataval,
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Megdllapitdsok

—® a3z Onkormanyzat hosszU tavu fejlesztési elképzeléseit 2013-2014.
évek vonatkozdsaban az Motv. 116. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére
gazdasdagi programban nem rogzitette;

—® a3z Onkormanyzat 2013-2014. évekre vonatkozd koltségvetését, az
Aht. 12. § (1) bekezdés el6irdsa ellenére nem alapozta meg mellék-
szamitasokkal;

—® 3z Onkormdényzat és a K6zos Onkormanyzati Hivatal szamlarendje;'’
2013-2014. években az Ahsz. 51. § (3) bekezdés elirdsa ellenére
nem tartalmazta a f6konyv és az analitika egyeztetésre és annak do-
kumentaldasa modjara vonatkozo eléirdsokat;

—® 3 jegyz8 2013-2014. években nem adott ki az Onkormanyzat és a
Kozds Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban a gazdalkodas részle-
tes rendjét meghatarozé szabalyzatot az Avr. 13. § (2) a) pontjanak
el6iradsa ellenére;

—® ajegyz6a2013-2017. években nem szabdlyozta a szabdlytalansagok
kezelésének eljarasrendjét 2016. szeptember 30-ig, illetve 2016. ok-
tober 1-t6l a szervezeti integritdst sérté események kezelésének el-
jarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a
Bkr. 6. § (4) bekezdés elSirasa ellenére;

—® 3 jegyz6 a Bkr. 7. § (2) bekezdés elSirdsa ellenére nem mérte fel és
nem dllapitotta meg a Kozds Onkormdnyzati Hivatalndl - 2016.
szeptember 30-ig a tevékenységében, gazdalkodasaban rejl6-, 2016.
oktéber 1-t6l a tevékenységében rejl§ és szervezeti célokkal 6ssze-
fliggs — kockazatokat, nem hatdrozta meg az egyes kockazatokkal
kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetésének madjat.

A DONTESHOZATAL és a dontések végrehajtasa a befektetések-
kel kapcsolatban nem volt szabdlyszer(, mert:

—® az értékpapir befektetésekkel kapcsolatos dontések esetében a tu-
lajdonost megillet6 jogokat az Motv. 107. § elGirdsa ellenére a pol-
garmester, valamint a jegyz6 a gazdalkodasi el6addval gyakorolta és
nem a Képvisel6-testilet;

—® 3jegyz6 nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként az Onkor-
manyzat befektetési tevékenysége vonatkozdsaban 2016. szeptem-
ber 30-ig a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellentr-
zést, 2016. oktdber 1-t6l a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését a befekte-
tési dontések célszerlségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és ered-
ményességi szempontU megalapozottsaga tekintetében a Bkr. 8. §
(2) bekezdés b) pontjaban elGirtak ellenére, mert nem készitett az
értékpapir befektetések hatasairdl, eredményeirdl elézetes értéke-
[ést;

—® 37 Onkorményzat pénziigyi bizottsdga a Motv. 120. § (1) bekezdés
b) pontjdban foglalt el6iras ellenére nem kisérte figyelemmel a be-
fektetésekkel kapcsolatban a vagyonvaltozas alakuldsat.

14



Megdllapitasok

A BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASA ¢s
nyilvantartasa nem volt szabalyszer(i 2016-2017. években, mert:

—® 3z Onkormanyzat értékpapir befektetéseivel kapcsolatos pénzigyi
mdveletek bevételeit a gazdasagi eseményeket alatdmasztd bizony-
latok nélkidl szamoltdk el a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének els-
irasa ellenére;

—® 3z Onkormanyzat mérlegében szerepld befektetések értékelését a
Szamv. tv. 46. § (3) bekezdés elGirasa ellenére nem végezték el.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Abdai K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | 4 szabalyszeri integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa érdeké-
ben gondoskodjon:

a) a szervezeti integritdst sértd események kezelése, valamint az in-
tegralt kockadzatkezelés eljardsrendjének szabalyozasarol,

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata és a 3 sz. megallapitas
1. bekezdés 7. francia bekezdésének 2. tagmondata alapjan)

b) a Kézos Onkormanyzati Hivatal tevékenységében rejlé és szerve-
zeti celokkal dsszefiiggd kockazatok felmérésérdl és megallapita-
sarol, az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedé-
sek, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének
modja meghatarozasarol.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata és a 3 sz. megallapitas
1. bekezdés 8. francia bekezdés 3. tagmondata alapjan)

2. | Az informdcios és kommunikdcids rendszer szabdlyszerii kialakitdsa és
miikddtetése érdekében gondoskodjon a Kozés Onkormanyzati Hivatal
jogszabalyi eléirasoknak megfelelé iratkezelési szabalyzatanak kiada-
sarol.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

3. | 4 monitoring rendszer szabdlyszerii kialakitasa és miikodtetése érde-
kében gondoskodjon a Kozés Onkormanyzati Hivatal jogszabalyi eld-
irasoknak megfeleld tartalmu szervezeti és miikodési szabalyzatanak
elkészitésérol.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | Aszabdlyszerii belsd kontrollrendszer miikodtetése érdekében értékelje
jogszabaly szerinti nyilatkozataban a Kéozés Onkormanyzati Hivatal
belsd kontrollrendszerének mindéségét.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Az Onkormadnyzat befektetéseihez kapcsolodo szabalyszerii dontésho-
zatal érdekében biztositsa a szervezeti célok elérését veszélyeztetd koc-
kazatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitését a befektetési don-
tések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga tekintetében.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

A jogszabalyban foglalt tandacskozasi és jelzesi kotelezettségére tekin-
tettel jelezze az Onkormdnyzat pénziigyi bizottsaganak, hogy kisérje fi-
gyelemmel az Onkormanyzat befektetéseivel kapcsolatos vagyonvalto-
zas alakuldsat.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

Az Onkormdnyzat befektetéseinek szabdlyszerii elszamoldsa és nyil-
vantartasa érdekében gondoskodjon:

a) az értékpapir befektetésekkel kapcsolatos pénziigyi miiveletek jog-
szabalyi eléirasoknak megfelel6 elszamoldasarol;

(3. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

b) az Onkormdnyzat mérlegében szerepld befektetések szabdlyszerii
eértékelésérdl.
(3. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Abda Kozség Onkormanyzatanak polgarmesterének

Gondoskodjon a teljesitésigazolas jogszabalyi eléirasoknak megfelelo
gyakorlasarol az Onkormdanyzat vonatkozasaban.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon a Kézds Onkormanyzati Hivatal jogszabadlyi elSirdsok-
nak megfeleld tartalmu szervezeti és miikodesi szabdlyzatanak képvi-
selo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

Gondoskodjon az Onkormdnyzat értékpapir befektetéseivel kapcsola-
tos dontések Kepviseld-testiilet elé terjesztésérol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rolltertletei

helyi d6nkormanyzat

informacids és kommunikacios rend-
szer

integritas

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol.

(Forrés: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacidés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormadnyzati feladatok ellatdsat a
képvisel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testllet szervei: a pol-
garmester, a fépolgarmester, a megyei kdzgy(ilés elndke, a képvisels-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testllete, az dnkormanyzati hivatal, a me-
gyei 6nkormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba
a tarsulds. A képvisel6-testllet a feladatkdrébe tartozd kdzszolgaltatasok el-
|[atasdra — jogszabdlyban meghatarozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartasrol szolé térvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a to-
vabbiakban: gazdalkodo szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerzdést kéthet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolodd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamolojat a helyi 6nkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozoan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kuldi meg az 6nkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelels informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisz-
tenciajat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atldthatdsagi, illetve jogi/etikai norméknak torténd megfelelést je-
lenti.
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetGje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdz06s dnkormanyzati hivatal

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek 6sszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztets tényezék (kockazatok) azonositasa, elem-
zése, csoportositasa, nyomon kdvetése, valamint szikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerd&forras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsulasi
megallapoddsban meghatarozott nkormanyzat jegyzdje. (Forrds: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepulési képvisel6-testilet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult kép-
viselG-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testlletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket kozosen mikodtetik. (Forrds: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. A 2017. évi miitkodési és felhalmozdsi kiaddasok ellenérzése sordan az ASZ feltirta, hogy
15 esetben, dsszesen 7 597 726 Ft értékii miikodesi, tovabbda egy esetben 12 960 000 Ft
osszegil felhalmozasi kiadads vonatkozasaban a teljesitésigazoldas nem tortént meg, mert
az dllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1. 31.) Korm.
rendelet 57. § (4) bekezdes eloirasa ellenére a teljesités igazolasara irasbeli kijelolés
hidnyaban keriilt sor.

A teljesitésigazolas szabalytalansaga miatt felvetodik, hogy szabalytalan kifizetések tor-
téntek, amik vagyoni hatranyt okozhattak az Onkormadnyzatnak. A kifizetések szabadlyta-
lansdga miatt nem igazolt, hogy a kiaddsok valoban az Onkormdnyzat érdekében me-
riiltek fel, annak feladatellatasat szolgaltak, valamint a kifizetésekhez valos teljesitések
kapcsolodtak.

2. Az ellendrzés felta,rta, hogy 2016-2017. években a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tér-
vény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 165. § (1) és (2) bekezdés altal eldirt, a gazdasagi ese-
ményeket alatamaszto bizonylatok nélkiil tortént az értékpapir befektetésekkel kapcso-
latos pénziigyi miiveletek bevételeinek elszamoladsa.

3. Az ellendrzés feltarta tovabba, hogy az Onkormdnyzat 2016-2017. éves kéltségvetési be-
szamoloinak mérlegében szereplo befektetések értékelését a Szamv. tv. 46. § (3) bekez-
des eldirdasa ellenére nem végeztek el.

Jelzett jogszabalysértések kapcsan felvetodik, hogy a pénziigyi miiveletek bevételeinek
Szabalytalan elszamolasa, valamint a befektetések értékelésének elmaraddas vagyoni hat-
ranyt okozhatott az Onkormanyzatnak.

Az 1-3. pontban megjelolt esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészseg rendel-
kezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Abda Kozség Onkormdnyzata
polgdrmestere és az Abdai Kozos Onkormdnyzati Hivatal jegyzdje részére.

Abda Kozség Onkormdnyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevetelezési jogaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitasaira észrevételt nem tett. Az
Abdai Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzbjének észrevételét és az arra adott valaszt a
fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ABDAI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL
Székhely: 9151 Abda, Szent Istvan u. 3.
Kirendeltségek: 9152 Borcs, Erzsébet tér 4.
9141 Ikrény, Gy6ri u. 66.
M :9151 Abda, Szt Istvan u. 3. ® 06/96/553-233 fax: 06/96/553-237
9152 Borcs, Erzsébet tér 4. ® 06/96/553-240 fax: 06/96/553-247
9141 Ikrény, Gydri u. 66. ® 06/96/542-050 fax: 06/96/542-051

Ugyszam: A/904-3/2019. Targy: észrevételek

Ugyintéz6: dr. Dukkon Eszter Hiv.sz.: EL-0826-046/2019.

‘ o i 5 i Attaa <7 AVEVE SLEK
Allami Szamvevészék i UGYVITEL! IRODA
Budapest 4. De - 24 R/ |
Pf: 54. i 06 "25 .
1364

Tisztelt Cim!

Fenti {igyszamra hivatkozasul az , Onkormdnyzatok ellendrzése - Integritis- és belsé
kontrollrendszer — Befektetési tevékenységek ellendrzése — Abda Kézség Onkormanyzata”™
cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket tessziik:

1. pont:

Az integralt kockazatkezelési rendszer: valdban nem tortént meg az integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjére, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjére vonatkozo szabalyozas kialakitasa. Ezt potolni fogjuk.

Kontrolltevékenységek: A teljesitésigazolas minden esetben megtortént, és meg is
torténik, viszont valdban nem kertilt csatolasra a 12.960.000 Ft &sszegli felhalmozasi
kiadas vonatkozasaban a teljesités igazolasa, amit ezuton is pétolunk. (1. melléklet)
Csatoljuk a ,,Kotelezettségvallalasi, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvényesités, szakmai
teljesités igazolasi rendjének szabalyzata” modositasat is, amely tartalmazza Csigd
Lajos Laszl6 alpolgarmester teljesités igazolasara valo jogosultsagat. (2. melléklet)

Az informacios és kommunikacios folyamatok: téves volt az a megallapitas, hogy
nem adott ki a jegyzO iratkezelési szabalyzatot a ko6z0s Onkormanyzati hivatal
vonatkozasaban. Ez megtortént, ami az EL-0826-002/2018 iktatoszamu adatbekérd
levélre valaszul 2018. julius 6-an kildott, a teljességi és hitelességi nyilatkozat
melléklete szerinti 19. pontban szerepel az iratkezelési szabalyzat feliilvizsgalata.pdf,
illetve a 20. pontban az iratkezelési szabalyzat melléklete (hozzaférési jogosultsag.pdf.
és a 21. pontban a kozds hivatal egyedi iratkezelési szabalyzata.pdf linken. A
rendszerben az Abda Kozség 611k0rményzata/V0829_ABP2_2/01_Adatbekérés_l
alatt az 1 33 pontban kertilt feltdltésre. De mellékeljik ismételten. (3. melléklet)
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Monitoring rendszer: a kozos hivatal SZMSZ-ének 13. pontja rendelkezik a belsé
ellendrzésrdl. A belsé ellendrzést végzé szerv feladatait valoban nem tartalmazza, de
rendelkezik arrol, hogy a belsd ellenérzést a Bels ellendrzési szabalyzat szerint kell
elvégezni.

Szervezeti integritas: Elkészitjiik a kockazatelemzést, és nagyobb hangsulyt
fektetiink az integritas erdsitésére.

pont:

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket biztositani fogjuk a tovabbiakban
a szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését
szolgal¢ indikatorok, mérészamok, feladat- és teljesitménymutatdk kialakitasaval.

pont:

Belsé kontrollrendszer: A K6z6s Onkorményzati Hivatal rendelkezett SZMSZ-szel,
a 2013-2014. évekre, melyet csatolunk. (4. melléklet)

Az dnkorményzat és a Kozos Onkormanyzati Hivatal is rendelkezett 2013-2014. évre
vonatkozdan leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal, csak nem keriilt becsatolasra
figyelmetlenség miatt. Most csatoljuk. (5. melléklet)

az Onkormanyzat hossza tavi fejlesztési elképzeléseit 2013-2014. évekre vonatkozo
gazdasagi program tartalmazza, csak nem kiilén kiemelve a célok kozil.

Az Onkorményzat minden évben megalapozza koltségvetését szamitasokkal, igy az a
2013-2014. években is megtortént. Mellékeljiik jelen leveliinkhoz. (6. melléklet)

A 2013-2014. évekre a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo szabalyzatok
megsziilettek, csak szintén — figyelmetlenség, és technikai okok miatt- nem latszik a
rendszerben a csatolas. Most mellékeljik. (7. melléklet)

A dontéshozatal:

Az éves koltségvetési rendeletink rendszeresen tartalmaz felhatalmazast az
atmenetileg szabad pénzeszkozok lekdtésére. Minden esetben olyan értékpapirt
vasaroltunk, amely garantalt t6kehozamu, igy a befektetések teljes biztonsagara
torekedtiink. Onkorméanyzatunk szabad pénzeszkdzét OTP Optima Tokegarantalt
befektetési jegy és Prémium Magyar Allamkétvény vésarldsara forditotta, minden
esetben kiemelt figyelmet forditva a kibocsatasi garanciara, valamint a sziikségszer(
visszavaltas lehetéségére. A visszavaltasokra kizardlag a tartasi id0 lejarata utan kerdilt
sor. Pénziigyi bizottsdgunk minden {ilésén kért és kapott tajékoztatast a lekotésekrol,
amely konkrétan és jellemzGen azon testiileti tlések jegyzSkonyvében is megjelenik,
amely pénziigyi bizottsagi eldterjesztést targyal.
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- A befektetések szamviteli elszamoldsa: 2016 — 2017. években

- Mellékelten kiildjiik az értékpapir befektetéseivel kapesolatos pénziigyi miveletek
bevételeihez kapcsolédd, a gazdasagi eseményeket alitimaszto bizonylatokat,
amelyek nem keriiltek feltdltésre. (8. melléklet) A befektetési jegy visszavaltasabol
szarmazo bevételek konyvelésének, szamviteli elszamolasanak bizonylata, az
utalvénylap szabalyszertien alairtan keriil lefiizésre minden esetben, illetve a
szerzédés mindkét £l részérdl alairassal volt ellatva minden alkalommal, nem csak
az emlitett évekre vonatkozdan.

- A mérlegben szereplé befektetések értékelése, kimutatasa bekertilési értéken
tértént 2016 — 2017. évben az ,,Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata™ 1.2.4.
pontja alapjan, a leltarozas pedig egyeztetéssel.

Tébb esetben technikai probléma miatt sem lathatd a rendszerben a feltdltott dokumentum,
mivel felcsatoldsa megtortént, de mégsem lathat6 a feliileten. Ezeket most potoljuk.

Bizunk benne, hogy a most mellékelt dokumentumok aldtamasztjak a jogszerd miikodést a
legtobb kérdéses esetben, mig a fennmaradd hidnyossagok potlasaval a tovabbiakban

megtesziink mindent, hogy a jogszabalyi eléirasoknak maradéktalanul megfeleljiink,
torekedve a torvényes mikodésre.

Abda, 2019. junius 20.

Tisztelettel:

Komijati Janos jegyz6 nevében és megbizdsabol:

L Qo =~
# dr. Dukkon Eszter
aljegyz6

(98]
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ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0826-068/2019.

Komjati Janos ur
jegyzd .
Abdai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Abda

Tisztelt Jegyzé Ur!

Az ,, Onkormadnyzatok ellenérzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer — Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése - Abda Kozség Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevészéki jelentéster-
vezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Jegyzé urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az  Allami
Szamvevészékrol szo16 201 1. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szdmvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. ¢7 hé ¢ nap

Tisztelettel:

S7/

\ m—— D//,ﬁ ey
\ Loruoseik Démokos Laszlo -

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Melléklet
EL-0826-068/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormadnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése - Abda Kozség Onkorményzata ’cimi jelentéstervezetre a 2019. junius 20-4n
kelt, A/904-3/2019. iktatoszamu levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérél az
alabbi tajékoztatast adom.

I. Az 1.szama megallapitas kapcsan tett észrevételekre vonatkozéan

1. Eszrevétel az integralt kockazatkezelési rendszerre vonatkozé megéllapitashoz kapcsold-
ddan

. Eszrevételében jelezte, hogy nem toriént meg az integritast sérté események kezelésének elja-

rasrendjére, valamint az integréalt kockazatkezelés eljarasrendjére vonatkozo szabalyozas kiala-
kitasa, potolni fogjak.
Eszrevétele nem céfolja a jelentéstervezet megallapitasat és dsszhangban van a megallapitashoz

kapcsolodo javaslatokkal, az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. Eszrevétel a kontrolltevékenységekre gyakorlasira vonatkozé megallapitdshoz kapcsold-
doéan

Eszrevételében kozolte, hogy a teljesitésigazolas minden esetben megtortént, és meg is torténik,
viszont valoban nem keriilt csatolasra a teljesités igazolas a 12.960.000 Ft 6sszegii felhalmozasi
kiadas vonatkozasaban, valamint a , K6telezettségvallalasi, utalvanyozas, ellenjegyzés, érvénye-
sités, szakmai teljesités igazolasi rendjének szabalyzata” modositasa. A jelzett dokumentumok
masolatait az észrevétel mellékleteként csatolta.

A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 6. bekezdése szerint ,,A kontrolltevékenységek gyakorlasa
nem volt szabalyszer(i az Onkormanyzat vonatkozasdban, mert az Avr. 57. § (1) bekezdés elo-
irasa ellenére a teljesités igazolasa nem tortént meg az Avr. 57. § (4) bekezdése szerinti irasbeli
kijelolés hianyaban.”

Az EL-0826-004/2018., valamint az EL-0826-022/2018. iktatoszamu adatbekér6 leveltink alap-
jan megkiildott dokumentumaikhoz kapesolddo, 2018. julius 6-an, valamint 2018. szeptember
18-4n kelt teljeségi és hitelességi nyilatkozataik tanulséga szerint az észrevételben jelzett doku-
mentumaikat nem kiildték meg az ASZ részére, az Allami Szamvevdszékrol szolo 2011. évi
LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdésében meghatérozott hataridén beliil.
Ellenorzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara — az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésben —
meghatarozott adatszolgaltatasi idészakon beliil megkiildott, a teljességi és hitelességi nyilatko-
zatban szereplé dokumentumok vehet6k figyelembe.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.
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3. Eszrevétel az informacids és kommunikécios rendszer kialakitasara vonatkozé megallapitas-
hoz kapcsoloddan

Eszrevételében kijelenti, hogy téves volt az a megallapitas, hogy nem adott ki a jegyz iratke-
zelési szabalyzatot a k6zos onkormanyzati hivatal vonatkozasaban. A szabalyzatok kiadasa meg-
tortént, azok bekiildésre keriiltek és az EL-0826-002/2018. iktatoszamu adatbekérd levélre vala-
szul 2018. julius 6-an kiildott, a teljességi és hitelességi nyilatkozat mellékletében szerepelnek.

A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdése szerint ,,Az informéacids és kommunikécios
folyamatok kialakitasa nem volt szabélyszer(i, mert a jegyz6 nem adott ki iratkezelési szabaly- "
zatot a K6zos Onkormanyzati Hivatal vonatkozasdban az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjanak
eloirasa ellenére.”

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megéllapitasaban szerepld, a koziratokrol, a kozlevélta-
rakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. térvény (Ltv.) 10. § (1) be-
kezdés c) pontja eldirja, hogy az 6nkormanyzati hivatal szdmara a jegyz6 a Magyar Nemzeti
Levéltarral egyetértésben egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki.

A bekuldott, 2013. januar 4-én kelt iratkezelési szabalyzat, valamint az észrevételben hivatkozott
tovabbi dokumentumok nem tartalmazzak, illetve az EL-0826-002/2018. iktatoszamu adatbe-
kérd leveliink alapjan megkiildott dokumentumaikhoz kapcesolodo, 2018. julius 6-an kelt telje-
ségi és hitelességi nyilatkozatuk tanulsaga szerint kiilon dokumentum sem tartalmazza a Magyar
Nemzeti Levéltar egyetértését a szabalyzat kiadasahoz. Az Ltv. 10. § (1) bekezdés c¢) pontja
szerint a Magyar Nemzeti Levéltar egyetértése a szabalyzat kiadasanak kelléke, ennek hianyaban
a szabalyzat nem kerilt kiadasra.

Mindezek alapjén az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitisa helytallo, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

4. Eszrevétel a monitoring rendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozo megallapitashoz
kapcsoloddan

Eszrevételében jelzi, hogy a kozos hivatal SZMSZ-ének 13. pontja rendelkezik a belsé ellendr-
zésrol. A belsé ellendrzést végzd szerv feladatait valoban nem tartalmazza, de rendelkezik arrol,
hogy a bels6 ellendrzést a Belso ellendrzési szabalyzat szerint kell elvégezni.

A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 8. bekezdése szerint ,,A monitoring rendszer kialakitasa és
mitkddtetése nem volt szabalyszerli. A Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-e a Bkr. 15. § (2)
bekezdés eloirasa ellenére nem tartalmazta a belsé ellendrzést végzo szervezet feladatait.”

Az ASZ a monitoring rendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé megallapitasat arra
alapozta, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél szolo
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 15. § (2) bekezdésének eldirasa szerint
a belso ellendrzést végzd személy vagy szervezet, vagy szervezeti egység feladatait a koltségve-
tési szerv (Kozos Onkormanyzati Hivatal) szervezeti és mikodési szabalyzatéban eld kell irni,
ami az észrevételben rogzitettek szerint sem tortént meg.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasat nem céfolta, igy a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.
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5. Eszrevétel a szervezeti integritasra vonatkozé megéllapitashoz kapcsolodéan

Eszrevételében kijelenti, hogy el fogjak késziteni a kockazatelemzést, és nagyobb hangsulyt fog-
nak helyezni az integritas erdsitésére.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasat nem céfolta, igy a jelentéstervezet modositisa nem
indokolt.

II. A 2.szamu megallapitas kapcsan tett észrevételre vonatkozéan

Eszrevétele szerint a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket biztositani fogjék, a to-
vabbiakban a szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését
szolgalo indikatorok, mérészamok, feladat- és teljesitménymutatok kialakitasaval.

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitasat nem céfolta, igy a jelentéstervezet modositdsa nem
indokolt.

II1. A 3. szami megallapitas, az Onkormanyzat befektetési tevékenysége kapcesan tett ész-
revételekre vonatkozoan

1. Eszrevételek a belsoé kontrollrendszerre vonatkozé megallapitashoz kapcsolodéan
Levelében jelezte, hogy:

a K6z6s Onkormanyzati Hivatal rendelkezett SZMSZ-szel, a 2013-2014. évekre;

az 6nkormanyzat és a K6z6s Onkorményzati Hivatal is rendelkezett 2013-2014. évre vonat-
kozdan leltarozasi és leltarkészitési szabalyzattal, csak nem keriilt becsatolasra figyelmetlen-
ség miatt;

e az Onkormanyzat hosszu tavi fejlesztési elképzeléseit 2013-2014. évekre vonatkozé gazda-
sagi program tartalmazza, csak nem killon kiemelve a célok koziil;

e az Onkormanyzat minden évben megalapozza koltségvetését szamitasokkal, igy az a 2013-
2014. években is megtortént;

e a2013-2014. évekre a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo szabalyzatok megsziilet-
tek, csak szintén - figyelmetlenség, és technikai okok miatt- nem latszik a rendszerben a
csatolas.

Az észrevétellel egyiitt a fenti dokumentumok masolatai megkiildésre kertiltek.

Eszrevételeire vonatkozoan tajékoztatom, hogy:

o aKozos Onkormanyzati Hivatal 2013. januar 1-jétol érvényes SZMSZ-eként feltoltott doku-
mentum nem hiteles dokumentum, nem tortént meg a kiadmanyozasa;

e a Ko6z6s Onkorméanyzati Hivatal 2013-2014. évre vonatkozéan leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzata az EL-1331-001/2018. iktatoszamu adatbekérd leveliinkhéz megkiildott doku-
mentumokrol készitett teljességi hitelességi nyilatkozatban nem szerepel és az észrevételé-
ben leirtak szerint sem bocsétottak az ASZ rendelkezésére;

e az Onkormanyzat 2010-2014. évekre vonatkozé gazdasagi programja nem hiteles dokumen-
tum, kiadmanyozasa nem tortént meg;
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e az EL-1331-001/2018. iktatoszamu adatbekéré leveliinkhdz megkiildott dokumentumokrol
készitett teljességi hitelességi nyilatkozatban nem szerepel olyan dokumentum, ami al4té-
masztand azt, hogy az Onkormanyzat 2013-2014. években koltségvetését szamitasokkal ala-
pozta volna meg;

e a 2013-2014. évekre vonatkozodan a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo szabalyzat
megkiildésre keriilt az ASZ részére, azonban azt a jegyz6 nem kiadmanyozta.

Az ASZ az Onkorményzat belsé kontrollrendszerének befektetési tevékenységre vonatkozo, ész-
revétellel érintett megallapitasait a fentiek figyelembevételével tette meg. Mindezek alapjan az
észrevételeket nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasai helytalloak, a jelentéstervezet modositésa
nem indokolt.

2. Eszrevételek a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra vonatkozé megallapitashoz kap-
csolédoan

Eszrevételében jelezte, hogy:

e az éves koltségvetési rendeletiik tartalmaz felhatalmazast az atmenetileg szabad pénzeszko-
z0k lekotésére. Minden esetben torekedtek a befektetések teljes biztonsagara;

e apénziigyi bizottsdg minden iilésén kért és kapott tajékoztatast a lekotésekrol, amely konk-
rétan és jellemzben azon testiileti iilések jegyzokonyvében is megjelenik, amely pénziigyi
bizottsagi eldterjesztést targyal.

Eszrevételeire vonatkozéan tajékoztatom, hogy:

o az Onkormanyzat éves koltségvetési rendeleteiben a Képviselo-testiilet az értékpapir vasar-
las, értékesités jogat 3000 E Ft Osszeghatarig a polgarmesterre ruhéazta at, ezen 6sszeghatar
felett a dontési jogosultsag a Képviselo-testiiletet illette meg. Az ASZ rendelkezésére bocsa-
tott, a 2017. december 31-én fennall6 dnkormanyzati értékpapir befektetésekhez kapcsoldodod
6t dontésbol négy esetében a jegyzo a gazdalkodasi eldaddval gyakorolta a dontés jogat, egy
esetben pedig a polgarmester a vonatkozé év koltségvetési rendeletében meghatérozott ér-
tékhatar felett dontott.

e Az EL-1331-001/2018. iktatészamu adatbekérd leveliinkhdz megkiildstt dokumentumokrol
készitett teljességi hitelességi nyilatkozat tanlisaga szerint nem bocsatottak az ASZ rendel-
kezésére olyan dokumentumot, amely alatamasztotta volna, hogy a pénziigyi bizottsag Ma-
gyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 120. § (1) bekezdés
b) pontjéban el6irtak szerint figyelemmel kisérte volna a befektetésekkel kapcsolatban a va-
gyonvaltozas alakulasat.

Mindezek alapjan az észrevételeket nem fogadjuk el, az ASZ megéllapitasai helytalloak, a jelen-
téstervezet modositasa nem indokolt.

3. Eszrevételek a befektetések szamviteli elszamolaséra vonatkozo megallapitashoz kapcsolé-
déan

Eszrevételében jelezte, hogy az értékpapir befektetéseivel kapesolatos pénziigyi miveletek be-
vételeihez kapcsolodo, a gazdasagi eseményeket alatamasztd bizonylat nem kertiltek feltoltésre,
ezeket észrevételéhez csatolta. A befektetési jegy visszavaltasabdl szarmazo bevételek konyve-
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1ésének, szamviteli elszamolasanak bizonylata, az utalvanylap szabalyszerlien aldirtan kertil le-
fiizésre minden esetben, illetve a szerzé6dés mindkét fél részérdl alairassal volt ellatva minden
alkalommal, nem csak az emlitett évekre vonatkozdéan. A mérlegben szerepld befektetések érté-
kelése, kimutatasa bekeriilési értéken tortént 2016-2017. évben, a leltarozasuk pedig egyeztetés-
sel.

A jelentéstervezet 3. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. francia bekezdése szerint ,,az Onkorményzat
értékpapir befektetéseivel kapcsolatos pénziigyi muveletek bevételeit a gazdasagi eseményeket
alatamaszto bizonylatok nélkiil szamoltdk el a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének el6irasa elle-
nére”, 2. francia bekezdése szerint pedig ,,az Onkormanyzat mérlegében szereplé befektetések
értékelését a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdés eldirasa ellenére nem végezték el”.

Az Onkormanyzat az EL-1331-001/2018. iktatoszamu adatbekér6 leveliinkhdz megkiildétt do-
kumentumokrdl készitett teljességi hitelességi nyilatkozat tantiisaga szerint nem bocsatotta az
ASZ rendelkezésére az értékpapir befektetéseivel kapesolatos pénziigyi miiveletek bevételeit
alatamaszto bizonylatokat, amit észrevételében is megerdsit, tovabba a mérlegben szerepld be-
fektetések értékelését igazoldé dokumentumokat.

Az ASZ az Onkormanyzat befektetéseinek szamviteli elszamolasara vonatkozo, megallapitasait
a fentiek figyelembevételével tette meg. Mindezek alapjan az észrevételeket nem fogadjuk el, az
ASZ megallapitasai helytalloak, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Felhivom figyelmét, hogy ellen6rzési dokumentumként csak az ASZ felhivasara az ASZ tv. 28.
§ (2) bekezdésben meghatarozott adatszolgaltatasi idoszakon beliil megkiildott és a teljességi €s
hitelességi nyilatkozatban szereplé dokumentumok vehetok figyelembe.

Budapest, 2019. OF. ho AG .nap

e g €1\
Varga Edit
felugyeleti vezetd
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Abda Kézség Onkormanyzatanak polgdrmestere

Abdai K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

az allamhdaztartasrél sz6ld 2011. évi CXCV. térvény

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos 2001. januar 1-jétdl)
2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

Abda Kézség Onkorményzata Szamviteli politikaja (hatdlyos 2015. januarl-jétsl)

Abdai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Kézszolgdlati szabélyzata (hatalyos 2015.
oktdber 22-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl

Abda K6z6s Onkormanyzati Hivatal Kdtelezettségvallaldsi szabalyzata (hatélyos
2015. januar 1-jétdl)

368/2011(XI1.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasroél szl torvény
végrehajtasardl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatdlyos 1996. januar 1-t4l)

Abdai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatélyos
2015. januar 1-jétdl)

Abda — Borcs — Ikrény kozségek Korjegyz6sége Szamlarend (Hatalyos: 2009.
januar 1-t6l 2014. december 31-ig, modositva: 2010. janudr 1.)

33



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Abda Község Önkormányzata

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése szabályszerű volt-e a 2017. évben?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése nem volt szabályszerű.

	2. Az Önkormányzatnál alakítottak-e ki a szervezeti teljesítmény mérésére alkalmas követelményeket?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzatnál a szervezeti teljesítmény mérésére alkalmas követelményeket nem alakítottak ki.

	3. Az Önkormányzat befektetési tevékenységének szabályszerű végzését a kiépített belső kontrollrendszer biztosította-e a 2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos döntéshozatal és a döntések végrehajtása, a befektetések számviteli elszámolása,...
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat befektetési tevékenységének szabályszerű végzését a kiépített belső kontrollrendszer nem biztosította a 2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos döntéshozatal és a döntések végrehajtása, a befektetések sz...


	Javaslatok
	Abdai Közös Önkormányzati Hivatal jegyzőjének
	Abda Község Önkormányzatának polgármesterének

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

