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OSSZEGZES

A kulturalis javakban megtestesiilo dallami vagyonhoz kotheto agazati iranyitoi feladatella-
tas — 2015. év kivételével — szabalyszerti volt. 2017-ben a kulturdlis javakrol szolo kézponti
nyilvantartas vezetése nem a jogszabalyi eloirasok szerint tortént. A kulturalis javakban
megtestesiilo allami vagyon atlathatosagara, érteknovelo haszndlatdara, gyarapitasara vo-
natkozo kovetelmények teljesiilése nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék Stratégidjanak alapértéke, hogy ellendrzései segitik az integritas alapu, atlathatd és elsza-
moltathaté kdzpénzfelhasznalas megteremtését. Az Alaptorvény rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg8rzésé-
nek, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos térvény, a nemzeti
vagyonrol széld torvény rogziti. Az ebben foglaltak alapjan az allami és dnkormanyzati fenntartdsu kdzgyljtemények
(a muzedlis intézmény, levéltar, kozgyljteményként mikods kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat gy(jte-
ményében nyilvantartott kulturdlis javak a nemzeti vagyon kérébe tartoznak. Az Allami Szamvevdészék korabbi ellen-
Grzései a kulturdlis javak nyilvantartdsa és a vagyon megdvasahoz kapcsolédd hidnyossagokra mutattak ra az allami
és dnkormanyzati fenntartasban 1évé muzedlis intézményeknél. Ez kiiléndsen indokolta, hogy az Allami Szamvevé-
szék ellendrizze, hogy a kdzgyldjteményt fenntartdk irdanyitasat, felligyeletét ellatd allami szervek, valamint a kulturalis
javakkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorldk az Alaptorvényben megfogalmazott elveknek megfelelen és a jogsza-
balyi elSirdsokat betartva meghatdroztdk-e a kozgyljteményi intézmények tevékenységére vonatkozé elGirdsokat,
ellenérzik azok betartasat, gondoskodnak a kozgyljteményekben 6rzott kulturalis javak allami nyilvantartdsardl és
hatékony védelmérdél.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az emberi er6forrdsok minisztere, mint kultdraért felel8s miniszter a kulturalis javak revizidjdval és selejtezésével
kapcsolatos, 2014. 6ta fennalld szabalyozasi kotelezettségének 2015 novemberében tett eleget, igy a kulturdlis ja-
vakban megtestesilé allami vagyonhoz kdthetd agazati irdnyitdi feladatellatas 2015-ben nem volt szabalyszerd,
2016—-2017. években szabalyszerd volt. A Miniszterelndkséget vezet§ miniszter, mint kulturalis 6rokség védelméért
felel6s miniszter az ellenérzott id6szakban fenndlld szabdlyozasi kotelezettségét teljesitette.

A kulturalis javakrol a Miniszterelndkséget vezet6 miniszter, mint nyilvantartds vezetésére kijelolt hatésag 2017-
ben nem vezette a jogszabdlyban el8irt valamennyi kézponti nyilvantartast, illetve nem a jogszabdlyban eldirt tarta-
lommal vezette azokat.

A kulturdlis javakban megtestesiilé dllamivagyon esetében nem voltak biztositottak az Alaptérvény 39. cikk (2) be-
kezdésében eldirt — a vagyon dtldthatdésdgdra — és a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. térvény 7. § (2) bekez-
désében elbirt a vagyon egységes elveken alapulo, dtldthaté miikédtetésére, értéknéveld haszndlatdra, hasznositd-
sdra, gyarapitdsdra vonatkozo kévetelmények teljesiilésének feltételei, mert a kulturdlis javakrdl nem vezettek teljes
kérd, egységes nyilvantartdst.

Az Allami Szémvevdszék kordbbi ellenbrzései a kulturdlis javak nyilvéntartdsa és a vagyon megovdsdhoz kapcso-
16d6 hidnyossdgokra mutattak rd. A kulturdlis javak nyilvdntartdsdnak szabdlyozdsdval, ennek felligyeletével és ellen-
Orzésével kapcsolatban hatdskérrel rendelkezé dllami szervek kérében végzett ellendrzés is azt dllapitotta meg, hogy
az ellenérzési idészak végéig, azaz 2017. december 31-ig e szervezetek sem alakitottdk ki azt a rendszert, amely biz-
tositotta volna a kulturdlis javakban megtestesiilé dllami vagyonnak az Alaptérvényben megfogalmazott kévetelme-
nyeknek megfeleld védelmet. 2017-ben a Kormdny kezdeményezte, hogy a kulturdlis 6rékség védelmérdl szélé 2001.
évi LX1V. térvény modositdsdval felhatalmazdst kapjon a kulturdlis javak védelmét biztosito részletes szabdlyozadsra.
Az uj felhatalmazdssal élve a Kormdny megalkotta a 68/2018. (1V. 9.) Korm. rendeletet a kulturdlis 6rékség védelmével



Osszegzés

kapcsolatos szabdlyokrdl. A kormdnyrendelet — tébbek kézbtt — részletesen szabdlyozza a kulturdlis javak nyilvdntar-
tdsdt is. Igy jelent6sen hozzdjdrul a kulturdlis javak fokozott védelméhez. Tovdbbra is sziikséges azonban, hogy az
dllam, mint a kulturdlis javak tulajdonosa egységes, dtfogd és megbizhatd nyilvdntartdssal rendelkezzen a tulajdond-
ban 61i6 kulturdlis javakrdl. Ezért az Allami Szdmvevészék egy ilyen nyilvdntartds létrehozdsdt kezdeményezi a rabizott
dllami vagyon felett az dllamot megilleté tulajdonosi jogok és kételezettségek ésszességét gyakorld MNV Zrt. vezér-
igazgatdjdnadl.

Az Allami Szamvevszék a Miniszterelndkséget vezetd miniszternek kettd javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy a kulturdlis javak korébe tartozé allami vagyon
értékmeg@rzése, a vagyon gyarapitdsa, allagdnak vé-
delme, a vagyon hasznositasa érdekében a tulajdonosi -,
az agazati irdnyitasi -, a felUgyeleti joggyakorldk vonat-
kozé feladatelldtdsa szabdlyszer( volt-e, tovabb3d, hogy a
kulturalis javakban megtestesild allami vagyon nyilvan-

tartdsa szabalyszer( volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

Az allami tulajdonban 1évo kulturalis javakkal kapcsolatos
vagyongazdalkodas ellenorzése

Az ellen6rzés az allam kulturdlis szerepvdllaldsa korében a
nemzeti/allami vagyonba sorolt, az dllami fenntartasu kozgydj-
teményekben kezelt dllami tulajdonban |évé és a védetté nyil-
vanitott kulturdlis javakkal vald szabalyszerl vagyongazdalko-
das kozfeladat ellatasara, tovabba a tulajdonosi-, az dgazati ira-
nyitdsi-, fellgyeleti joggyakorldk fenntartott szervezetekkel
kapcsolatos feladatellatasa szabdlyszerlségére terjedt ki.

Kozgyljteménynek tekinti a Kotv.? és a Kultv.? az allam, a
helyi 6nkormanyzat, valamint a nemzetiségi dnkormanyzat, a
koztestllet és a kozalapitvany tulajdondban, fenntartdsaban
mUkodd vagy altaluk alapitott konyvtarat, levéltarat, muzedlis
intézményt, kép- és hangarchivumot.

A Kultv. és a Kotv. alapjan a kulturalis javak kdrébe az élettelen és élé
természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar nemzet
és Magyarorszag népei torténelmének minden kiemelkedd és jellemzé tar-
gyi, képi, irdsos és egyéb (hangdokumentum vagy régészeti jelenség) bizo-
nyitékai — az ingatlanok kivételével —, valamint a mdvészeti alkotasok tar-
toznak. Az Nvtv.2 az dllami és dnkormanyzati fenntartasu kozgyjtemények
(a muzedlis intézmény, levéltar, kozgyljteményként miikodé kép- és hang-
archivum, valamint kbnyvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kultura-
lis javakat a nemzeti vagyon korébe sorolja.

Az ellendrzott tulajdonosi-, dgazati iranyitasi-, fellgyeleti joggyakorld
szervezetek: az EMMI*, a ME®, valamint az MNV Zrt.®, mint tulajdonosi jog-
gyakorlo.

A Kult. tv.-ben foglalt felhatalmazas alapjan az EMMI latta el a kozgy(j-
temények (kbnyvtar, levéltar, muzeadlis intézmény, kép- és hangarchivum)
agazati irdnyitdsat.

AKotv. alapjan a kulturalis 6rokség védelméért felelés miniszter’, amely
jogkdrt a Miniszterelndkséget vezet6 miniszter latta el, a kulturalis 6rokség
védelmének keretében:

a) ellatta a védelem 6sszehangoldsat és szakmai iranyitasat, agazati fel-
Ugyeletét,

b) irdnyitotta a kulturdlis 6rokség védelmével dsszefliggs feladatokat el-
laté kormanyrendeletben meghatarozott eljaré hatdsagot,

c) kozremUkodott a kulturdlis javakkal kapcsolatos tulajdoniigények ren-
dezésében,

d) ellatta a nemzeti emlékhelyekkel kapcsolatos feladatait,

e) ellatta a kulturalis javak nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat,

f)  ellatta a kulturalis javak védetté nyilvanitasaval kapcsolatos feladato-
kat,




Az ellendrzés teriilete

g) ellatta a védetté nyilvanitott kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsagi
feladatokat.

A rdbizott dllami vagyon felett az dllamot megilletd tulajdonosi jogok és
kotelezettségek dsszességét tulajdonosi joggyakorldként a Vtv.8 alapjan az
MNYV Zrt. gyakorolta.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A KULTURALIS OROKSEGHEZ TARTO0ZO JAVAK,
értékek védelme, megbrzése és fenntartasa, valamint a nyilvdnossag sza-
mara torténd széleskord és egyenlé hozzaférhetévé tétele a mindenkori
tarsadalom kotelezettsége.

Az allam kulturalis szerepvallaldsa korében a kulturdlis igazgatas szervei
(az 4gazati iranyitasi-, a fellgyeleti jogkorok gyakorldsat ellatd minisztériu-
mok) feladatellatasa dgazati torvények és miniszteri rendeletek keretében
meghatarozott.

AZ ALAPTORVENY? rendelkezése szerint a nemzeti vagyon meg-
Grzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodas-
nak a kovetelményeit sarkalatos torvény rogziti, mely az Nvtv. A tulajdonosi
joggyakorlas és vagyonkezelés altaldnos és specialis szabalyait, az allami
vagyon nyilvantartdsara és elszamoldsara vonatkozé eljarasokat, a vagyon-
kezelési szerz6dés feltételrendszerét kormanyrendelet, illetve a kulturdlis
javak vagyonelem vonatkozasaban agazati torvények és miniszteri rende-
letek irjdk el6.

ALLAMI VAGYONNAK mindsil tobbek kozétt az allam tulajdo-
naban lévé dolog, mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény az al-
lam kizardlagos tulajdonjogdt nevesiti. A rabizott allami vagyon felett az
allamot megilleté tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét tulaj-
donosi joggyakorloként az MNV Zrt. gyakorolja. Ettél a kulturalis javakban
megtestesilé dllami vagyon vonatkozasdban torvény vagy miniszteri ren-
delet eltéréen nem rendelkezett.

Az ASZ' korabbi ellenérzései a nemzeti vagyonba tartozé kulturilis ja-
vak nyilvantartasi és vagyongazdalkodasi tevékenységéhez kapcsolddo hi-
anyossagokra vilagitottak rd az allami és dnkormanyzati fenntartasi muze-
alis intézményeknél, melyek esetében a kulturdlis javak allomanyanak
megd@rzése és fizikai védelme nem volt biztositott.

A kozgyljtemények tevékenységét iranyito, fellgyeletiket ellatd, a kul-
turalis javakkal kapcsolatos tulajdonosi joggyakorld szervezetek feladatel-
latasaban meglévé hidnyossagok feltarasaval az ASZ a kulturdlis javakban
megtestesilé nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodast kivanja tdmo-
gatni.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN A kulturdlis javakban megtestesiilé dllami vagyonhoz kéthetd
dgazati iranyitoi és feliigyeleti feladatelldtas szabalyszerti
‘ volt-e?

A kulturalis javakban megtestesiilo dllami vagyon nyilvantar-
tasa biztositott volt-€?

A kulturadlis javakban megtestesiilo allami vagyon besoroldsara,
a vagyonnal valo gazdalkodassal szemben hatdroztak-e meg ko-
vetelményeket, ellenorizték-e azok teljesiilését?

11



AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

| 2015-2017. évek.

Az ellenorzés targya

A megfeleldségi ellenérzésen belll, szabalyszer(iségi ellenérzés targyat ké-
pezte az allam kulturdlis szerepvallaldsa kdrében, a nemzeti vagyonba so-
rolt, dllami fenntartasu konyvtarakban és muzedlis intézményekben, mint
kozgydjteményekben kezelt és a védetté nyilvanitott kulturalis javakban
megtestesild dllami vagyonnal vald szabalyszer(i vagyongazdalkodasra ira-
nyuld tulajdonosi, agazati irdnyitasi és feliigyeleti joggyakorléknak a jogsza-
balyok altal hataskorikbe delegalt feladat ellatasa.

Helyénvaldsdgi ellenérzés targyadt képezte a kulturdlis javakban megtes-
testild dllami vagyon besoroldsdra, nyilvéntartdsdra, a vagyonnal vald gaz-
ddlkoddsra vonatkozd kévetelmények meghatdrozdsdra, azok teljesiilésé-
nek ellenérzésére vonatkozo tevékenységq értékelése.

Az ellenorzott szervezet

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma, a Miniszterelndkség, valamint az
MNV Zrt., mint tulajdonosi joggyakorld.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'! 1. § (3) bekezdése, az 5. § (3)
bekezdése, a (4) bekezdés a) pontja, a (6) bekezdésének elGirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az ASZ
elndke altal meghatédrozott és az ASZ honlapjan nyilvanossagra hozott he-
lyénvaldségi kritériumok, a jelen ellendrzésre irdnyadd ASZ médszertanok
figyelembevételével hajtotta végre.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel torténd kapcso-
lattartast az ASZ SZMSZ'?-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta az
Asz.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljdras Utjan tortént. Mintavételezésre nem kerult sor.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az
ellenérzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezetek a tanudsitva-
nyok kitdltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes korliségét az el-
lendrzott szervezetek vezet8je részérdl kijelolt meghatalmazott altal tett
teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott
adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az ellenbrzés sordn az ASZ értékelte az ellendrzétt szervezetek dllami
tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkoddsdnak
helyénvaldsdgdt. Az ASZ dltal meghatdrozott helyénvaldsdgi kritérium volt
az Alaptérvényben és az Nvtv.-ben elbirt nemzeti vagyon rendeltetésének
megfeleld, egységes elveken alapuld, dtldthatd, hatékony miikédtetése, ér-
tékének megdrzése, gyarapitdsa érdekében az dllami vagyon besoroldsdra,
nyilvantartdsdra, a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos jogszabdlyokban
még nem részletezett kévetelmények meghatdrozdsdra, azok teljesitésé-
nek ellenérzésére irdnyulo tevékenyséqg ellatdsa. Helyénvaldnak értékelte
az ASZ, ha az ellenbrzétt szervezet a kulturdlis javakban megtestesiilé dl-
lami vagyonnal valo gazddlkoddssal szemben kévetelményeket hatdrozott
megq és ellendrizte azok teljesiilését. A helyénvalosdgra vonatkozd megdl-
lapitdsokat déit betlivel jeleztiik.
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MEGALLAPITASOK

1. A kulturalis javakban megtestesiilo allami vagyonhoz kotheto
agazati iranyitoi és feliigyeleti feladatellatas szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

A kulturalis javakban megtestesiilé allami vagyonhoz kotheté
agazati iranyitoi feladatellatas 2015-ben nem volt szabaly-
szer(i, 2016-2017-ben szabalyszerti volt, a feliigyeleti feladat-
ellatas szabalyszerii volt.

A kultiraért felelds miniszter'? — jogszabalyok altal hataskorébe de-
legalt — irdnyitasi feladatainak ellatasa 2015. év kivételével szabaly-
szerli volt.

1.2. szamu megallapitas

A kulturaért felelés miniszter a muzealis intézmények nyilvantartasaban
szerepl@ kulturalis javak revizidjaval és selejtezésével 6sszefliggd kérdések
szabalyozasara vonatkozd — Kultv. 51. § (2) bekezdés ae) pontjdban 2014.
januar 12-t6l elGirt — kotelezettségének az 51/2015. (XI. 13.) EMMI rende-
let** kiaddsdval 2015 novemberében tett eleget.

A Kétv.-ben el6irt, a konyvtarakban levé muzealis dokumentumok ke-
zelésével és nyilvantartasaval kapcsolatos szabalyokat az ellen6rzott id6-
szakban rendelet tartalmazta. A kulturaért felel6s miniszter a Kultv. el&ira-
sai alapjan jeldlt ki szervezeteket az allami tulajdonban |1év6, jogszabaly
alapjan védett kulturalis javak vagyonkezelésére, tovabbd vezette a muze-
alis intézmények mkodési engedélyeinek nyilvantartasat.

A kulturalis 6rokség védelméért felel6s miniszter — jogszabalyok al-
tal hataskorébe delegalt - iranyitasi feladatainak az ellendrzétt id6-
szakban eleget tett.

1.3. szamu megallapitas

A kulturalis 6rokség védelméért felel8s miniszter a Kdtv.-ben kapott felha-
talmazas alapjan az 6rokségvédelem kdrében a hatdsagi és egyéb nyilvan-
tartasok vezetésének szabdlyait rendeletekben rogzitette.

A kozgylijteményekhez kapcsolodo feliigyeleti feladatok ellatasa az
ellendrzott id6szakban szabalyszerii volt.

A fellgyeleti joggyakorld kulturdért felel6s miniszter a kozgyljtemények
vonatkozédsaban a feladat- és hataskorébe tartozé felligyeleti és ellendrzési
tevékenységre vonatkozd keretrendszert az Ltv.”® és a Kultv. el&irdsaival
0sszhangban kialakitotta.

A kulturdért felels miniszter a szakmai kovetelmények teljestlését és
végrehajtasat — a kozgyljtemények esetében — az éves szakmai beszamo-
6k véleményezésével és a szakfellgyeleti rendszer miikodtetésével bizto-
sitotta. A szakfellgyeleti ellendrzés keretén belll ellenérizték a miikodési
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Megdllapitasok

engedélyben foglaltak betartasat, a kulturalis statisztikai adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitését, a nyilvantartasok vezetését, a vagyon értékének
megdrzése terén megtett intézkedések szabalyszer(iségét.

2. A kulturalis javakban megtestesiilo allami vagyon nyilvantar-
tasa biztositott volt-e?

77 7

Osszegz6 megallapitas A kulturadlis javakban megtestesiilé allami vagyon nyilvantar-
tasa nem volt biztositott.

A védetté nyilvanitott kulturalis javakrél —a 496/2016. (XII. 28.) Korm. ren-
delet®® 3. § (1) bekezdés d) pontjdban, a 45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet?’
2. § -4ban és a Kotv. 71. § (2) bekezdés a), f) pontjaiban rogzitettek alapjan
— a kulturdlis 6rokség védelméért felel6s miniszternek, mint nyilvantartast
vezetd hatdsagnak kellett nyilvantartast vezetnie 2017. januar 1-jét6l. A
kulturalis 6rokség védelméért felel6s miniszter a Kotv. 71. § (2) bekezdés
a) pontjaban elGirtak alapjan kdzponti nyilvantartdst vezetett a védetté
nyilvanitott kulturdlis javakrél, de az a Kotv. 73. § b)—d) pontjaiban el&irtak
ellenére nem tartalmazta a targy tulajdonosanak és birtokosanak személy-
azonositd adatait, valamint lakcimét, a tulajdonszerzés idejét és maddjat,
illetve a targy 6rzési helyét.

A kulturdlis 6rokség védelméért felel6s miniszter a Kotv. 71. § (2) be-
kezdés c) pontjaban rogzitettek szerint kdzponti nyilvantartast vezetett a
Magyarorszag terlletén jogellenesen eltulajdonitott kulturdlis javakrol.
Nem vezette azonban a Kotv. 71. § (2) bekezdés b), d)—I) pontjaiban el&irt
nyilvantartasokat (igy kilonosen: a kiviteli engedélyekrél, az ideiglenesen
védetté nyilvanitott kulturdlis javakrdl, a védetté nyilvanitasra javasolt kul-
turalis javakrol szélé nyilvantartast).

3. A kulturalis javakban megtestesiilo dllami vagyon besoroldsdra,
a vagyonnal valo gazdalkodassal szemben hataroztak-e meg ko-
vetelményeket, ellenorizték-e azok teljesiilését?

Osszegzé megadllapitds A kulturdlis javakban megtestesiilé allami vagyonnal valo
gazdalkoddssal szemben nem hatdroztak meg kdvetelménye-
ket.

A kulturdért felelés miniszter nem hatdrozott meg elGirdsokat a kulturdlis
javakban megtestestilé allami vagyon Nvtv. elbirdsaihoz kapcsolédd beso-
roldsdra, a nyilvantartds tartalmdra, vezetésének maodjdra vonatkozdan.

Az MINV Zrt. a kulturdlis javakban megtestesiild dllami vagyonra vonat-
kozd nyilvdntartds szabdlyozdsi keretét nem alakitotta ki. Az MNV Zrt. a
2015-2017. években a kulturdlis javakban megtestesiilé dllamivagyon tdr-
gydban nem végzett ellenbrzéseket. Az dllami tulajdonban 1évé kulturdlis
javakrél a 2015-2017. években nem volt teljes kéri, egységes, kézponti
nyilvantartds.
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Megdllapitdsok

Az MINV Zrt. a kulturdlis javakban megtestesiilé dllami tulajdonban lévd
eszkéz6k vagyongazddlkoddsdval szemben kévetelményeket nem hatdro-
zott meg, nem alakitott ki azok teljesitésének mérésére, értékelésére alkal-
mas szempontokat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A Miniszterelnokséget vezet6 miniszternek

1. | Intézkedjen, hogy avédetté nyilvanitott kulturdlis javakrol vezetett koz-

ponti nyilvantartas adattartalma megfeleljen a Kétv. vonatkozo eldira-
sainak.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Kotv.71. § (2) bekezdés b), d)-1) pontjaiban eldirt koz-
ponti nyilvantartdsok vezetéséral.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon felett, az élla-
mot megillet§ tulajdonosi
jogok gyakorldja

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

fellgyeleti szerv

irdnyito szerv

Allami vagyonnak minésiil az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog méd-
jara hasznosithato természeti erd, mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény
az allam kizardlagos tulajdonjogdt nevesiti, az dllam tulajdonaban |évé tagsagi jogvi-
szonyt megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot megilletd egyéb tarsasagi részese-
dés, tovabba az allamot megilletd olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit (Forrds: Vtv. 1. § (2)
bekezdése)

A rabizott allami vagyon felett az dllamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességét tulajdonosi joggyakorldként - ha torvény vagy miniszteri rendelet
eltéréen nem rendelkezik - az MNV Zrt. gyakorolja (Forras: Vtv. 3. § (1) bek.)

Eltérd rendelkezés: A tulajdonosi jogokat az MFB Zrt., a Magyar Posta Zrt., az NKM
Zrt. felett - ha miniszteri rendelet eltéréen nem rendelkezik - az allami vagyon fel-
Ugyeletéért felelGs miniszter gyakorolja (Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, Vagyon-
politikdért Felelés Allamtitkarsag) (Forras: Vtv. 3. § (2) bek., a) pont)

Eltérd rendelkezés 2017. XI1.28-i hatallyal: a Vtv. keretei kozott, a joggyakorlds egyes
szabalyainak meghatdrozasaval az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezett-
ségek Osszességének, illetve azok meghatdrozott részének gyakorldjat a miniszter a
nemzeti vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 7/A. § (1)
bekezdése szerinti személy kijeldlésével hatdrozhatja meg.

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez6t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlé-
jat. (Forras: Vitvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy kizarélag az Nvtv.-ben meghatéro-
zott személyekkel vagyonkezelési szerz8dést kothet. (Forrds: Vtv. 27. § (1) bekez-
dése)

Ha jogszabaly koltségvetési szerv felligyeletét emliti, azon a koltségvetési szerv szer-
vezeti és mUkodési szabalyzatanak jovahagydsa; a koltségvetési szerv vezetésére ki-
nevezés vagy megbizas adasa, a vezetS felmentése vagy a vezetSi megbizas vissza-
vonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik - a kdltség-
vetési szerv vezet6jével kapcsolatos egyéb munkaltatéi jogok gyakorlasa; és a gazda-
sagi vezet6jének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy megbizdsanak vissza-
vonasa; tovabba a koltségvetési szerv tevékenységének torvényességi, szakszerlségi
és hatékonysagi ellendrzése, jelentéstételre vagy beszamoldra valo kotelezése; vala-
mint a koltségvetési szerv kezelésében |évd kozérdek( adatok és kozérdeklGdésbdl
nyilvdnos adatok, valamint térvényben meghatdrozott személyes adatok kezelése
hatdskorok egytittesét kell érteni. (Forras: Aht. 9/B. § b-c) pontjai)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott iranyitasi hatdskort
gyakorld szerv. A kéltségvetési szerv irdanyitasa a kovetkezd hatdskorok gyakorldsat
jelenti: a kéltségvetési szerv alapitdsa, dtalakitdsa és megsziintetése, ideértve az ala-
pitd okirat és annak modositdsa, valamint a megsziintetd okirat kiaddsdra vonatkozo
hatdskér gyakorldsdt. A szervezeti és m(ikodési szabdlyzatanak jévahagyasa. A kolt-
ségvetési szerv vezetésére kinevezés vagy megbizads adasa, a vezets felmentése vagy
a vezetSi megbizas visszavonasa, és - ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem
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Mellékletek

kozgydjtemény

kulturadlis javak

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

védett kulturalis javak

Védetté nyilvanitott kultura-
lis javak

rendelkezik - a vezetével kapcsolatos egyéb munkaltatdi jogok gyakorldsa. A gazda-
sagi vezet6jének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy megbizasanak vissza-
vonasa. A tevékenységének torvényességi, szakszerlségi és hatékonysagi ellendér-
zése. A jogszabalyban meghatdrozott esetekben a koltségvetési szerv dontéseinek
el6zetes vagy utdlagos jévahagyasa, egyedi utasitds kiaddsa feladat elvégzésére vagy
mulasztds potlasara, jelentéstételre vagy beszamoldra vald kotelezés, és a koltségve-
tési szerv kezelésében [évd kozérdek( adatok és kozérdekbdl nyilvanos adatok tor-
vényben meghatdrozott személyes adatok kezelése. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja, 9. §)
Az allam, a helyi dnkormadnyzat, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzat, a kdztestilet
és a kozalapitvany tulajdonaban, fenntartdsaban mikodé vagy altaluk alapitott
konyvtar, levéltar, muzealis intézmény, kép- és hangarchivum. A bevett egyhaz vagy
a vallasi tevékenységet végz8 szervezet kérelmére ezekkel azonos elbirdlas ald kerdl-
hetnek az egyhazi jogi személy vagy a vallasi tevékenységet végz6 szervezet fenntar-
tasdban mkodd, allami nyilvantartdsba vett gyljtemények (konyvtar, levéltar, mu-
zedlis intézmény, kép- és hangarchivum) (Forrds: Kotv. 7. § 9. pont, Kultv. 1. szamu
melléklet 0) pont)

Az élettelen és él6 természet keletkezésének, fejlédésének, az emberiség, a magyar
nemzet, Magyarorszag torténelmének kiemelkedd és jellemzé targyi, képi, hangrog-
zitett, irdsos emlékei és egyéb bizonyitékai - az ingatlanok kivételével -, valamint a
mUvészeti alkotasok. (Forras: Kotv. 7. § 10. pont és az Kultv. 1. szdmu melléklet sz)
pont)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitése-
hez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
mdkodtetése, értékének megdrzése, allaganak védelme, értéknoveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo vagyontédrgyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7. 8§ (2) bekezdése)

Védettnek mingsilnek a muzedlis intézményekben, a levéltarakban, a kozgy(jte-
ményként m(ikodd kép- és hangarchivumokban, valamint a kdnyvtarakban muzealis
dokumentumként a meghatdrozott médon nyilvantartott kulturalis javak. Védelem
illeti meg a muzedlis intézmény esetében az alapleltdrban nyilvantartott kulturélis
javakat, konyvtar esetében az allomany-nyilvantartasban rogzitett muzealis doku-
mentumot, levéltar esetében a levéltari anyagrol vezetett torzskdnyvben nyilvantar-
tott dllomanyt, a kdzgyljteményként mikods kép- és hangarchivum esetében a kdz-
gyljtemény nyilvantartasdban rogzitett kulturalis javakat. A kulturdlis javak védetté
nyilvanitasara iranyuld eljaras hivatalbdl indul. Az eljaras ala vont kulturalis javak e
torvény erejénél fogva ideiglenesen védettek, rdjuk a védetté nyilvanitott kulturalis
javakra vonatkozé elGirdsokat kell alkalmazni. Az ideiglenes védettség az eljaras jog-
erds befejezéséig all fenn (Forras: Kotv. 46. §, 48. §)

A kulturalis 6rokség - a 46. § hatdlya ald nem tartozo - pdtolhatatlan és kiemelkedd
jelent6ségl javai, gyljteményei, melyeket a hatdsag - azok meg6rzése érdekében -
védetté nyilvanitott. (Forras: Kétv. 47. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elbirdsdinak
megfeleloen.

A Miniszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara és a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
vezérigazgatoja éltek az ASZ torvény 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
lehetoséggel, a torvenyes hataridon beliil a jelentéstervezetre észrevételt tetteK. Az
eszreveteleket és az arra adott valaszokat a fiiggelek tartalmazza. Az Emberi Evoforrasok
Minisztériuma nemleges észrevetelt tett.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

MNV | MAGYAR NEMZETI

| VAGYONKEZELO ZRT. ALLAMI SZAMVEVOSZEK
VEZERIGAZGATO B %YL ‘}'{'/'LO/(BAM/

Erezett: 2019 JON 21 ¢
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Allami Szamvevoszék

YT
Mallgklah:

Domokos Laszlo
elnok

1052 Budapest
Apaczai Cs. J. u. 10.

Tkt. sz.:. MNV/01/36638// /2019.
Hiv. sz.: EL-0096-054,/2019.

Tisztelt Elnok Ur!

A 2019. junius 12. napjan ,,Az dllami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos
vagyongazddlkodds ellenérzése — A kulturdlis javakban megtestesilé dllami vagyonnal
kapcsolatos joggyakorléi feladatok elldtdsdnak ellendrzése” targyéban kézhez vett, EL-0996-
054-2019. ikt. sz. levél mellékleteként megkiildott Jelentéstervezetre az alabbi észrevételt
tessziik:

Amennyiben a jelentéstervezet 6. oldalan rogzitett — és a 15. oldal 2. szdmu Osszegzod
megallapitaséhoz is részben kapcsolodo — felkérés az Allami Szamvevészék részérdl
Tarsasagunk részére megérkezik, ugy természetesen az MNV Zrt. attekinti, hogy a hatalyos
jogszabalyi el8irasok, az in. NKLV program mar megvalésult illetve eldkészités alatt allo
fazisai figyelembevételével milyen elvi lehet6ség nyilhat — a meglévd nyilvantartasok
fejlesztése mellett — egyéb egységes nyilvantartas kialakitasara.

Tajékoztatom Elnok Urat, hogy az ellendrzés tovabbi szakaszaban is minden sziikséges
feltételt biztositani fogunk munkatéarsai eredményes munkajahoz.

Budapest, 2019. janius ,// ,,

z\,ucmNW“

Udvozlettel: MN\/ VAGYONKEZELO ZKT
erbrigazgstd
A e

Roézsa Zsolt
vezérigazgatd

Cim: 1133 Budapest, Pozsonyi tic 56. Postacim: 1399 |§Lul‘\pcxt. PE 708,

Teleton: +36 1237-4400 Fax: +36 1 237-4100 Web: mnvhu E-mail: info@mnvhu
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Fiiggelék: Eszrevételek

e ELNOK
. ALLAMI .
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0996-058/2019

Rézsa Zsolt Janos ur
vezérigazgatd

Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt.

Budapest

Tisztelt Vezérigazgaté Ur!

WAz allami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcesolatos vagyongazddalkodds ellendrzése - A
kulturdlis javakban megtestesiild allami vagyonnal kapesolatos joggyakorléi feladatok elldtdsd-
nak  ellendrzése” cimmel készitett szamvevdszéki  jelentéstervezetre  megkiildott
MNV/01/36638/1/2019. iktatészamu észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Vezérigazgatd urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevé-
sz€ékrol szolo 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,;/.£.”

Tisztelettel:

omokos Laszlo 7

Melleklet: Téajékoztatas észrevételek kezelésérol

e S e ———
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

Melléklet
az EL-0996-058/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

Az dallami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodas ellendrzése - A
kulturdlis javakban megtestesiilé dllami vagyonnal kapcsolatos joggyakorloi feladatok ellatdasa-
nak ellendrzése” cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelentéstervezet) megallapitasaira az
MNV/01/36638/1/2019. iktatoszamu levélben megkiildott észrevételét attekintettem. Az észre-
vétel kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

Vezérigazgato ur az észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet 6. oldal Fobb megallapitasok
javaslatok 6todik bekezdésében szerepld (helyénvaldsagi szempontok szerinti) ,,.....Tovabbra is
sziikséges azonban, hogy az dllam, mint kulturalis javak tulajdonosa egységes, dtfogo és meg-
bizhaté nyilvantartdssal rendelkezzen a tulajdondban Gll6 kulturdlis javakrol. Ezért az Allami
Szamvevészék egy ilyen nyilvantartds létrehozdsadt kezdeményezi a rabizott dllami vagyon felett
az allamot megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességét gyakorlo MNV Zrt. vezér-
igazgatojanal ” és a 2. szamu 6sszegz6 megallapitast ,,4 kulturdlis javakban megtestesiildé dallami
vagyon nyilvantartasa nem volt biztositott”.

Vezérigazgato6 Ur jelezte, hogy amennyiben az Allami Szamvevoszék részérdl a Jelentésterve-
zetben részletezett vagyonnyilvantartés létrehozasardl szol6 felkérés a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel6 Zrt. (a tovabbiakban: Téarsasag) részére megérkezik, a Tarsasadg a meglévo nyilvantartasai
fejlesztése mellett attekinti a nyilvantartas kialakitasanak lehetdségét.

A tajékoztatasat tudomasul vettilk. Mivel az észrevétel nem kapcsolodik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem kertil sor.

Budapest, 2019. jilius ,;{{.@.”

Bt

Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezetod
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Hivatkozassal, Dr. Gulyas Gergely miniszter Grnak cimzett, targyban jelzett EL-0996053/2019.
iktatészamu levelére, melyben az Allami tulajdonban lévé kulturalis javakkal kapesolatos
vagyongazdilkodds korében végzett ellendrzés jelentéstervezetét kildte meg a
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Tisztelt Elndk Ur!

Koszonettel megkaptam EL-0996-053/2019 szamu, 2019. junius 6-an kelt levelét és az ahhoz csatolt
jelentéstervezetet.

A jelentéstervezet kapcsén 0sszegz6 és részletesebb valaszt is kivanok tenni.

Osszességében megallapithatd, hogy a jelentéstervezetben a Miniszterelndkséget érintéen leirtak és
kifogdsoltak félreértésen alapulnak, és valétlan megéllapitdsokat tartalmaznak. A hidnyolt
nyilvantartasokat ugyanis a Miniszterelnokség vezeti, azonban azok az ellendrzés célja szerinti allami
tulajdonban levé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodas ellenérzése szempontjabol nem
relevans adatokat tartalmaznak. Az allami tulajdonban levé kulturdlis javakkal kapcsolatos
vagyongazdalkodas szempontjabdl hidnyolt allami tulajdond kulturdlis javak nyilvédntartdséra a
jelentéstervezetben is hivatkozott 6rokségvédelmi (és tudomasunk szerint mas tovabbi) jogszabalyok
a Miniszterelnokség szamara nem szabnak feladatot és nem adnak felhatalmazdst. Az ellendrzés célja
szerinti allami tulajdonban levé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodas ellendrzése
soran — a kormany statitum rendelete szerinti agazati feladatelhatarolds alapjan — a minisztériumok
koziili célszervezet nem a Miniszterelndkség, hanem az Emberi Eréforrasok Minisztériuma lehet. A
Miniszterelndkség vizsgait -ﬁrékségvédelmi feladatkdrei alapvet6en hatdséagi és kozponti hivatali
jellegliek, és koztik nem szerepelnek allami tulajdonban levé kulturdlis javakkal kapcsolatos
vagyongazdalkodasi feladatok. A Miniszterelndkségen vizsgalt és hianyosnak talalt nyilvantartasok
hatdsdgi jogkdrben vezetett nyilvantartdsok, Orokségvédelmi hatésagi feladatok ellatdsahoz
kapcsolédnak, azt segitik eld. Ezt tiikrozi a jelentéstervezet (12. oldal). Az ellenérzés jogalapja alcim
alatt felsorolt torvényi hivatkozasok is: a szamvev@széki ellenérzés nem a hatésagi miikédés
szabalyszer(iségét vizsgalja, hanem az adllami vagyonnal vald felel6s gazdalkodast. Ezt szemléletesen
mutatja a jelentéstervezet elején (5. oldal) GOSSZEGZES cimen tett f6 megallapitasa is: ,a kulturdlis
javakban megtestesiilé dllami vagyon dtléthatésdgdra, értéknével6 haszndlatdra, gyarapitdsdra
vonatkozd kévetelmények teljesiilése nem volt biztositott” — az itt kiemelt kovetelmények egyike
szempontjabol sem relevéns a Miniszterelnokség vizsgalt hatdsagi feladatellatasa.

A jelentéstervezet Miniszterelnokség oOrokségvédelmi hatésagi feladatelldtasaval kapcsolatban
elmarasztalo megallapitasokat tesz, melyeket részletesen is meg kivanok valaszolni.

A jelentéstervezet Megadllapitasok cimi tejezetepen 2. pont alatt leirt (,A kulturdlis javakban
megtestesiilé allami vagyon nyilvantartdsa biztositott volt-e?”), Miniszterelnokséget érint6 és
elmarasztaléd megallapitdsok ugyanis tényszer{ien nem feleinek meg a valosagnak.

A jelentéstervezet Osszegz6 megdllapitasa: ,A kulturdlis javakban megtestesilé dllami vagyon
nyilvdntartdsa nem volt biztositott”.

Ennek részletezését két bekezdésbe szedi, az aldbbiak szerint:

1) ,A kulturdlis 6rokség védelméért felelds miniszter a Kotv. 71. (2) bekezdés a) pontjaban elGirtak
alapjén kézponti nyilvdntartdst vezetett a védetté nyilvanitott kulturdlis javakrdl, de az a Kétv. 73. §
b)-d) pontjaiban eldirtak ellenére nem tartalmazta a tdrgy tulajdonosdnak és birtokosdnak

személyazonosité adatait, valamint lakcimét, a tulajdonszerzés idejét és maodjdt, illetve a tdrgy 6rzési
helyét”;

2) A kulturdlis 6rokség védelméért felels miniszter a Kétv. 71. (2) bekezdés c) pontjaban rogzitettek
szerint kézponti nyilvdntartdst vezetett a Magyarorszdg teriiletén jogellenesen eltulajdonitott
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kulturdlis javakrdl. Nem vezette azonban a Kétv. 71. § (2) bekezdés b), d)-I) pontjaiban eldirt
nyilvantartdsokat (igy kiilénésen: a kiviteli engedélyekrél, az ideiglenesen védetté nyilvanitott
kulturdlis javakrdl, a védetté nyilvanitdsra javasolt kulturdlis javakrél sz616 nyilvdntartdst).”

Mindkét pont esetében el6re kell bocsatani, hogy egyik sem tartozik az Allami Szamvevészék jelen
ellendrzésének térgydba, azaz a Miniszterelndkség nem az allami tulajdonban levé kulturalis javakkal
kapcsolatos vagyongazddlkodasi feladatkérben latta, latja el azokat, a jelentéstervezet 6sszegzd
megallapitdsa (,A kulturdlis javakban megtestesiilé dllami vagyon nyilvdntartdsa nem volt
biztositott”) alatdmasztdsat nem adjék, azok szempontjabdl irrelevans adatokat tartalmaznak. Ezen
tulmenden 6nmagukban és részleteikben sem felelnek meg a valdsagnak.

Az 1) pontban tett észrevétel tényszerlien valdtlan: a miitargyfeligyeleti nyilvdntartds minden
esetben tartalmazza a tulajdonos (birtokos) jogszabdlyban el6irt személyazonosit6 adatait, abban a
formaban, ahogyan azt a védettségi nyilvantartasokat vezets elédszerveink (16 kozgyljtemény) az
1949-1998 kozotti idészakban nyilvantartotta, és a nyilvantartdsi adatdtadisok soran azt
elédszerveink részére 1998-2009 kozétt atadtak. Az azéta védetté nyilvanitott kulturalis javak
esetében ezen személyes adatok beszerzésérsl a védési eljardsban hatdsagunk és elédszervei
gondoskodtak. A bekovetkezett tulajdonosvaltozdsok esetén, a jogszabélyban el6irt bejelentési
kotelezettség teljesitése alapjan az Uj tulajdonosi adatok nyilvantartasba vételét is folyamatosan
elvégezte hatéségunk (és elGdszervei). A tulajdonos (birtokos) jogszabalyban el@irt személyazonosito
adatait abban az esetben nem tartalmazza a nyilvantartés, ha a nyilvantartott tulajdonos adatait
torini kellett, és a tulajdonos elmulasztotta a jogszabdlyban a tulajdonosvéltozas esetén el@irt
bejelentési kdtelezettségét, és a hatdsag a kozigazgatds eszkdzeivel (BM kdzponti lakcimnyilvantarto,
onkormaényzatok, kdzjegyz6k hagyatéki nyilvantartasa) nem tudta az 0j tulajdonost felkutatni. Ebben
az esetben a védett targyaknal az ELTUNT jogi helyzetet jegyzi be a hatoésag. (llyen bejegyzés az
adatbazisban jelenleg 990 miitargy, gyljtemény, vagy targyegyiittes esetében szerepel. Ez a teljes
védett miitérgyallomany 3 %-at (!) érinti, de itt sem a hatésag mulasztasa miatt allt el6 az adathiany,
hanem a tulajdonosi jogsértés, és a kozigazgatdsi hatdségi eszkoztar korlatozottsdga miatt.) Az
adatbazis 2018. szeptember 12-én megtortént helyszini megtekintése soran a tulajdonosi adatok
nyilvantartasarél az Allami SzamvevSszék ellenérei is meggy6z6dhettek. A félreértés alapjat az
képezheti, hogy az ellendrzés soran jeleztiik, a védetté nyilvanitott kulturalis javak nyilvantartasa
nem tartalmazza az allami tulajdonban levé kulturdlis javak adatait, tovabba a nyilvantartasban az
sem szerepel, hogy mely védetté nyilvanitott targyak allnak &llami tulajdonban. (A bejegyzett 13-14
ezer tulajdonos kézill ugyanis nem tudjuk megéllapitani azt, hogy melyek allami szervezetek,
valamint cégek esetén melyek és milyen ardnyban &linak allami tulajdonban, illetve nallé tulajdonosi
joggyakorlok, vagy ,csak” allami vagyont kezel§ szervezetek stb.) Ez azonban nem jelenti azt, hogy
ezen dllami tulajdonban allénak tekinthetd, és védetté nyilvanitott kulturalis javak tulajdonosait ne
tartandnk nyilvan, hanem csupdn azt, hogy ezek esetében a nyilvantartasba vett tulajdonos alapjan
nem tudjuk megallapitani, hogy ott allami tulajdonrél van-e szo.

A 2) pontban tett észrevétel is tényszeriien valétlan: a miitargyfeliigyeleti nyilvantartasok ezen
adatokat is tartalmazzék. Itt a félreértést egyrészt az okozhatja, hogy az emlitett korokbe tartozéd
iratokrol és kulturalis javakrdl (,kiviteli engedélyekrél, oz ideiglenesen védetté nyilvdnitott kulturdlis
Jjavakrdl, a védetté nyilvdnitdsra javasolt kulturdlis javakrdl”) nem kifejezetten ilyen cimen vezetjiik a
nyilvantartast. A kiviteli engedélyekrdl pl. kétféle nyilvantartast is vezetiink (iratokrél lévén szé: az
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iktatérendszerben, ill. sajat kozos elérésli szerveren tarolt mapparendszerben). Ennek adatai a
vizsgalt idGszakban:

év 2015 2016 2017
ideiglenes kiviteli engedély 143 163 181
végleges kiviteli engedély 526 596 467
Osszes kiviteli engedély 669 759 648

Az ideiglenesen védetté nyilvanitott kulturdlis javak adatait az adatbazis tartalmazza a VEDETT vagy
VEDETT GYUITEMENY vagy VEDETT TARGYEGYUTTES jogi helyzetii targyak és egyiittesek kozétt,
amelyek esetében nincsen rogzitve védési eljérést lezaré jogi esemény (védetté nyilvanitas, védési
eljaras megsziintetése, védési javaslat elutasitdsa stb. Ezek alapjan az ideiglenesen védetté
nyilvanitott kulturalis javak adatai a nyilvantartds szerint: 706 miitargy és egyittes). A védetté
nyilvanitasra javasolt kulturdlis javak adatait szintén tartalmazza az adatbazisunk, nem védett jogi
helyzettel, és ,védési javaslat” jogi esemény régzitésével. (A védetté nyilvanitasra javasolt kulturalis
javak adatai a nyilvantartas szerint: 46 miitargy és egyiittes. A védésre javasolt, majd védési eljaras
ald vont, vagy utébb védetté is nyilvanitott, vagy nem védetté nyilvanitott targyak adatait is
tartalmazza az adatbazis, a megfelel§ keresési feltételekkel ezek is kereshetsk, lesziirheték.)
Masrészt ugyancsak félreértésre adhatott okot, hogy az Allami Szamvevdszéknek ezeknél is jeleztiik,
— a fent, az 1) pontban részletezett okok miatt — nem tudjuk kiilén az &llami tulajdonban &li¢
kulturalis javak adatait lesz(irni és megadni.

Kérem tisztelettel vdlaszom tudomasulvételét, valamint fentiek alapjén a jelentés médositdsat.
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Az allami tulajdonban 1évé kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodds ellendrzése - A
kulturdlis javakban megtestesiilé dllami vagyonnal kapcsolatos joggyakorldi feladatok elldtdsd-
nak ellendrzése” cimmel készitett szamvevoszeki jelentéstervezetre a Miniszterelnokség koz-
igazgatasi 4llamtitkéara altal megkiildott KAT-553/1/2019. iktatoszamu észrevételeket koszonet-
tel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Miniszter urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészekrol
sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,, 2%

' 1/

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

e i e P a2
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0996-061/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

Az allami tulajdonban 1évd kulturdlis javakkal kapcsolatos vagyongazddlkodds ellendrzése - A
kulturalis javakban megtestesiild allami vagyonnal kapcsolatos joggyakorldi feladatok elldtasd-
nak ellendrzése” cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelentéstervezet) megallapitasaira a Mi-
niszterelnokség kozigazgatasi allamtitkara altal (a tovabbiakban: allamtitkar) KAT-553/1/2019.
iktatoszamu levélben megkiildott észrevételeket értékeltem. Az észrevételek kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

Allamtitkar ur az észrevételében vitatja a Jelentéstervezet (15. oldal) 2. szamu 6sszegz6 €s az azt
részletesen alatamaszto els6 és mésodik bekezdés megallapitasaiban foglaltakat, melyekrol kije-
lenti, hogy nem tartoztak az Allami Szamvev6szék (a tovabbiakban: ASZ) ellenérzésének tar-
gyaba, félreértésen alapulnak, tényszeriien valotlan megallapitasokat tartalmaznak. Az allami
tulajdonban 1évd kulturalis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodas ellendrzése soran lehetsé-
ges célszervezetként allamtitkar Gr az Emberi Er6forrdsok Minisztériumat jeloli meg, mint a
nyilvantartas vezetésére kotelezettet. Véleménye szerint a Miniszterelnokség részére vagyongaz-
dalkodasi - ennek megfelelden a Jelentéstervezetben hianyolt nyilvantartasok vezetésére vonat-
kozo - feladatot semmilyen jogszabaly nem allapit meg. A Miniszterelnokség 6rokségvédelmi
feladatkore - allamtitkér ur kijelentése alapjan - alapvetéen hatdsagi és kézponti hivatali jellegii,
vagyis a Miniszterelnokség altal vezetett nyilvantartasok hatdsagi jogkorben vezetett nyilvantar-
tasok.

Az allamtitkar ur észrevételét nem fogadjuk el, tekintettel arra, hogy a hianyossagként feltart
nyilvantartasi kotelezettséget tobb jogszabaly is nevesiti és a Miniszterelndkséget vezetd minisz-
ter (a tovabbiakban: Mvm) feladatk6rébe rendeli, mint a kulturalis 6rokség védelméért felelds
miniszter megnevezeéssel.

A kulturalis 6rokség védelmérol szold 2001. évi LXIV. térvény (a tovabbiakban: K6tv.) 6. § (1)
bekezdés a-b) pontjai szerint a kulturalis 6rokség védelméért felelds miniszter (Mvm) a kulturalis
orokség védelmének keretében ellatja a védelem Gsszehangolasat és szakmai iranyitasat, agazati
feliigyeletét, iranyitja a kulturalis 6rokség védelmével osszefliggod feladatokat ellato, kormany-
rendeletben meghatarozott eljard hatosagot.

A Kotv. 71. § (2) bekezdése szerint

»(2) * A hatdsag kozponti nyilvantartast vezet

a) a védetté nyilvanitott kulturalis javakrol,

b) a kiviteli engedélyekrdl és igazolasokrol,

c) a Magyarorszag teriiletén jogellenesen eltulajdonitott, valamint a Magyarorszagrol jogtalanul
kivitt vagy ilyen modon behozott kulturalis javakrol,
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d) a jogellenesen kivitt kulturalis javak visszaszolgaltatasarol szol6 2001. évi LXXX. térvény 2.
§ 1. pontjaban meghatarozott kulturalis javakrol,

e) a kolesonzott kulturalis javak kiilonleges védelmérdl szolé tantsitvanyokrol,

f) az ideiglenesen védetté nyilvanitott kulturalis javakrol,

g) a nemzeti érdekii nyilvanos gytjteményekrol,

h) a k6zérdeki kulturalis értékekrol,

i) azokrol a kulturalis javakrol, amelyek védettségét megsziintették,

j) a védetté nyilvanitasra javasolt kulturalis javakrdl,

k) * a 64/A. § szerint a kulturalis javak korébe sorolt kulturalis javakrol, valamint

1) jogszabalyban meghatéarozott egyéb adatokrol.”

A kulturélis 6rokség védelmével kapcsolatos szabalyokrdl sz616 496/2016. (XI1. 28.) Korm. ren-
delet (a tovabbiakban: rendelet) - hatalyos: 2016. december 29-t61 2018. aprilis 9-ig - 3. § (1)
bekezdésében a Kormany a kulturdlis orékség védelmével (a tovabbiakban: drokségvédelem)
kapcsolatos hatosagi feladatok ellatdasara drokségvédelmi feladatkorében

c)a Kotv. 71. § (1) bekezdésében foglalt nyilvantartdsokat vezetd hatésdagként orszdgos illeté-
kességi teriilettel a minisztert (a tovabbiakban: nyilvdantartdst vezetd hatdsdg),

d) a Kotv.-ben és e rendeletben meghatarozott feladatok tekintetében a kulturdlis javak hatésd-
gaként orszagos illetékességi teriilettel a minisztert (a tovabbiakban: kulturdlis javak hatésdga)
jeloli.

Allamtitkar ur az észrevételében (levél masodik oldal - harmadik bekezdés 1) pont) tényszeriien
valdtlannak értékeli a Jelentéstervezet (15. oldal) 2. szamu 6sszegzd €s az azt részletesen alata-
maszto elsé bekezdés megallapitasaiban foglaltakat. , 4 kulturdlis orokség védelméért felelds
miniszter a Kotv. 71. § (2) bekezdés a) pontjaban elGirtak alapjan kézponti nyilvantartdst vezetett
a védetté nyilvanitott kulturalis javakrol, de az a Kotv. 73. § b)—d) pontjaiban eldirtak ellenére
nem tartalmazta a targy tulajdonosdanak és birtokosanak személy-azonosité adatait, valamint
lakcimét, a tulajdonszerzés idejét és modjat, illetve a tdrgy drzési helyét. ” Ugyanakkor meger6-
siti, hogy a megallapitasban hianyolt adatok - a védett miitargyallomany 3%-a tekintetében a
nyilvantartasban nem szerepelnek. Az adathianyt nem hatdsagi mulasztasként, hanem tulajdo-
nosi jogsértésként értékeli. A hianyzé adatok Osszesen 990 miitargy, gyiijtemény, vagy
targyegyiittes esetében allnak fent, melyek esetében ,,ELTUNT” jogi helyzetet jegyzett be a ha-
tosag.

Allamtitkar ur észrevételét nem fogadjuk el. A Kotv. 73. § (1) bekezdése szerint a védetté nyil-
vanitott kulturalis javak esetében a nyilvantartasnak tartalmaznia kell:

a) a targy részletes leirasat, valamint az azonositasat lehet6vé tévo egyéb adatokat;

b) a targy tulajdonosanak és birtokosanak természetes személyazonosit6 adatait, valamint lakci-
mét;

¢) a tulajdonszerzés idejét és modjat;

d) a targy - allando, illetve ideiglenes - 6rzési helyét;

e) a jogszabalyban meghatarozott egyéb adatokat.

A Jelentéstervezet védetté nyilvanitott kulturalis javak nyilvantartassal kapcsolatos megallapi-
tasa a Kotv. 73. § (1) bekezdés b-d) pontjaban eldirtak hidnyat tarta fel. A hivatkozott jogszabaly

S
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nem nevesit kivételekre (pl. a védetté nyilvanitott kulturalis javak szazaléka, ,ELTUNT” jogi
helyzet bejegyzés, tulajdonosi jogsértés) vonatkozo szabalyt. A nyilvantartas fentiek szerinti tel-
jes kort vezetése a kulturalis javakkal kapcsolatos vagyongazdalkodas alapjat képezik. Az ész-
revétel értékelés soran megerdsitést nyert, hogy a Mvm a nyilvantartast nem a jogszabalyban
foglaltak szerint vezeti, ennek megfeleléen helytallo a Jelentéstervezet 2. szamu Osszegz6 €s az
azt részletesen alatamaszto elsé bekezdésben foglalt megallapitas.

Allamtitkar Gr az észrevételében (levél masodik oldal - utolsé bekezdés 2) pont) tényszertien
valdtlannak értékeli a Jelentéstervezet (15. oldal) 2. szamu 6sszegz0 és az azt részletesen alata-
maszté masodik bekezdés megallapitasaiban foglaltakat. ,, 4 kulturdlis 6rokség védelméért fele-
[6s miniszter a Kotv. 71. § (2) bekezdés c) pontjaban rogzitettek szerint kozponti nyilvantartdst
vezetett a Magyarorszag teriiletén jogellenesen eltulajdonitott kulturdlis javakrol. Nem vezette
azonban a Kotv. 71. § (2) bekezdés b), d)—1) pontjaiban elGirt nyilvantartdasokat (igy kiilonosen:
a kiviteli engedélyekrdl, az ideiglenesen védetté nyilvanitott kulturdlis javakrol, a védetté nyil-
vanitdsra javasolt kulturdlis javakrol sz6l6 nyilvdntartdst).” Allamtitkar ur a nyilvantartasok
meglétét mutatja be, melyeket ,,nem kifejezetten ilyen cimen vezetnek”. A kiviteli engedélyek
nyilvantartasi helyét ,,az iktatorendszerben, illetve sajat kozos elérésii szerveren tarolt mappa-
rendben” jelolte meg, évenkénti bontasban részletezve az ideiglenes és a végleges kiviteli enge-
délyek szamat. Az ideiglenesen védetté nyilvanitott javak-, és a védetté nyilvantartasra javasolt
kulturalis javak adatait, pedig ,, adatbdzis ” tartalmazza, miitargy és egyiittes szamainak feltiinte-
tésével. Az adatbazis nem keriilt nevesitésre.

Allamtitkar Gr észrevételét nem fogadjuk el. Az adatbekérés soran az EL-0996-002/2018 iktato-
szamu levél 3. szamu melléklet - Dokumentumok jegyzéke - 1.1 - 3.7.3 pontokban részletezte a
Miniszterelnokségtdl kért iratokat. Allamtitkar Gr az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentu-
mokrol teljességi és hitelességi nyilatkozatot allitott ki, melyben nyilatkozott, hogy az ASZ ré-
szére atadott dokumentumok megbizhatoak, a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan
teljes korli informéaciot tartalmaznak. A nyilatkozat mellékleteként felsorolasra kertiltek a meg-
kiildott dokumentumok, melyek kozott - az ismételt atvizsgalas soran sem - nem szerepeltek az
allamtitkar r altal megjelolt nyilvantartasok. Az ASZ az ellendrzését a rendelkezésére bocsétott
adatok, dokumentumok alapjan folytatta le.

A fentiek alapjan helytallo a Jelentéstervezet 2. szamu §sszegz6 és az azt részletesen alatamaszto
masodik bekezdésben foglalt megallapitas

Budapest, 2019. julius ,,l.?:” /‘F ﬂ,
>

Dr. Pulay Gyula
feligyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Kotv.

2 Kultv.

3 Nvtv.

AEMMI

5> ME

& MNV Zrt.

7 kulturdlis 6rokség védelméért felels miniszter
8 Viv.

° Alaptérvény

10 Asz

1ASZ tv.

12 ASZ SZMSZ

B kultaraért felel8s miniszter
1451/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet

15 Ltv.

16.496/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet

17.45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet

a kulturalis orokség védelmérdl szolé 2001. évi LXIV. térvény

a muzealis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a
kdozmUvelSdésrdl szold 1997. évi CXL. torvény

a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Miniszterelnokség

Magyar Nemzeti Vagyonkezel§ Zartkorlen Mkod6 Részvénytarsasag
Miniszterelnokséget vezetd miniszter

az allami vagyonrdl sz6lo 2007. évi CVI. torvény
Magyarorszag Alaptdrvénye

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
Emberi Er6forrasok Minisztere

51/2015. (XI. 13.) EMMI rendelet a muzedlis intézmények
nyilvantartasdban szerepld kulturdlis javak revizidjarol és
selejtezésérdl (hatalyos: 2015. december 13-tél)

a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag
védelmérdl szolé 1995. évi LXVI. torvény

496/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a kulturalis 6rokség védelmével
kapcsolatos szabalyokrol (hatdlyos: 2016. december 29-t4l
2018. aprilis 9-ig)

45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet a kulturalis javakkal
kapcsolatoshatdsagi eljarasra vonatkozo szabalyokrol
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