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OSSZEGZES

2014-2016. években az onkormanyzatok a gyermekek részére a gyermekétkeztetéshez kap-
csolodo, torvényben foglalt ellatasokat biztositottak. A gyermekétkeztetés megszervezésehez
és miikodtetéséhez megallapitott alapveto szabdlyokat az intézmenyi, 2016. évben a sziinidei
gyermekétkeztetés soran nem tartottak be. A sziinidei gyermekétkeztetési feladat elldtdsa
2016. évben eredményes volt. A Magyar Allamkincstar gyermekétkeztetésre vonatkozo el-
lendrzései és a kormanyhivatalok népegészségiigyi feladatot ellato keriileti és jarasi hivata-
lai 2015-2016. évi ellendrzésel tervezésének és végrehajtasanak szabalyszeriisége biztositott
Volt. Az ellendrzo szervek az altaluk tervezett ellendrzéseket eredményesen végrehajtottdk.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

A gyermekek Alaptdrvényben deklaralt joga a megfelel§ testi és szellemi fejlédéshez sziikséges védelem és gondos-
kodas, amelyre a gyermek mindenkivel szemben igényt tarthat. A nemzeti kbznevelésrdl széld 2011. évi CXC. torvény
a gyermekeket és tanuldkat megilletd jogok kozott sorolja fel azt a jogot, hogy a gyermek dvodai életrendjét, a tanuld
iskolai tanulmanyi rendjét pihendidd, szabadidd, testmozgas beépitésével, sportoldsi, étkezési lehetEség biztositasa-
val életkoranak és fejlettségének megfeleléen alakitsak ki. A gyermekétkeztetés biztositasanak célja, a gyermekek
Alaptorvényben is megjelend jogénak érvényesilése. Az Allam a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz6l6 1997. évi XXXI. térvényben elSirt keretek kdzott biztositja a gyermekétkeztetést a raszoruldk részére. A torvény
szerint a bolcsddei, dvodai, altaldnos és kozépiskolai gyermekétkeztetés, valamint 2016. janudr 1-jétél a szinidei
gyermekétkeztetés biztositasa a teleptlési onkormanyzatok feladata.

Annak érdekében, hogy a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatas szabalyszer( és a kitlizott célok meg-
valdsitasara fokuszald legyen, az Allami Szamvevészék a gyermekétkeztetési rendszer tevékenységének értékelése
keretében a 2014-2016. évek tekintetében 69 telepilési dnkormanyzatnal ellendrizte a gyermekétkeztetés megszer-
vezésének és mikodtetésének megfelel6ségét és a 2016. évi szlnidei gyermekétkeztetés feladat elldtdsanak ered-
ményességét. Tovabbd a Magyar Allamkincstarnal és 20 népegészségligyi feladatot ellatd kertileti és jardsi hivatalnal,
mint a gyermekétkeztetést ellenérzé allami szerveknél, ellendrizte az ellendrzési feladat-ellatas végrehajtasanak sza-
balyszer(iségét és eredményességét.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

A gyermekek védelmérdl és a gyamigyi igazgatdsrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvény megalkotdsaval cél volt, hogy az
onkormanyzatok meghatdrozott elldtdsokkal segitséget nyujtsanak a gyermekek torvényben foglalt, gyermekétkez-
tetéssel kapcsolatos jogainak érvényesitéséhez és a szilGi kotelességek teljesitéséhez. E célok elérése érdekében az
Orszaggyllés torvényben meghatdrozta a gyermekek alapvetd jogait, a jogok érvényesitésének garanciait és az 6n-
kormanyzati ellatasok — az intézményi gyermekétkeztetés és 2016. évtél a szlinidei gyermekétkeztetés — nyujtasara
vonatkozé alapvet§ szabdlyokat.

Az dnkormanyzatok a torvényben meghatdrozott gyermekétkeztetési elldtdsokat 2014-2016. években biztositot-
tak.

A varosi és kozségi dnkormanyzatok jelentds részénél a gyermekétkeztetés megszervezése az ellendérzott id6szak-
ban nem volt szabdlyszerd, els6sorban azért, mert a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos rendeletalkotasi kotelezett-
ség jogszabalyi el6irdsok szerinti teljesitése nem volt biztositott. Az érintett dnkormanyzatok a gyermekétkeztetéssel
kapcsolatosan rendeletben nem hatdroztak azokrél a kérdésekrél, amelyeket a Gyvt. a hatdaskorikbe utalt, illetve
azon varosi és a kdzségi onkormanyzatoknal, amelyek megalkottdk a Gyvt.-ben el8irt rendeletet, a rendelet nem
felelt meg a Gyvt. el8irdsainak.



Osszegzés

A gyermekétkeztetés miikodtetésével kapcsolatos dnkormanyzati tevékenység az ellenérzott idészakban nem
volt megfelel6. Az Orszaggyllés megteremtette annak a lehet8ségét, hogy az nkormanyzatok a gyermekétkeztetést
fellgyeljék, az ezt végz6 intézményeket, vallalkozasokat ellenérizzék. Ezzel azonban csak kevés dnkormanyzat élt. A
varosi és kozségi dnkormanyzatok nem megfelel8en fellgyelték a gyermekétkeztetés miikodését, nem szamoltattak
be a gyermekétkeztetést nydjtd intézményeket a feladat-ellatasrél, és nem végezték el a gyermekétkeztetést nyujtd
szervezetek mkddésének, gazdalkodasanak ellenfrzését.

A gyermekétkeztetéssel kapcsolatos kozbeszerzések esetében a szabdlyszer(iség a kdzségi dnkormanyzatoknal
érvényesllt, a varosi dnkormanyzatok egy részénél nem érvényesult.

A gyermekétkeztetési kbzfeladat-elldtds hatékonysdgdt, eredményességét az 6nkormadnyzatok belsé ellenérzése
nem ellendrizte, tovdbbd nem végzett ellendrzést a feladatot szerzédés alapjan ellato vdllalkozdkndl. Emellett az
6nkormdnyzatok jelentls részénél a belsé ellenérzés nem folytatott le a gyermekétkeztetés feladat ellatdsdanak
szabdlyszerlségére, a sziikséges feltételek biztositdsdra vonatkozd belsé ellenbrzést a polgdrmesteri hivatalndi,
valamint a gyermekétkeztetést biztosito intézményeknél.

A belsé ellen6rzés mikodtetését jogszabalysértd hidnyossagok jellemezték. A gyermekétkeztetés ellenbrzése
soran tett belsd és kilsé ellen6rzési javaslatok végrehajtdsanak, hasznosuldsanak nyomon kovetése nem volt
megfeleld. A belsd és a kiilsé ellendrzésekkel kapcsolatos nyilvantartds nem felelt meg a jogszabalyi el8irdsoknak.

A 2016. évi szlnidei gyermekétkeztetés elldtdsa nem volt szabadlyszerl. Az elldtdshoz valé hozzdjutas
megszervezése nem a jogszabalyi el6irdsok szerint tortént, elssorban azért, mert a jogosultak tdjékoztatasardl nem
az el6irdsok szerint gondoskodtak. A sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentdldsa nem felelt meg a
jogszabalyi el6irdasoknak. Jellemz6 szabdlyszer(ségi hiba volt, hogy az onkormanyzatok a gyermekétkeztetési
feladataikhoz kapcsolddé tdmogatds elszamoldsahoz a jogszabalyban elSirt dokumentumokkal nem rendelkeztek.

A szinidei gyermekétkeztetéssel kapcsolatos tdjékoztatds és dokumentdlas nem volt szabdlyszerd. A 2016. évi
szUnidei gyermekétkeztetési feladat elldtdsa azon 6nkormanyzatokndl, amelyek a jogszabalyi el6irdsok szerint
tdjékoztattdk a jogosultakat a szlnidei gyermekétkeztetésrél, és a jogszabalyi el8irdsoknak megfelelGen
dokumentdltdk a gyermekétkeztetés igénybevételét, eredményes volt.

A Magyar Allamkincstar gyermekétkeztetést érints, a varosi és kozségi dnkormanyzatokndl lefolytatott
ellendrzéseinek tervezése és végrehajtdsa megfelelt a jogszabadlyi el6irdsoknak. Az ellen6rzések végrehajtasa
eredményes volt, a tervezett ellenérzéseket a Kincstar 2014-2016. években teljesitette.

A kormanyhivatalok gyermekétkeztetés ellendrzését végz§ kerlleti és jarasi hivatalai ellen6rzései tervezésének
és végrehajtasanak szabalyszerlsége 2014. évben nem volt biztositott, 2015-2016. években biztositott volt. 2014.
évben az éves hatdsagi ellendrzési tervek és ellenérzési jelentések elkészitésére, kozzétételére vonatkozd
kotelezettségik teljesitésében hidnyossagok fordultak eld. Tervezett ellenérzéseik végrehajtdsa eredményes volt.

Az ellen6rzéshez kapcsoldddan az ASZ altal a gyermekétkeztetést igénybe vevé gyermekek sziilei korében végez-
tetett kozvélemény-kutatas eredményei alapjan a gyermekétkeztetést igénybevevék szilei szerint teljesiiltek a gyer-
mekétkeztetéssel elérendd f6 célok: a gyermekek szamara id6ben, élettani igényeiknek megfelels jellegli és 6ssze-
tételd taplalékot biztositottak. A kbzvélemény-kutatas megerdsitette az ellenérzésnek azt az eredményét, mely sze-
rint a varosi és kdzségi dnkormanyzatok panaszkezelése megfelel§ volt, azonban az 6nkormdnyzatok nem helyénva-
[6an jartak el, mivel sajat hatdskériikben nem értékelték a gyermekétkeztetés igénybevevdinek elégedettségét az ét-
keztetés szinvonaldval és minb8ségével kapcsolatban.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megdllapitdsa volt, hogy az 6n-
kormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezése és
mUkodtetése megfelel§ volt-e, valamint a gyermekétkez-
tetést ellenérzd allami szervek ellendrzéseinek végrehaj-
tasa szabalyszer(i és eredményes volt-e. Ertékeltiik, hogy
a szinidei gyermekétkeztetés feladat ellatdsa eredmé-

nyes volt-e.




AZ ELLENORZES TERULETE

A gyermekétkeztetés rendszere

.——

A GYERMEKETKEZTETES biztositdsa a Gyvt. ! sze-
rint a bolcsédékben, dvodakban, dltalanos- és kozépiskolakban
a telepilési 6nkormanyzat feladata.

Az intézményi gyermekétkeztetés vonatkozdsaban a Gyvt.
részletesen meghatdrozza, hogy azt mely esetekben kell a te-
lepillési bnkormdnyzatnak biztositania, meghatadrozza, hogy az
egyes intézményekben hanyszor és milyen tipusu étkezést kell
biztositani. A Gyvt. tovabbd meghatdrozza azt a személyi kort,
akik ingyenesen vagy kedvezményesen vehetik igénybe a gyer-
mekétkeztetést. 2015. szeptember 1-jétél a Gyvt. mddositasa
kiterjesztette az ingyenes bdlcsédei, dvodai gyermekétkezte-
tésre vald jogosultsagot, amely szerint ingyenesen étkeznek:

—® 3 rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesilé gyerme-
kek;

—® a3 kordbban 50%-0s étkezési téritési dij-kedvezményre jogosult gyer-
mekek, vagyis a harom vagy tdobb gyermeket neveld csalddok gyer-
mekei és a tartdsan beteg és fogyatékos gyermekek;

!

a kordbbiakban tdmogatdsban nem részesild, tartdsan beteg és fo-
gyatékos gyermeket neveld csaladok egészséges gyermekei;

!

tovabbd azon egy vagy két gyermeket neveld szil6k gyermekei, ahol
a csaladban az egy f6re jutd jovedelem nem haladja meg a kotelezd
legkisebb munkabér nettd dsszegének 130%-at.

2016. janudr 1-jétél a Gyvt. tovabbi mddositasaval a szinidei gyermek-
étkeztetés biztositasa, valamennyi rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
ményre jogosult hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet(i gyermek —or-
sz4gos szinten dsszesen 208 ezer f6 — ingyenes étkeztetésben részesitése
minden iskolai sziinet —az Nktv.? szerinti nydri sziinet és tanitasi sziinetek
—, valamint a bolcsédék, dvodak zarva tartdsa id6tartamara esé munkana-
pokon a telepllési dnkormanyzatok kotelez6en ellatandd feladatava valt.
A szinidei gyermekétkeztetés megszervezése a telepilési 6nkormanyzat
kotelezettsége, amely sordn a Gyvt. el8irdsai szerint napi egyszeri meleg
ebédet kell kotelezéen biztositaniuk.

A gyermekétkeztetést a Gyvt. el8irdsai szerint az dnkormanyzatnak az
arra jogosult igénylése (kérelme) alapjan kell biztositania. Az ingyenes vagy
kedvezményes gyermekétkeztetést a téritési dij fizetésére kotelezett és a
kedvezménnyel a gyermek részére élni kivand személy (az ellatast igénybe
vevs gyermek esetén a szUl6 vagy mas torvényes képviseld) igényelheti
(kérelmezheti). A gyermekétkeztetés a gyermek szocialis helyzete, illetve a
Gyvt.-ben meghatarozott feltételek fennallasa esetén vehetd igénybe.

A gyermekétkeztetés rendszerének szabalyszerlségét 69 telepulési 6n-
kormanyzatnal ellendriztik. Ennek keretében értékeltik az intézményi, és
2016. év tekintetében a sziinidei gyermekétkeztetés megszervezésére és
mUkodtetésére vonatkozdan az dnkormanyzatok részére a jogszabalyok-



Az ellendrzés teriilete

ban eldirt feladatok végrehajtasat. Ertékeltiik tovabba a gyermekétkezte-
tésre vonatkozd kdzbeszerzéseknél a Kbt.:3, Kbt.,* el8irdsainak, a belss és
kils6 ellenérzések esetében a Bkr.> elSirdsainak betartdsat, a javaslatok
hasznosulasat.

A gyermekétkeztetés ellatdsanak 6nkormdnyzati felligyelete tekinteté-
ben értékeltiik az énkormdnyzatok belsé ellenérzése miikodésének helyén-
valdsdgdt. E tekintetben az ASZ dltal meghatdrozott helyénvaldsdgi krité-
rium volt, hogy a belsé ellenérzés az ellenérzott idészakban legaldbb egy-
szer a helyszinen ellendrizte-e a gyermekétkeztetés feladat ellatdsanak sza-
bdlyszer(iségét, hatékonysdgdt, eredményességét minden gyermekétkez-
tetést nydjto intézménynél, beleértve az intézményként miikédé féz6kony-
hdt, illetve vdsdrolt élelmezést nyujtd vdllalkozdt, amennyiben a vdllalkozoi
szerzédés erre lehetdséget nydjtott. A gyermekétkeztetés igénybevevdi
(gyermekek, sziil6k) elégedettségének értékelésével kapcsolatos elvdrd-
sunk volt, hogy az 6nkormdnyzatok az ellenérzétt idészakban legaldbb egy-
szer dokumentdltan értékeljék az egyes gyermekétkeztetési intézmények
esetében az étkeztetést igénybevevik elégedettségét az ételek minéségé-
vel, mennyiségével, tdlaldsdval kapcsolatban.

Ertékeltiik tovabba a 2016. évi szinidei gyermekétkeztetésnél az dnkor-
manyzatok altal tett intézkedések eredményességét, meghatarozott mu-
taték alapjan.

Az ellenérzés nem terjedt ki a telepulési dnkormanyzatok gyermekét-
keztetési feladatai ellatasaban kozrem(ikodé intézmények, vallalkozék el-
lendrzésére, valamint az egyéb fenntartdk, az egyéb allami fenntartdsu és
a nem allami (egyhdzi és a magan) nevelési-oktatasi (2016. januar 1-jétdl
nem bentlakdsos) intézmények és azok fenntartéi dltal biztositott gyer-
mekétkeztetés ellenbrzésére.

Az 6nkormanyzatok ellenbrzésétdl fliggetlen volt a gyermekétkeztetést
ellenérzé szervezetek feladatellatasanak ellenérzése. A gyermekétkezte-
tést ellendrz6 szervezetek feladatellatasdnak ellenérzése keretében a kor-
manvyhivatalok népegészségligyi feladatot ellatd 20 kerUleti és jarasi hiva-
tala, valamint a gyermekétkeztetési tamogatas elszdmolas és felhasznalas
tekintetében a Kincstar® feladat-ellatasat ellendriztik.

Ertékeltiik a gyermekétkeztetést ellenérzé szervezetek ellenérzései
végrehajtasanak eredményességét a tervezett és végrehajtott ellendrzé-
sek ardnya, valamint meghatarozott mutatok alapjan.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A gyermekétkeztetés az abban résztvevék szamossaga, a kdzpénz nagy-
saga, a gyermekek életkoruknak megfelel6 mennyiségl és mingségl éle-
lemmel torténd elladtdsa és ezzel dsszefliggésben az egészség meglrzése
miatt a tdrsadalom figyelmének koézéppontjdban van. A gyermekek étkez-
tetéséhez az Allam kdzponti finanszirozassal jarult hozza.

Orszagos szinten a gyermekétkeztetést biztositd nevelési, oktatasi in-
tézmények tobbségében (kiszervezett szolgéltatds esetén) talaldkonyha,
egyharmadaban helyben m(ikodé f6z6konyha taldlhatd. A 2014. évben a
bolcsédék szama 736, a gyermekek és gyermekétkeztetésben résztvevék
szama 37,3 ezer {8, amelynek 30%-a kedvezményben részesilé volt. A
2014/2015. nevelési évben a koznevelési intézményekben a feladat-ella-
tasi helyek szdma kozel 10,8 ezer, a gyermekek szdma 1541,3 ezer f6 volt.
Ebbdl étkeztetésben vett részt 1175 ezer 6, amelynek 84%-a kedvezmény-
ben részesilé volt.

e

Az Nktv. szerint az éves koltségvetési torvényben kell meghatdrozni an-
nak a tamogatasnak az 0sszegét, amelyet a fenntartd vagy az dnkormany-
zat kap a gyermekek kedvezményes étkeztetésének megszervezéséhez, fi-
gyelembe véve a Gyvt.-ben meghatarozott normativ kedvezményeket.
2013. janudr 1-jétél kotelez6 6nkormanyzati feladat lett a telepllés koz-
igazgatasi terlletén a gyermekétkeztetés biztositdsa. A 2014. évtdl feladat-
alapu tamogatasi rendszer kerllt bevezetésre, figyelemmel a raszoruld
gyermekek szocidlis helyzetére. A kdzponti koltségvetés a feladatellatas
megszervezésére 2014- ben 52,2 Mrd Ft, 2015-ben 61,1 Mrd Ft tamoga-
tast nydjtott. A 2016. évben a gyermekétkeztetési tdamogatasok tervezett
el6irdnyzata 71,7 Mrd Ft volt, amelynek 6sszege a szlnidei étkeztetés
2016. januar 1-jétél a feladatfinanszirozott tamogatasok kdzé tortént be-
épllése, illetve 2016. szeptember 1-jét6l a bolcs6dés és dvodas gyermekek
esetében kiterjesztett ingyenes étkeztetés miatt emelkedett. A 2014-2015.
években a kdzponti koltségvetés 2,6 Mrd Ft és 3,0 Mrd Ft el8irdanyzatot
tartalmazott a nyari étkeztetést biztositd teleptlési dnkormanyzatok kap-
csolodo feladatellatdsanak pdlydzati dton torténd tdmogatdsara.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezése és
miukodtetése megfelelo volt-€?

R

Az 6nkormanyzatoknal 2016. évben a sziinidei gyermekétkezte-
tési feladat ellatasa megfelelo és eredményes volt-e7?

A gyermekétkeztetést is ellenorzé dllami szervek, a Kincstdr és
a keriileti és jarasi hivatalok ellenorzéseinek tervezése, végre-
hajtdasa szabalyszerti és eredményes volt-e?

B A

A gyermekétkeztetést igénybevevok szerint teljesiiltek-e a gyer-
mekétkeztetéssel elérendo fo célok?

1




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi (szabalyszerliségi, helyénvaldsagi) ellenérzés és teljesit-
mény-ellenérzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2014. januar 1-jét6l 2016. december 31-ig terjed6 id6szak. A szdnidei
gyermekétkezetés tekintetében a 2016. év.

A megfelel@ségi ellenérzésen belll szabdlyszerlségi ellendrzés targyat keé-
pezte a gyermekétkeztetés megszervezése és mikodtetése, a kapcsolddd
rendeletalkotasi tevékenység, a gyermekétkeztetést érinté kozbeszerzés,
panaszkezelés, beszamoltatds. Az ellenérzés targyat képezte tovabba a
gyermekétkeztetést érinté belsd és kiilsé ellenbrzések javaslatainak hasz-
nositdsa, a gyermekétkeztetést ellenérz6 allami szervezetek feladatellad-
tasa.

A megfelelGségi ellenbrzésen belll helyénvaldsagi ellenbrzés térgyat
képezte a gyermekétkeztetés igénybevevdi (gyermekek, szil6k) elégedett-
ségének értékelésével, illetve a gyermekétkeztetés bels6 ellendrzésével
kapcsolatos elvaras.

Teljesitmény-ellendrzés targyat képezte a sziinidei gyermekétkeztetés,
illetve az ellenérzd szervek ellendrzései végrehajtdsdanak eredményessége.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerdilt Ujabb 6sszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

—® A helyi 6nkorményzatok (69 telepilési, ezen belll 30 vérosi, 39 koz-
ségi dnkormanyzat a Il. sz. mellékletben felsoroltak szerint);

—® Magyar Allamkincstér; valamint

—® 3 fGvérosi és megyei kormanyhivatal népegészséglgyi feladatokat
ellato jarashivatala (a Il. sz. mellékletben felsoroltak szerint).



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

| Az ASZtv.” 1.§ (3) bekezdése.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott id6szak-
ban hatalyos jogszabélyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszerta-
nok, a megfelel8ségi ellenbrzés alapelvei, valamint a teljesitmény-ellenér-
zés alapelvei figyelembe vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel torténd kapcso-
lattartast az ASZ Szervezeti és Mikodési Szabélyzatanak vonatkozd eldira-
sai alapjan biztositottuk.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhato adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési programban felsorolt adatforrasok, masrészt
adatforras lehetett minden — az ellenérzés folyaman —feltart, az ellenérzés
szempontjabdl informdcidkat tartalmazd dokumentum.

Az ellen6rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjelolt adatforrdsok, az ellendrzési programban csatolt tanusitvanyok
felhasznaldsdaval, tovabba az adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figye-
lembe vételével folytattuk le.

Az ellenérzésre rétegzett véletlen mintavétellel valasztottuk ki az on-
kormanyzatokat, egyszerl véletlen mintavétellel a népegészségligyi fel-
adatokat ellatd kerileti és jarasi hivatalokat. A mintavétellel kivalasztott
onkormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezése, a gyermekét-
keztetéssel kapcsolatos rendeletalkotds, a gyermekétkeztetés biztositasa
és fellgyelete, a szlnidei gyermekétkeztetésre jogosultak tajékoztatdsa,
tovabba a szinidei gyermekétkeztetés jogosultak részére torténd biztosi-
tdsa szabdlyszer(ségét, valamint a bels6 és kilsé ellenérzések gyermekét-
keztetést érint§ javaslatainak hasznosuldsat ellenGriztik.

A mintavétellel kivdlasztott népegészségligyi feladatot ellato, gyermek-
étkeztetés ellendrzését is végzd kerlleti és jardsi hivatalok esetében a ha-
tésagi ellenbrzések tervezésének és végrehajtdsanak szabalyszer(iségét el-
len@riztik. Az dGnkormdnyzatok, illetve kerileti és jarasi hivatalok vonatko-
zdsaban szabdlyszerliségre/helyénvaldsagra vonatkozd kérdéseket tettiink
fel. Szabalyszerlinek/helyénvaldnak értékeltink egy ellenérzott teriletet,
amennyiben 95%-os bizonyossdggal az ellen6rzoétt sokasagban az atlagos
hibaarany legfeljebb 10% volt, nem szabalyszer(inek/nem helyénvaldnak,
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Az ASZ az ellenbrzéshez kapcsoldddan kdzvélemény-kutatast végezte-
tett a gyermekétkeztetést igénybe vevl gyermekek szllei kbrében CATI-
maodszerrel®, (szamitdgéppel tdmogatott telefonos lekérdezés), amelynek
soran 510 felndtt kord személyt kérdeztek meg. A minta a gyermekétkez-
tetést nyujtod intézmény tipusa szerint reprezentativ volt az igénybe ve-
v6kre nézve. A kérd6ives felmérés alapjan valasz volt adhatd arra, hogy a
gyermekétkeztetést igénybevevék szerint teljeslltek-e a gyermekétkezte-
téssel elérendd f6 célok.
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https://asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/10_a_megfelelosegi_ellenorzes_alapelvei.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/09_a_teljesitmeny_ellenorzes_alapelvei.pdf
https://asz.hu/storage/files/files/Ellenorzes_szakmai_szabalyok/Ellenorzes_szakmai_szabalyok_rendszere/09_a_teljesitmeny_ellenorzes_alapelvei.pdf

Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

A mintaba kerult valaszadok 2%-anak gyermeke bdélcsédei, 21%-anak
gyermeke 6vodai, 49%-anak gyermeke altaldnos iskolai, 22%-anak gyer-
meke gimnaziumi, 4%-anak gyermeke szakkozépiskolai, 2%-anak gyer-
meke szakiskolai ellatas keretein belll részesilt gyermekétkeztetésben. A
megkérdezettek 20%-anak haztartasaban egy, 38%-anal kett§, 29%-a ese-
tében harom, 13%-anal négy vagy tobb gyermek élt. A gyermekétkeztetést
a megkérdezettek 41%-anak (Osszes) gyermeke ingyenesen vagy kedvez-
ményesen vette igénybe, 23% esetében nem minden gyermek volt jogo-
sult az ingyenes vagy kedvezményes igénylésre, 33% gyermeke téritési dij
ellenében vette igénybe a gyermekétkeztetést, 3% nem adott valaszt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezése és
miikodtetése megfelelo volt-e?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az onkormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezésé-
vel és miikodtetésével kapcsolatos feladatellatas nem volt
megfeleld.

Az 6nkormanyzatoknal a gyermekétkeztetés megszervezése nem
volt szabalyszerdi.

1. 4bra

KRITERIUM

Az oOnkormanyzatoknak a Gyvt.-ben
adott felhatalmazas és a toérvényben
meghatdrozott keretek kozott — a Gyvt.
elSirasa alapjan irasban kell dokumen-
talniuk a dontést arrdl, hogy a telepdilés
adottsdgai és a helyi ellatdsi igények fi-
gyelembevételével milyen modon szer-
vezik meg és latjak el a gyermekétkezte-
téssel kapcsolatos feladataikat, és err6l
be is kell szamolniuk. Rendeletet kell al-
kotniuk a gyermekétkeztetéshez vald jo-
gosultsagi feltételeir6l, valamint az
egyéni raszorultsag alapjan adhaté ked-
vezmények szabalyairdl, a gyermekét-
keztetés téritési dijardl, a téritési dij
alapjarol, mértékérdl, csokkentésének

és elengedésének eseteirél, médjairdl.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

1.2. szamu megallapitas

A GYERMEKETKEZTETES MEGSZERVEZESEVEL
kapcsolatos feladatait a varosi és a kdzségi 6nkormanyzatok jelentés része
nem szabalyszer(en latta el, mivel a Gyvt.-ben el6irt rendeletalkotdsi ko-
telezettségliknek maradéktalanul nem tettek eleget. Tipikus hidnyossagok
voltak:

—® 2014-2015. években a Gyvt. 29 § (1) bekezdésében elSirtak ellenére
a gyermekétkeztetés fizetend6 téritési dijaval kapcsolatos rendele-
tet nem alkottadk meg;

—® 2014-2016. években a Gyvt. 151. § (2f) bekezdésében elSirtak elle-
nére az intézményi téritési dijat az dvodai étkeztetésre, az 1-8. évfo-
lyam intézményi gyermekétkeztetésre, kozépfoku iskolai ellatasban
részesilé gyermekek részére nem dllapitottdk meg.

Azon varosi és a kdzségi dnkormanyzatoknal, amelyek megalkottdk a
Gyvt.-ben el6irt rendeletet, a legjellemz8bb szabalyszer(iségi hiba volt,
hogy az dnkormanyzatok nem tartottak be a Gyvt. 151. § (3) bekezdés elé-
irasait, és a gyermekétkeztetés téritési dijat nem az élelmezés nyersanyag-
koltségének egy ellatottra jutd napi 6sszege alapjan allapitottak meg.

Azzal, hogy az 6nkormanyzatok nem, vagy hianyosan rendelkeztek a
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos kérdésekrdl, nem biztositottdk a gyer-
mekek szocialis helyzetéhez, szliikségleteihez igazodd gyermekétkeztetési
ellatas kereteinek, arszabasanak kialakitasat, és a rendelet kozzétételének
elmulasztasaval nem biztositottak, hogy a gyermekétkeztetési ellatassal és
annak feltételeivel kapcsolatos, a torvényben el8irt informacidk eljussanak
azokhoz, akik a gyermekétkeztetési elldtasra jogosultak.

Az dnkormanyzatok — mint a feladat ellatasara kotelezettek — biz-
tositottak a gyermekétkeztetést, azonban a gyermekétkeztetés
miikodésének feliigyeletér6l megfelel6 médon nem gondoskodtak.

AZ ONKORMANYZATOK - mint a feladat ellatasara kotelezet-
tek — biztositottak a gyermekétkeztetést azonban a feladatellatas fellgye-
letével kapcsolatos tevékenységet nem megfelel6en végezték.
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Megdllapitdsok

2. 4bra

KRITERIUM

Az dnkormanyzat, felel a gyermekétkez-
tetési ellatast biztositd intézmény/vallal-
kozd mikodési feltételeinek biztositasa-
ért és jogszabalyi elSirasoknak megfeleld
mikodésért. A gazdalkodas szabalysze-
riségének, hatékonysaganak ellen6r-
zése mellett az ellatast biztosito intéz-
mény/vallalkozé mikodésének ellendr-
zése az 6nkormanyzat feladata. Ennek
keretében —a Gyvt. el6irasai szerint — fo-
lyamatos ellendrzés mellett évente egy
alkalommal értékeli a feladatellatast,
amelyhez az ellatast biztositd intéz-
mény/vaéllalkozé szakmai és pénzigyi

beszamoldt készit.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

1.3. szamu megallapitas

A varosi és a kozségi bnkormanyzatok a gyermekétkeztetési kozfeladat-
ellatast sajat intézmény, mas dnkormadanyzat intézménye vagy tarsulds, sa-
jat tulajdonu gazdasagi tarsasag utjan, illetve kdzbeszerzési eljaras alapjan
kivalasztott vallalkozé kozrem(ikddésével biztositottak.

A kdzbeszerzések esetében a szabdlyszerlség a kdzségi dnkormanyza-
toknal érvényeslilt, azonban az erre kodtelezett varosi dnkormdnyzatok egy
része a Kbt.1, 7. § (4) bekezdésében és a 19. § (1) bekezdésében elGirtak,
valamint a Kbt., 8. § (4) bekezdése és a 21. § (1) bekezdése elbirdsai elle-
nére nem folytatott le a gyermekétkeztetésre kozbeszerzési eljarast.

A GYERMEKETKEZTETES MUKODESENEK FEL-

UGYELETEVEL kapcsolatos feladataikat a varosi és a kozségi nkor-
manyzatok nem megfelel&en lattak el, a Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pont-
jaban és 104. § (5) bekezdésében elbirtak ellenére nem ellenérizték és
évente egy alkalommal nem értékelték a szakmai munka eredményessé-
gét, a szakmai program végrehajtdsat, valamint a gazdalkodds szabalysze-
rlségét és hatékonysagat a gyermekétkeztetést nyujtd szervezeteknél, il-
letve nem kotelezték arra, hogy tevékenységlkrél atfogd, szakmai és pénz-
Ugyi beszamoldt adjanak.

A varosi és a kdzségi dnkormanyzatok esetében a téritési dij-fizetéssel
kapcsolatban beérkezett panaszok kivizsgaldsa, a szikséges intézkedések
megtétele a 2013. évi CLXV. térvény® el8irdsainak megfelel8en megtor-
tént.

A vdrosi és kdzségi énkormdnyzatok nem helyénvaldan jdrtak el, mivel
sajat hatdskériikben nem értékelték a gyermekétkeztetés igénybevevdinek
elégedettségét az étkeztetés szinvonaldval és mindségével kapcsolatban.

Azzal, hogy az dnkormadnyzatok a Gyvt. szerinti, gyermekétkeztetés ma-
kodésével kapcsolatos felligyeleti tevékenységiket nem megfelelGen |at-
tak el, nem biztositottdk a gyermekétkeztetést nyujté szervezetek Gyvt.
el6irdsainak megfelel§6 mkodésének, gazdalkodasanak ellendrzését és
azt, hogy a torvényi el8irasoknak valé nem megfelelés esetében megfeleld
id6ben intézkedni tudjanak az esetleges jogszabalysérté gyakorlat meg-
szlintetése érdekében.

A belsd és kiilsé ellen6rzések gyermekétkeztetést érintd javaslatai
nem hasznosultak.

3. abra

KRITERIUM

Az 6nkormanyzat a Bkr. el6irasai szerint
koteles kialakitani a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvaldsitasanak nyo-
mon kovetését biztositd rendszert,
amelynek része a belsé ellenérzés.

Az 6nkormanyzat éves bontasban kote-
les nyilvantartast vezetni, amellyel a
belsd és a kilsé ellenbrzési jelentések-
ben tett megallapitasokat, javaslatokat,
a vonatkozé intézkedési terveket és azok
végrehajtdsat nyomon koveti. Az ellen-
6rzési javaslatok alapjan az énkormany-

zatnak intézkedési tervet kell készitenie.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

A BELSO ELLENORZEST az dnkormanyzatoknal nem szabély-
szerlen mikodtették.

A belsé ellen6rzés kialakitasardl és mikodtetésérdl a kozségi dnkor-
manyzatok jelent8s része nem gondoskodott, amellyel a jegyz6k megsér-
tették az Motv.2°119. § (4) bekezdésében, az dnkormanyzatok a Bkr. 10. §-
aban el8irtakat.

A gyermekétkeztetést érintd belss ellenérzések nyomon kdvetése nem
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A belsé ellendrzést miikodtetd varosi
és kozségi dnkormanyzatok jelentés része a Bkr.47. § (1) bekezdés elGirasai
ellenére nem kovette nyomon a belsé ellenérzési jelentésekben tett meg-
allapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végre-
hajtasat.

Azon varosi és kozségi 6nkormanyzatoknal, amelyeknél m(ikodott a
belsé ellendrzések nyomon kovetése, a belsé ellendrzés jelentéseiben tett,
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Megdllapitasok

a gyermekétkeztetést érint§ megallapitasok, javaslatok, az elfogadott in-
tézkedési tervek, a végrehajtott intézkedések és a végre nem hajtott intéz-
kedések okardl vezetett nyilvantartas nem felelt meg a Bkr. 47. § (2) be-
kezdés el8irasainak.

Az ellenérzétt idészakban a vdrosi és kézségi 6nkormdnyzatok nem
megfeleléen jdartak el, mivel a gyermekétkeztetési feladat-elldtds hatékony-
sdgat, eredményességét az énkormdnyzatok belsé ellenérzése nem ellen-
Orizte, tovdbbd nem végzett ellendrzést a feladatot szerzédés alapjdn el-
lato, ételkészitést végzd vdllalkozasokndl. Emellett az 6nkormdnyzatok je-
lentds részénél a belsé ellenérzés nem folytatott le a gyermekétkeztetés fel-
adat ellatdsanak szabdlyszerlségére, a sziikséges feltételek biztositdsdra
vonatkozd belsé ellendrzést a polgdrmesteri hivatalndl, valamint a gyer-
mekétkeztetést biztosito intézményeknél. Mindezek alapjdn a belsé ellen-
Orzés mikddtetése kockdzatot hordozott.

A KINCSTAR ES A KORMANYHIVATAL KERULETI
ES JARASI HIVATALAI ALTAL VEGZETT KULSO

ELLENORZESEK javaslatainak végrehajtasara az ellenSrzéssel érin-
tett varosi és kozségi dnkormanyzatok a Bkr. 13. § (2) bekezdése el&irasai
ellenére intézkedési tervet nem készitettek és nem szamoltak be a kiilsé
ellenérzést végzbk részére a megtett intézkedések végrehajtasarol.

A kilsé ellenérzéseket az dnkormanyzatok nem a jogszabalyi elGirdasok
szerint tartottak nyilvan. A vdrosi és a kdzségi 6nkormanyzatok a Bkr. 14. §
(1) bekezdés elGirasai ellenére nem a Bkr. 47. § (2) bekezdése szerinti tar-
talommal vezettek nyilvantartdst a kilsé ellen6rzések javaslatai alapjan
végrehajtott intézkedésekrdl.

A kils6 ellen6rzések nyomon kévetésének és nyilvantartdsédnak hia-

nyossagai nem jarulnak hozza az ellenérzési jelentésekben megfogalma-
zott javaslatok hasznosuldsahoz.

2. Az onkormanyzatoknal 2016. évben a sziinidei gyermekétkezte-
tési feladat ellatasa megfelel6 és eredményes volt-e?

Osszegz6 megallapitas

2.1. szamu megallapitas

2016. évben az onkormanyzatoknal a sziinidei gyermekétkez-
tetési ellatashoz valé hozzajutas megszervezése nem a jogsza-
balyi el6irasoknak megfelelden tortént. A feladat ellatasa ér-
dekében tett intézkedések eredményesek voltak azoknal az
onkormanyzatoknal, amelyeknél a jegyz6 a jogszabalyi elGira-
soknak megfelel6en eleget tett a jogosultak felé fennallo tajé-
koztatasi kotelezettségének és az igénybevételt a jogszabalyi
elGirasoknak megfelel6en dokumentaltak.

A sziinidei gyermekétkeztetésre jogosultak tajékoztatasa, nyilvan-

tartasa nem a jogszabalyi elGirasok szerint tortént.

AZ ELLATASHOZ VALO HOZZAJUTAS MEGSZER-

VEZESE az énkormanyzatokndl nem a jogszabalyi el&irasoknak megfe-
lel6en tortént. A szlinidei gyermekétkeztetésre jogosultak tdjékoztatdsat a

17



Megdllapitdsok

4. dbra

KRITERIUM

A 328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet
elGirja, hogy az 6nkormanyzat jegyzdje a
jogosult gyermek szul6jét, torvényes
képvisel6jét irasban tajékoztassa a szi-
nidei gyermekétkeztetés igénybevételé-
nek lehetGségérdl és maodjardl; az igény-
léshez sziikséges, a Korm. rendelet 7.
melléklete szerinti nyilatkozat megkdl-
désével egyiitt. A Gyvt. el6irja, hogy a
jegyz6 a szlnidei gyermekétkeztetés
megkezdése el6tt a helyben szokasos
maodon, valamint a gyermekétkeztetést
biztositd intézményeken keresztil hivja
fel az érintettek figyelmét a szlnidei
gyermekétkeztetésre, annak idGtarta-
mara és helyszinére. A jegyz6nek a hat-
ranyos, halmozottan hatranyos helyzet(
gyermekek szul6jét, torvényes képvise-
|6jét irasban kell tajékozatnia a gyermek-
étkeztetésrdl. A hatranyos, halmozottan
hatranyos helyzet megallapitasa a jegyz6
feladata. Az elldtasra vald jogosultsag
megallapitasdhoz, megvaltoztatasahoz a
torvényben meghatarozott tartalommal

nyilvantartast kell vezetnie.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

2.2. szamu megallapitas

varosi és a kdzségi onkormanyzatok jegyzSinek jelent8s része nem szabaly-

szerlen végezte. A legjellemz8bb szabalyszer(iségi hiba volt, hogy az

onkormanyzatok jegyzéje:

—® 3328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet!! 13/B. § (7) bekezdésében fog-
laltak ellenére a szinidei gyermekétkeztetés megkezdése el6tt a
helyben szokdsos mddon, valamint az intézményi gyermekétkezte-
tést biztositd intézményeken keresztlil nem hivta fel a jogosultak fi-
gyelmét a szlnidei gyermekétkeztetés id6tartamadra és helyszinére
a tavaszi, a nyari, az 6szi, illetve a téli sziinet esetében;

—® nema328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet 22. § a) pontjaban, a 13/B.
§ (1) bekezdés a) és b) pontjaban el6irt hataridében tdjékoztatta a
hatranyos helyzetl gyermek szilGjét vagy torvényes képvisel§jét a
szUnidei gyermekétkeztetésrdl;

—® 3 szinidei gyermekétkeztetés igénybevételéhez nem a 328/2011.
(XII. 29.) Korm. rendelet 13/B. § (3) bekezdésében el&irt, a Korm.
rendelet 7. melléklete szerinti nyilatkozatot kiildte meg a jogosultak-
nak.

A torvényben eldirt tajékoztatas elmulasztasaval, késedelmes teljesité-
sével a jegyz6 nem biztositotta a gyermekétkeztetési ellatdsra jogosultak
szamara, hogy a megfelel§ id6ben hozzajussanak a szlinidei gyermekétkez-
tetés igényléshez szlikséges informacidkhoz, és a torvényben biztositott le-
het6séggel élve a szlinidei gyermekétkeztetési ellatast igénybe vehessék.

A SZUNIDEI GYERMEKETKEZTETESRE JOGO-

SULTAK NYILVANTARTASAVAL kapcsolatos jogszabalyi
kotelezettségliknek az dnkormanyzatok jegyz6i maradéktalanul nem tet-
tek eleget, gyakran el6forduld hidnyossag volt, hogy:

—® 3 Gyvt. 137. § (1) és 138. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartdast a
hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet megallapitdsarél, meg-
valtoztatdsardl, megszintetésérdl nem vezették; illetve

—® 3 jegyz6k altal vezetett nyilvantartasok tartalmilag nem teljesitették
a Gyvt. 138. § (1) bekezdés a)- f) pontok elGirasait.

A jogosult, hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet(i és a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesilé gyermekek részére a Gyvt.
alapjan az 6nkormdnyzatnak a szlinidei gyermekétkeztetést ingyenesen
biztositania kell. A nyilvantartas vezetésének elmulasztasa, illetve a nem
szabalyszer( vezetése kdvetkeztében nem volt igazolhato, hogy a szlinidei
gyermekétkeztetésre ingyenesen jogosultak szilei valamennyien megkap-
tak az igénybevételt lehetdvé tevl tajékoztatast, illetve, hogy az ingyenes
gyermekétkeztetést igénybevevék megfeleltek az elldtdshoz vald jogosult-
sag feltételeinek. Tovdbba az el6irt nyilvantartasokkal nem rendelkezd on-
kormanyzatok nem tudtak szabalyszer(en eleget tenni a Gyvt. 137. § (1)
bekezdésben el6irt adatszolgaltatasi kdtelezettségiiknek.

A sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentaldsa
nem volt szabalyszerdi.

A SZUNIDEI GYERMEKETKEZTETES IGENYBEVE-

TELENEK DOKUMENTALASA nem ajogszabalyi el&irasoknak
megfelelGen tortént. A varosi és a kozségi dnkormanyzatok a gyermekét-
keztetési feladataikhoz kapcsolédd tamogatasokat igényelték és a 2014-
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5. abra

KRITERIUM

A szlinidei gyermekétkeztetés igénybe-
vételét a 328/2011. (XII. 29.) Korm. ren-
delet 4. melléklete szerinti formdban a
telepilési 6nkormanyzatnak kotelezéen
dokumentalnia kell. Arrdl, hogy a sziini-
dei gyermekétkeztetés idGtartaman be-
|Gl hany munkanapon veszi igénybe a
gyermek az étkeztetést, a szUilé, mas tor-
vényes képvisel6 dont. Az erre vonat-
kozé igényét 328/2011. (XIl. 29.) Korm.
rendelet 7. melléklete szerinti, a sziinidei
gyermekétkeztetés igénylési nyilatkoza-
tan tlnteti fel, amelyet benyujt az 6n-

kormanyzat részére.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

2.3. szamu megallapitas

2016. évi éves koltségvetési beszamoldikban elszamoltdk, azonban jel-
lemz6 szabadlyszerlségi hiba volt, hogy

—® 3 57016/mas torvényes képvisel§ altal a Gyvt. 21/C. §-a szerinti szU-
nidei gyermekétkeztetés igénybevételéhez kitoltott, a 328/2011.
(XI1.29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerinti nyilatkozatokkal az 6n-
kormanyzatok nem rendelkeztek; tovabba

—® aszinidei gyermekétkeztetés igénybevételérdla 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt elSirds ellenére a ta-
vaszi, a nyari, az 6szi, illetve a téli szlinetre vonatkozdan a Korm. ren-
delet 4. melléklete szerinti dokumentacidval nem rendelkeztek.

Azzal, hogy az 6nkormanyzatok a szlnidei gyermekétkeztetés igénybe-
vételét a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendeletben eléirt, a kincstari tdmoga-
tas-igénylés alapjaul szolgald dokumentumokkal nem tamasztottak ald és
a Kincstar altal folydsitott tamogatast igénybe vették, megsértették a
Szamv. tv.!? 165. § (2) bekezdése el8irdsait, amely alapjan a szamviteli
(konywviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszer(en kiallitott — a konywvi-
telben rogzitendd és a mas jogszabdlyban elGirt adatokat a valdsagnak
megfelelGen, hidanytalanul tartalmazd, a bizonylat altaldnos alaki és tar-
talmi kovetelményeinek megfelel§ — bizonylat alapjan szabad adatokat be-
jegyezni.

Azon onkormanyzatok, amelyeknél a tajékoztatas és a dokumenta-
las szabalyos volt, a sziinidei gyermekétkeztetési feladat ellatasa
2016. évben eredményes volt.

6. abra

KRITERIUM

A szinidei gyermekétkeztetés feladatel-
|atasat eredményesnek értékeltik, ha a
tavaszi, nyari, 6szi, téli sziinetben a szu-
nidei gyermekétkeztetésnél az 6nkor-
manyzat altal biztositott, Gyvt. szerinti
ingyenes gyermekétkeztetést ténylege-
sen igénybevevdk igénylSk (kérelmezék)
szamahoz viszonyitott ardnya atlagosan
95% vagy afeletti volt, a jegyz8 megfele-
|6en gondosodott a jogosultak tajékoz-
tatasarol és az dnkormanyzat dokumen-
taltan gondoskodott a szlnidei gyer-

mekétkeztetésrél a kérelmezdk részére.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

A SZUNIDEI GYERMEKETKEZTETESI FELADAT-

ELLATAS EREDMENYESSEGENEK értékelését a tavaszi, a
nyari, az 6szi, a téli sziinetben a szinidei gyermekétkeztetésnél az dnkor-
manyzat altal sajat és allami forrasbdl biztositott Gyvt. szerinti ingyenes
gyermekétkeztetést ténylegesen igénybevevéknek az igénylék (kérelme-
z6k) szamahoz viszonyitott ardnya értékelésének alapjan, az igénylék/ké-
relmez6k szama, mint eredményességi célkitlizés teljesilésének elemzé-
sével végeztik el.

Az eredményességet azon 6nkormanyzatok esetében lehetett érté-
kelni, amelyeknél a jegyz& a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet elGirasai
szerint eleget tett a jogosultak felé fenndlld tajékoztatdsi kotelezettségé-
nek, valamint az dnkormanyzat a Korm. rendelet el8irdsainak megfelel6en
dokumentdlta a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét.

Ezen 6nkormanyzatoknal az ingyenes szlinidei étkeztetést ténylegesen
igénybevevéknek az igénylSk (kérelmet benyujték) szamahoz viszonyitott
aranya 2016. év tekintetében az iskolai sziinetekben atlagosan elérte a
95%-ot, amely alapjdn a szlinidei gyermekétkeztetési feladatok ellatasa ér-
dekében ezen 6nkormanyzatok altal tett intézkedéseket eredményesnek
értékeltik.
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3. A gyermekétkeztetést is ellendrzo allami szervek, a Kincstar és
a keriileti és jarasi hivatalok ellenorzéseinek tervezése, végre-
hajtasa szabalyszeri és eredményes volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A gyermekétkeztetési ellen6rzések tervezése és végrehajtasa
a Kincstarnal az ellen6rzott idoszakban, a keriileti és jarasi hi-
vataloknal 2015-2016. években szabalyszerii volt, 2014. évben
nem volt szabalyszerl. Az ellenérzési tervek végrehajtasa
eredményes volt.

A Kincstarnal a gyermekétkeztetésre vonatkozé ellenérzések terve-
zése és végrehajtasa szabdalyszerii volt.

7. abra

KRITERIUM

Az Aht. elSirasai szerint az 6nkorményzat
a Kincstar utjan igényli az dgazati felada-
taihoz kapcsolédd tamogatdsokat, és
teljesiti az éves koltségvetési beszamo-
I6t megalapozd adatszolgaltatast. A
Kincstar helyszini ellen6rzés soran ellen-
6rzi a tamogatasok igénylésének meg-
alapozottsagat. Az Avr. elSirasai szerint a
Kincstar ellenérzésére a rendeletben
meghatdrozott tartalommal kiadott el-

lendrzési terv alapjan kertlhet sor.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

3.2. szamu megallapitas

A KINCSTAR®a gyermekétkeztetésre vonatkozé ellendrzési terveit
az Aht. " és az Avr.™® el@irdsainak megfelelGen az elGirt hataridére, minden
év december 31-éig elkészitette. Az ellenérzési tervek tartalmaztak az el-
lenérzési idGszakot, az ellen6rzések Utemezését és az ellenbrzések soran
érintett intézményi kort. A Kincstar a gyermekétkeztetési tamogatdsok el-
szamoldsa, felhaszndlasa fellilvizsgalatanak, helyszini ellenérzésének szak-
mai szabdlyaira, mddszereire vonatkozo eljdrasrendet kialakitotta.

A tervezett ellenérzéseket a Kincstar a 2014-2016. évekre az Aht. el6-
irasainak megfelel6en végrehajtotta. Az Avr. rendelkezéseinek megfele-
I6en az el6z6 évben végzett felllvizsgdlatok tapasztalatait majus 31-ig
megklldte az dllamhaztartasért felel6s miniszter, a helyi 6nkormanyzato-
kért felels miniszter és az ASZ elndke részére.

A Kincstdrnal a gyermekétkeztetésre vonatkozo ellenérzéseinek terve-
zése és végrehajtasa szabalyszer( volt.

A gyermekétkeztetés ellendrzését is végzo keriileti és jarasi hivata-
lok hatdsagi ellendrzéseinek tervezése és végrehajtasa 2014. évben
nem volt szabalyszer(i, 2015-2016. években szabalyszer volt.

2014. EVBEN a kormanyhivatalok keriileti és jarasi hivatalai nem sza-
balyszerlien tervezték és hajtottak végre az ellenérzéseket. Az éves hato-
sagi ellendrzési tervek és ellendrzési jelentések elkészitésére, kozzététe-
lére vonatkozd kotelezettségiik teljesitésében jellemzé hidnyossagok vol-
tak, hogy

—® 3 hivatalok a Ket.?® 91. § (1) bekezdés és a 66/2015. (lll. 30.) Korm.
rendelet!’ 7. § (2) bekezdés el8irdsai ellenére az orszégos terv alap-
jan az éves hatdsagi ellen6rzési tervet nem készitették el;

—® 3 Ket. 91. § (2) bekezdés elSirasai ellenére éves ellendrzési jelentést
nem készitettek; illetve

—® éves jelentésik a Ket. 91. § (2) bekezdésében el8irt kovetelménynek
maradéktalanul nem felelt meg, mivel nem tartalmazta a végrehaj-
tott ellen6rzések szamat, a megallapitott jogsértések tipusait;

—® 3Ket. 91. § (3) bekezdés elGirdsai ellenére a hatdsagi ellendrzési ter-
vet a honlapukon nem tették kozzé.
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3.3. szdmu megallapitas

2015-2016. EVEKBEN az ellendrzések tervezése és végrehajtasa
a kerlleti és jarasi hivataloknal szabdlyszer( volt. A hivatalok altal elkészi-
tett éves hatdsagi ellenérzési tervek a 2015-2016. évben tartalmaztak
gyermek kozétkeztetéssel dsszefliggd tdpldlkozas-egészségligyi elbirdasok
betartdsara vonatkozo ellenérzési feladatot. A kerdileti és jarasi hivatalok a
tervezett ellenérzéseket a 37/2014. EMMI rendelet®® el&irdsainak megfe-
lel6en elvégezték.

Az ellendrzési tervek végrehajtasa a Kincstarnal, és a gyermekét-
keztetés ellendrzését is végzo keriileti és jarasi hivatalok tekinteté-
ben eredményes volt.

8. dbra

KRITERIUM

Eredményesnek értékeltik a végrehaj-
tast, ha a Kincstar és a kerdileti és jarasi
hivatalok a gyermekétkeztetést érinté
tervezett ellenérzéseket évente leg-
alabb 95%-ban végrehajtottdk, és a
Kincstar ellen6rzéseire tett, elfogadott
onkormanyzati észrevételek, a masod-
foku eljarasban jovahagyott fellebbezé-
sek, valamint az 6nkormanyzatok javara
lezarult birdsdgi felllvizsgalatok aranya

csokkent.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés

A KINCSTAR a gyermekétkeztetés tekintetében tervezett ellendrzé-
seit a 2014-2016. években 100%-ban teljesitette. Ellenbrzéseire az dnkor-
manyzatok altal tett, a Kincstar altal elfogadott észrevételek aranya az el-
lendrzott idGszakban (58%-rél 6%-ra) csokkent. A masodfokd eljarasban az
onkormanyzatok javara elbiralt jogorvoslatok ardanya 2014-ben 31%, 2015-
ben 14%, 2016-ban 4% volt. Az dnkormanyzatok javara lezarult birdsagi fe-
lUlvizsgdlatok ardnya a 2014. évi 67%-r6l a 2016. évre 6%-ra valtozott,
amely alapjan Kincstar ellenérzéseinek végrehajtasa eredményes volt.

A KERULETI ES JARASI HIVATALOKNAL 2014-2016.
évben eredményes volt a hatdsagi ellenérzések végrehajtasa. A tervezett
ellendrzéseket évente legaldbb 95%-ban végrehajtottak és ennek kereté-
ben elvégezték a tervezett tdplalkozds-egészségligyi elSirdsok betartasara
vonatkozé ellenérzéseket is.

4. A gyermekétkeztetést igénybevevok szerint teljesiiltek-¢ a
gyermekétkeztetéssel elérendo o célok?

Osszegz6 megallapitas

A gyermekétkeztetést igénybevevok elégedettségének meé-
rése alapjan teljesiiltek a gyermekétkeztetéssel elérendd fo
célok, a gyermekek szamara étkezési id6ben, élettani igénye-
iknek megfelel6 jellegli és Osszetételli taplalékot biztositot-
tak, a gyermekek taplalkozasi szokasait, izlését, magatartasat
és étkezési kulturajat kedvezé iranyba befolyasoltak, valamint
az ételek mennyiségileg és mindségileg megfeleltek az elvara-
soknak.

AZ ELLENORZESHEZ KAPCSOLODOAN 37 ASZ kozvéle-
mény-kutatast végeztetett a gyermekétkeztetést igénybe vevs gyermekek
szllei korében. A gyermekétkeztetést igénybevevsk valaszai alapjan meg-
allapithato volt, hogy teljesiiltek a gyermekétkeztetéssel elérendd 6 célok.

A szUl6k értékelése az aldbbi képet mutatta:

1. A gyermekek szdmdra étkezési id6ben, élettani igényeiknek meg-
felelS jellegl és Osszetétell taplalékot biztositottak.
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10. dbra
9. dbra

A gyermeketkeztetési ellatas megfelel6sége, annak
jellege és osszetétele alapjan (%)

KRITERIUM

A kiértékelt kérddivek alapjan vélasz volt

adhat¢ arra, hogy a gyermekétkeztetést
igénybevevok szerint teljeslltek-e a
gyermekétkeztetéssel elérendd f6 célok:
. A gyermekek szamara étkezési
id6ben, élettani igényeiknek megfelel
jellegli és 6ssze-tétel( taplalékot biztosi-
tottdk-e (1-3. kérdések);

o Az ételek mennyiségileg és mi-
néségileg is megfeleltek-e a kulonboz6
korcsoportok elvarasainak (4. kérdés);

. A résztvevek taplalkozasi szo-

kasait, izlését, magatartasat és étkezési

kulturajat kedvezd irdnyba befolyasol- Teljes Tobbnyire Inkdabb nem  Egyaltalan ne
tak-e (5. kérdés). mértékeben megfelel6 megfelel6 felel meg

Megfelel6nek értékeltiik a teljestlést. megfeleld
amennyiben a valaszadok legalabb 75%-
a (inkdbb) pozitiv valaszt (értékelést)

Forrds: ASZ kozvélemény-kutatds

augiit &) [eeresTe, nem megEElenes 2. A gyermekétkeztetés elldtasanak szinvonalat, az azt igénybe vevd

i 3 9 o 9 d e . o, 7 s 7 ’
AIISIE & Vel Bt el o st gyermekek szilei pozitivan értékelték.

a (inkdbb) negativ értékelést adott.
Forrds: ASZ sajdt szerkesztés 11. dbra

A gyermekétkeztetési ellatas szinvonalanak
értékelése (%)

Nagyon jo ' Gyenge Nagyon gyenge

Forrds: ASZ kézvélemény-kutatds

3. Az igényelt étkezést/étkezéseket a gyermek az étkezési idGben
megkapta.
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12. 4bra

A gyermekek igényeinek megfelel6 ellatas idébeni
biztositasa (%)

Forrds: ASZ kbzvélemény-kutatds

4. Akapott étel (ebéd) minGsége (ize, dllaga, latvanya) és mennyisége
megfelelt a gyermek elvarasainak.

13. dbra

Az ebédre kapott étel minGségének megfelelGsége

Teljes Inkabb Inkdbb nem Egyaltal
mértékben megfelelt felelt meg fele
megfelelt

Forrds: ASZ kézvélemény-kutatds

5. A gyermekétkeztetés pozitiv irdanyba befolydsolta a gyermek tap-
lalkozasi szokasait, izlését, magatartdsat és étkezési kulturdjat.

23



Megdllapitdsok

14. 4bra

A gyermekétkeztetésnek a gyermek taplalkozasi
szokasaira gyakorolt hatasa (%)

Teljes Tobbnyire Inkabb nem  Egyaltalan ne
mértékben

Forrds: ASZ kézvélemény-kutatds

A megkérdezett szUl6k kevesebb, mint 5%-a élt panasszal a gyermekét-
keztetéssel kapcsolatban.

A panasszal él6 vélaszadok tobbsége szerint megfelel§en kezelték pa-
naszat. A felmérés soran feltett kérdésre problémat jelz6k azt kifogasoltak,
hogy a téritési dij csak személyesen fizethetd be; nem allt rendelkezésre
elég id6 a dij befizetésére; illetve, hogy a kalkuldcié sordn nem megfeleld
kedvezményt vettek figyelembe.
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MELLEKLETEK

B . SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

CATI-modszer

eredmeényesség

helyénvaldsagi ellen6rzés

intézményi gyermekétkezte-
tés

kockazatelemzés

kozétkeztetés

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat (Bkr. 2. § b) pontja)

Computer Assisted Telephone Interviewing. Szamitogéppel tamogatott telefonos le-
kérdezés.

Az eredményesség annak kdvetelménye, hogy a kitizott célok - az elfogadott médo-
sitasokat, valtozé korilményeket figyelembe véve - megvaldsuljanak, a tevékenység
tervezett és tényleges hatdsa kozotti kilonbség a lehet6 legkisebb mérték legyen,
vagy a tényleges hatas legyen kedvez&bb a tervezettnél (Bkr. 2. § g) pontja)

A helyénvaldsagi ellenérzés a megfelelGségi ellenbrzés azon altipusa, amelyet azok-
ban az esetekben kell alkalmazni, amelyekre jogszabalyi el6irdsok nem alkalmazha-
téak, illetve amennyiben egyes kérdések megitélésénél nyilvanvald jogszabalyi hia-
nyossagok vannak. Helyénvaldsagi ellendrzés soran az ellenérzést végz8 személynek
a kozszféra intézményeinek helyes gazdalkodasara, a kdzpénzek eredményes és
megfelel§ felhaszndlasara és a kozszféra tisztviselinek magatartasara vonatkozo al-
taldnos elvek mentén kell az ellenérzést lefolytatnia. A helyénvaldsagi ellen&rzés kri-
tériumait az ellenérzés targyaban altalanosan elfogadott, illetve nemzetkdzi vagy ha-
zai ,j6 gyakorlatok” is meghatarozhatjak. (Allami Szamvevészék, A megfelelSségi el-
lendrzés alapelvei 2015. julius)

Természetbeni ellatasként a gyermek életkordanak megfelel6 gyermekétkeztetést
kell biztositani a gyermeket gondozd szUl6, torvényes képvisels vagy nevelésbe vett
gyermek esetén a gyermek ellatasat biztositd nevel6szils, gyermekotthon vezetdje,
illetve az Szt. hatdlya alad tartozé dpoldst, gondozast nyujtd intézmény vezetdje ké-
relmére

a) a bolcsédében, mini bolcsédében,

b) az évodaban,

) a nyari napkdzis otthonban,

d) az altalanos és kozépiskolai kollégiumban, az itt szervezett externatusi ellatasban,
e) az altalanos iskolai és - ha dnkormanyzati rendelet kivételével jogszabaly maskép-
pen nem rendelkezik - a k6zépfoku iskolai menzai ellatas keretében,

f) a fogyatékos gyermekek, tanuldk nevelését, oktatdsat ellatd intézményben és a
fogyatékos gyermekek szamdra nappali ellatdst nyujto, az Szt. hatélya ala tartozé fo-
gyatékosok nappali intézményében [az a)-f) pontban foglaltak a tovabbiakban
egyltt: intézményi gyermekétkeztetés] (Forras: Gyvt. 21. § (1) bekezdés a)-f) pontja)
Objektiv médszer az ellenérizendd terlletek kivalasztasara, mely meghatarozza a
koltségvetési szerv tevékenységében és belsé kontrollrendszerében rejlé kockazato-
kat (Bkr. 2. § 1) pontja)

Olyan rendszeres étkezést biztositd, szervezett kdzosségi ellatds, melyet nevelési-
oktatdsi intézményekben, allami és 6nkormanyzati finanszirozasu nyari taborokban,
fekvBbeteg-szakellatast nyujtd intézményekben, szocidlis ellatas, gyermekjoléti alap-
ellatas és gyermekvédelmi szakellatas keretében ellatott, kilonb6z6 kord és egész-
ségi allapotl személyek részére, tobbnyire elére megrendelés alapjan a nap egy
meghatarozott idszakaban, meghatarozott id6tartamban nyujtanak. (37/2014. (IV.
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szinidei gyermekétkeztetés

teljesitmény-ellenérzés

30.) EMMI rendelet a kdzétkeztetésre vonatkozd taplalkozas-egészségligyi elGirasok-
rél 2. § (1) bekezdés 14. pont)

Természetbeni ellatasként a gyermek életkoranak megfelel6 gyermekétkeztetést
kell biztositani a gyermeket gondozd szild, térvényes képvisels vagy nevelésbe vett
gyermek esetén a gyermek ellatasat biztositd nevel6szil8, gyermekotthon vezetdje,
illetve az Szt. hatdlya ald tartozé dpolast, gondozast nydjtd intézmény vezetbje ké-
relmére a Gyvt. 21/C. §-ban foglaltak szerint a bolcs6de, mini bolcséde és az dvoda
zarva tartasa, valamint az iskolaban az Nktv. 30. § (1) bekezdése szerinti nyari szlinet
és az Nktv. 30. § (4) bekezdése szerinti tanitasi szinetek id6tartama alatt (a tovabbi-
akban egyltt: szlnidei gyermekétkeztetés). (Forras: Gyvt. 21. § (1) bekezdés g)
pontja 2016. januar 1-t6l)

Ateljesitmény-ellen6rzés a szdmvev@széki ellenérzés azon tipusa, amely annak meg-
allapitasara iranyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas
megfelel-e az eredményesség, hatékonysag, gazdasagossag elveinek, illetve vannak-
e lehet6ségek a teljesitmény javitdsara. A teljesitmény-ellen8rzés azzal tamogatja a
szervezetek atlathatd mikddését, hogy az ellenérzési bizonyitékokra alapozva —flig-
getlen és mérvadd nézGpontot, kovetkeztetést ad az ellenérzés eredményeinek cél-
zott felhaszndldi szamara — betekintést nyujt a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
vald gazdalkoddssal, feladatellatassal kapcsolatos, ellenérzott tevékenységek végre-
hajtasaba és eredményeibe. Ily médon kozvetlenll hasznos informacidkat nyujt, mi-
kdzben az ismeretb@vités és a teljesitmény-javitds alapjaként is szolgdl. A teljesit-
mény-ellenérzés U] értékelési szempontokkal tdmogatja a felel6s feleket az elsza-
moltathatésag javitasdban. (Allami Szamvevdszék, A teljesitmény-ellenérzés alapel-
vei 2015. julius)
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B |l. SZ. MELLEKLET: ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK, KERULETI ES JARASI HIVATALOK

LN A WN

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

LNk wWwN =

Adénd Koézség Onkormanyzata
Arokté Kozség Onkormanyzata
Besenyszdg Varos Onkorményzata
Bezeréd Kézség Onkormanyzata
Bogdacs Kozség Onkormanyzata
Bogyiszl6 Kézség Onkormanyzata

Borsodnadasd Varos Onkormanyzata
Budakeszi Varos Onkormanyzata

Budapest Févaros VI. Keriilet Terézvaros On-

kormanyzata

. Budapest Févaros XV. Keriilet Rakospalota,

Pestujhely, Ujpalota Onkormanyzata
Biik Varos Onkormanyzata
Csanadpalota Vérosi Onkormanyzat
Csépa Kozségi Onkormanyzat

Dad Kézség Onkormanyzata
Danszentmiklds K6zség Onkormanyzata
Dorog Varos Onkormanyzata

Ecs K6zségi Onkormanyzat

Emd&d Varos Onkormanyzata
FelsGszenterzsébet Kézség Onkormanyzata
Fiad Kdzség Onkormanyzata

Gilvanfa K6zség Onkormanyzata
HajdUszoboszlé Véros Onkormanyzata
Hegyeshalom Nagykodzségi Onkormanyzat
Kallésemjén Nagykdzség Onkormanyzata
Kéthely K6zség Onkormanyzata

Kisbér Varos Onkormanyzata

Kislang Kézség Onkormanyzata

Kisvarda Varos Onkorményzata

Komadi Varosi Onkorméanyzat

Komlé Varos Onkormanyzat

Kérnye Koézség Onkormanyzata
Kunszentmiklés Varos Onkormanyzat
Lenti Varos Onkormanyzata

Magyarbdly Kézségi Onkormanyzat
Maroki Onkormanyzat

Békéscsabai Jarasi Hivatal
Budapest Il. Kertileti Hivatal
Budapest XI. Kerdleti Hivatal
Debreceni Jarasi Hivatal

Egri Jarasi Hivatal

Encsi Jarasi Hivatal
Esztergomi Jarasi Hivatal
Hajduszoboszldi Jarasi Hivatal
Hatvani Jardsi Hivatal

10.Jaszberényi Jarasi Hivatal

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

Mezé&falva Nagykozség Onkormanyzata
Nagyhaldsz Varos Onkormanyzata
Nagykovécsi Nagykdzség Onkormanyzata
Nagylengyel Kézség Onkormanyzata
Nagypeterd Kozség Onkorményzata
Nemesdéd Kézségi Onkormanyzat
Nyirmada Varos Onkormanyzata
Nyirmeggyes Kézség Onkorményzata

Olaszfa K6zség Onkormanyzata

Ostoros Kézségi Onkormanyzat

Pand Kézség Onkormanyzata
Pusztaederics K6zség Onkormanyzata
Pusztaszabolcs Varos Onkormanyzata
Rabaszentandras Kézség Onkormanyzata
Rakdczifalva Varos Onkormanyzata
Rezi K6zség Onkormanyzata
Satoraljaujhely Varos Onkormanyzata
Siéfok Varos Onkormanyzata

Sirok Kézségi Onkormanyzat
Szakszend Kézség Onkormanyzata
Szekszard Megyei Jogt Véaros Onkor-
manyzata

Szentantalfa K6zség Onkormanyzata
Szigetbecse Kdzség Onkormanyzat
Szigethalom Varos Onkormanyzata
Sziksz6 Varos Onkormanyzata

Sz6d Kézség Onkormanyzata

Tét Véros Onkormanyzata

Téalmas Kézség Onkormanyzat

Ull6 Varos Onkormanyzata
Vamospércs Varos Onkorményzata
Varpalota Varos Onkorményzata
Vasad Kézség Onkormanyzata

Vasvar Varos Onkormdnyzata
Zalagydémord Kozség Onkormanyzata

Kaposvari Jarasi Hivatal
Karcagi Jarasi Hivatal
Kérmendi Jarasi Hivatal
Marcali Jarasi Hivatal
Monori Jarasi Hivatal
Nagyatadi Jarasi Hivatal
Nagykanizsai Jarasi Hivatal
Szekszardi Jarasi Hivatal
Szigetvari Jarasi Hivatal
Szolnoki Jarasi Hivatal






FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Budakeszi Viros Onkormadnyzata éves koltségvetési beszamoldjanak adatai szerint
sziinidei gyermekétkeztetes tamogatast hasznalt fel 505 305 Ft dsszegben. Az
onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételerol nyilvantartassal
rendelkezett, azonban a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét a tavaszi, a nyari,
az 6szi, és a téli sziinetre vonatkozéan a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (5)
bekezdéseben foglalt eloiras ellenére a Korm. rendelet 4. mellékletében eloirt modon
nem dokumentalta. A Gyvt. 21/C. §-a szerinti sziinidei gyermekétkeztetés
igénybevetelének dokumentumaival, a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 7.
melléklete szerinti nyilatkozatokkal nem rendelkezett.

2. Gilvanfa Kozség Onkormanyzata éves kéltségvetési beszamoldjanak adatai szerint
sziinidei gyermekétkeztetés tamogatast hasznalt fel 3 746 317 Ft osszegben, azonban
a Gyt 21/C. §-a szerinti sziinidei gyermekétkeztetés igénybeveteléenek
dokumentumaival, a 328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerinti
nyilatkozatokkal nem rendelkezett. A 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (5)
bekezdéséeben foglalt eldiras ellenére a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét a
nyari, az 6szi és a téli sziinetre vonatkozoan a Korm. rendelet 4. mellékletében eloirt
modon nem dokumentalta.

3. Pdind Kozség Onkormdnyzata éves koltségvetési beszamoldjanak adatai szerint
sziinidei gyermekétkeztetés tamogatast hasznalt fel 3 315 399 Ft dsszegben, a tavaszi,
a nyari, az oszi, illetve a téli sziinidei gyermekétkezésrol osszesitével rendelkezett,
azonban a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét a 328/2011. (XII. 29.) Korm.
rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt eloirds ellenére a tavaszi, a nyari, az 0szi, és
a téli sziinetre vonatkozoan nem a Korm. rendelet 4. mellékletében eloirt modon
dokumentdalta. Az Onkormdnyzat a gyermekétkeztetés igénybevételére vonatkozé mds
dokumentummal nem rendelkezett.

4. Komadi Varosi Onkormdnyzat éves kéltségvetési beszamoldjanak adatai szerint
sziinidei gyermeketkeztetés tamogatast hasznalt fel 13 832 760 Ft osszegben, a
gyermekétkeztetés igénybevételérél dokumentummal rendelkezett, azonban a
328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a
sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét a nyari, az 0Oszi és a téli sziinetre
vonatkozoan a Korm. rendelet 4. mellékletében eldirt modon nem dokumentdlta.

29



Fliggeléekek

5. Csandadpalota Varosi Onkormdnyzat éves koltségvetési beszamoldjanak adatai
szerint sziinidei gyermekétkeztetés tamogatast hasznalt fel 647 520 Ft osszegben,
azonban a gyermekétkeztetés igénybevetelerol dokumentummal nem rendelkezett, a
328/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a
tavaszi, a nyari, az 0szi, és a téli sziinetre vonatkozoan a sziinidei gyermekétkeztetés
igenybeveételét a Korm. rendelet 4. mellékletében eloirt modon nem dokumentdalta.

6. Vasad Kozség Onkormadnyzatinak éves koltségvetési beszamoldjanak adatai szerint
sziinidei gyermekétkeztetés tamogatast hasznalt fel 88 920 Ft dsszegben, azonban a
gyermekétkeztetés igénybevételét nem dokumentalta, a 328/2011. (XI1. 29.) Korm.
rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a tavaszi, a nydri, az 6szi, és
a téli sziinetre vonatkozoan a Korm. rendelet 4. mellékletében eldirt modon nem
dokumentalta.

Az onkormanyzatok esetében felmeriilt a gyermekétkeztetésre jaro onkormanyzati
tamogatas jogosulatlan igénybevételének és a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése eloirdsai
megsertésének gyanuja, amely alapjan a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartisokba csak
szabalyszeriien kidllitott — a konyvvitelben rogzitendo és a mds jogszabalyban eldirt
adatokat a valosagnak megfeleléen, hianytalanul tartalmazo, a bizonylat dltalanos alaki és
tartalmi kovetelményeinek megfelelé — bizonylat alapjan szabad adatokat bejegyezni.

Az esetek konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkinestar rendelkezik
hataskorrel.
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B . SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

A jelentestervezet megallapitdasaira a Budakeszi Polgdarmesteri Hivatal, a Budapest Fovaros
XV. keriileti Polgdrmesteri Hivatal, a Hajdiiszoboszlé Varos Onkormanyzata, a Kisvardai
Kozés Onkormanyzati Hivatal, a Komadi Virosi Onkormdnyzat, a Varpalota Véros
Onkormdnyzata  polgdrmestere, illetve jegyzbje-, tovibbd a Budapest Févaros
Kormanyhivatal, a Baranya Megyei Kormanyhivatal és a Zala Megyei Kormanyhivatal
vezetdje az ASZ torvény 29.§ (2) bekezdésében foglalt hatdridén beliil észrevételt tettek. Az
észrevételeket és az arra adott vilaszokat a fiiggelék tartalmazza. A Magyar Allamkincstdr
elnoke-, a Nagykovicsi Nagykozség Onkormdnyzata, a Szekszdard Megyei Jogii Varos
Polgarmesteri Hivatala jegyzdje-, tovabba a Békés Megyei Kormanyhivatal, a Hajdu-Bihar
Megyei Kormanyhivatal, a Heves Megyei Kormanyhivatal és a Vas Megyei Kormanyhivatal
vezetoje nemleges észrevételt tettek.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belil irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Domokos Laszl6 elnok ur
részére

Allami Szamvevészék

Iktatészam: BP/FNEF-HKO/04503-2/20189.

Ugyintézé: Dévényiné dr. Farkas Adrienn

Telefon: 06-1-465-3818

E-mail: hatosagi@nfo.bfkh.gov.hu

Targy: észrevétel ,A gyermekétkeztetés rendszerének
ellenérzése’ jelentéstervezetre

Hivatkozasi szam: EL-0687-1084/2019.

Ez a levél kizarolag elektronikusan keril megkildésre!

Tisztelt Elnok Ur!

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: BFKH) koszénettel megkapta a fenti hivatkozasi
szamu, ,,A gyermekétkeztetés rendszerének ellenérzése’ cimii jelentéstervezetet (a tovabbiakban:
Tervezet), amelyre a megadott 15 napos hataridén belll az alébbi észrevételeket teszi.

I Kerileti Hivatalok

A Tervezet 3.2. szdmu megéllapitasa és a Fuggelék 24. pontja a BFKH keretein belul miikédo, a
népegészséglgyi feladatkdrben eljar6 Budapest |l. Kerlleti Hivatala és a XI. Kerlleti Hivatala

tekintetében hianyossagként rotta fel, hogy ,a Ket. 91. § (3) bekezdés elbirasai ellenére a hatésagi

ellenérzési tervet honlapukon nem tették k6zzé".

BFKH a hivatkozott megallapitasokat nem vitatja, kiemelenddé azonban, hogy az ellendrzési terv
honlapon térténé kozzétételének elmaradasa a vizsgalt idészakban, illetve azt kdvetéen is mindossze
egy alkalommal (2014. év) fordult el. Az elmaradast okozhatta az a korilmény, hogy a 2014. évben
meég zajlott a szakigazgatasi szervek belsé integracids folyamata, az ellenérzétt tevékenységet az
ANTSZ Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal dltal meghatérozottak szerint a késébb féosztallya szervezett
BFKH Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerv, valamint kozvetlen szakmai iranyitassal a
kormanyhivatalok jarasi/kerileti népegészséglgyi intézetei végezték. Az ellendrzési terv honlapon
torténd kozzeétételének sajnalatos elmaradasatol fuggetlenil az ellenorzéseket az intézetek az
aktudlis jogszabalyi elbirdsoknak és szakmai szabalyoknak megfelelden lefolytattak, kialonos
tekintettel a kbzétkeztetésre vonatkozo téplalkozas-egészségigyi eldirasokrol szolo 37/2014. (V. 30.)
EMMI rendelet (a tovabbiakban: EMMI rendelet) hatalyba Iépésére torténo felkészilésre.
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A jelenleg hatalyos a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a jarasi (févarosi kerileti)
hivatalokrol széld 86/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 29. § (1)
bekezdése értelmében a szakmai iranyitd miniszter orszagos hatdsagi ellenérzési tervet készit
az iranyitasi jogkérébe tartoz6 feladatok tekintetében a fovarosi és megyei kormanyhivatalok altal
lefolytatandd hatdsagi ellendérzésekrdl, és gondoskodik annak az altala vezetett minisztérium
honlapjan térténd kozzétételérol.

A Korm. rendelet 29. § (2) bekezdésében, valamint a 30. § (2) bekezdésében eléirtaknak megfeleléen
a BFKH elkésziti az éves ellenérzési, illetve osszevont ellenérzési tervet. A honlapon tértend
kozzététel, ugyanakkor mar nem a BFKH, hanem az illetékes miniszterium feladata.

Il Monori Jarasi Hivatal

A BFKH Népegészségligyi Szakigazgatasi Szerve (a tovabbiakban: NSZSZ) 2014. évben feladatait
Budapest és Pest megye teriletére kiterjedé illetékességgel latta el, amelyre tekintettel a BFKH a
Pest Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: PMKH) Monori Jarasi Hivatal vonatkozasaban is
észrevételt kivan tenni.

A Tervezet fiiggelékének 21. pontja szerint a Monori Jarasi Hivatal a ,Ket. 91. § (1) bekezdése és a
66/2015. (111.15.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdés eléirdsai ellenére az orszégos terv alapjan az éves
hatésagi ellendrzési tervet nem” készitette el.

A népegészségugyi feladatokat 2014. évben a PMKH Monori Jarasi Hivatal Népegészségugyi
Intézete (a tovabbiakban: Intézet) latta el, amely szerv 2013. december 13-an kelt, word formatuma
ellendrzési tervét (1. sz. melléklet) szives felhasznalasra mellékelten megkiildi a BFKH.

Hianyossagkeént allapitia meg a Tervezet fiiggeléke 23. pontja azt is, hogy a PMKH Monori Jarasi
Hivatal éves jelentése ,a Ket. 91. § (2) bekezdésében el6irt kovetelménynek maradéktalanul nem
felelt meg, mivel nem tartalmazta a végrehajtott ellenérzések szamat, a megallapitot! jogsértések
tipusait.” A BFKH mellékelten megkiildi az
4Elelmezés_es_taplalkozas_egeszsegugyi_tablak_2014" elnevezésii tablazatot (2. sz. melléklet),
amelyet az Intézet az éves jelentése részeként készitett el. A tablazat egyarant tartalmazza az
ellenérzések szamat és a megtett intézkedéseket. A BFKH mellékeli az NSZSZ ,Jelentés a 2014.
évi hatéséagi ellen6rzési tervrél” targya 2015. januar 6-an kelt levelét (3. sz. meliéklet), tovabba a
Monori Jarasi Hivatal ezen megkeresésre irt valaszat (4. sz. melléklet), valamint annak mellékletét az
ellenérzési terv keretében végrehajtott ellenérzésekrol kitoltott tablazatot (5. sz. melleklet).

A leirtakra tekintettel megallapithaté, hogy a Monori Jarasi Hivatal 2014. év tekintetében is
elkészitette az éves ellendrzési tervet, valamint jelentést tett az ellenérzések szamarol, a
megallapitott jogsértések tipusardl.

Az ellendrzési terv kozzététele tekintetében sziveskedjek a fentiekben el6adottakat a Monori
Jarasi Hivatal vonatkozasaban is figyelembe venni.

1. Kozétkeztetés
A BFKH sajat tapasztalatai alapjan, amelyet a szakirodalmi adatok is alatamasztanak, a gyermekek —
ha valaszthatnak — elsésorban hust és tésztat esznek, viszont kevés zoldséget, zoldséges ételt,

még kevesebb gyimélcsot fogyasztanak. A gyermekek egészséges fejlédése érdekében azonban
ezen tendencian valtoztatni sziikséges, amelynek egyik eszkoze a kozétkeztetés.
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Mindezekre tekintettel a kozétkezetést ezen belll a gyermekétkeztetést a BFKH kiemelten kezeli,
folyamatosan figyelemmel kiséri. Laboratoriumi vizsgalatokkal gydzodik meg az ételsorok tapanyag
Gsszetételerdl, asvanyi anyag, kulénosen sé, Calcium tartalmardl és természetesen helyszini
vizsgalatokat, ellendrzéseket végez.

A hatosagi ellendrzéseken til széles korli szakmai tdjékoztatd munkéat (work-shopok, tajékoztato
eléadasok, termel6-kozétkezteto talalkozok, szilsi értekezletek, iskolai egészségnapok, egészséges
taplalkozas tanuloi és senior fozo-programok, egészséges iskolablfé versenyek, jatékok, stb.) is
végeznek a népegészségligyi szakemberek valamennyi érintett (k6zétkeztetést szervezok, végzok,
igénybe vevok, ellenérzok; Onkormanyzati, egészségiigyi, oktatasi, civil szervezetek, sziilék,
nagyszuldk, vendéglatok, kiskereskedék, stb.) megszolitésaval az EMMI rendeletben foglalt
egeszsegvédelmi elvek, intézkedések elfogadottsaga, gyakoriati megvalésulasa érdekében.

BFKH a jogszabalyi eléirasoknak mindenben megfeleld miikédésének érdekében tovabbra is
megteszi a sziikséges intézkedéseket, egyben kéri fentiek szives elfogadasat

Budapest, - Datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel:

Digitélisan aldirta: Dr. Gyorgy Istvan
Datum: 2019.06.13 10:28:09 +02'00"

dr. Gyorgy Istvan

Melléklet:

1. PMKH Monori Jarasi Hivatal Jarasi Népegészségiigyi Intézet 2014. évi Ellenérzési Tervét
tartalmazo e-mail

2. Elelmezés_es_taplalkozas_egeszsegugyi_tablak_2014.xIsx

BFKH Népegészségugyi Szakigazgatasi Szerv 2015. januar 6-an kelt levele

4. PMKH Monori Jarasi Hivatal Jarasi Népegészséglgyi Intézet 2015 januar 15-én kildott
elektronikus levele

5. 2014_ellenorzesi_terv_teljesites_Monor.xIsx

w

Errél értesul:
Cimzett
Iratar
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Ikt.szam: EL-0687-1090/2019

Dr. Gyorgy Istvan ar
korméanymegbizott

Budapest Fovaros Kormanyhivatala

Budapest

Tisztelt Kormanymegbizott Ur!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése ” cimmel készitett szamvevészéki jelentésterve-
zetre megkiildott BP/FNEF-HK0/04503-2/2019 iktatoszamu észrevételeit koszonettel megkap-
tam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Kormanymegbizott urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szémve-
vOszékrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
¢szrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. ¢ ¢ hdo /< nap

- Tisztelettel:

Vi B S S anrtd
SALNY i
Domokos Laszl6 ~

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon. 484 9101 fax- 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1090/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérdl

A gyermekétkezietés rendszerének ellendrzése” cimii jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira a BP/FNEF-HK0/04503-2/2019 iktatoszamu levélben megkiildott
észrevételét attekintettem. Az észrevétel kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1) Keriileti Hivatalok - 3.2. szamu megallapitiasa vonatkozasaban megfogalmazott ész-
revételre adott valasz

Kormanymegbizott Gr az észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet 3.2. szams megallapitas
(negyedik francia bekezdésében szerepld) hianyossagot, miszerint a kormanyhivatal érintett ke-
ritleti és jarasi hivatalai ,,a hatdsdgi ellendrzési tervet a honlapukon nem tették kozz¢”. Kieme-
lendének tartotta azonban, hogy €z a tény minddssze egy alkalommal 2014. évben fordult eld.

Az észrevételhez kapcsolatban megjegyzem, hogy a Jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitas
elsé bekezdése rogziti, hogy a felsorolt hidnyossagok 2014. évre vonatkoznak.

11.)  Monori Jarasi Hivatal - Az ellenérzés hattere, indokoltsaga 5. bekezdéséhez megfo-
galmazott észrevételre adott valasz

Korméanymegbizott tr a Pest Megyei Kormanyhivatal Monori Jarasi Hivatal vonatkozasaban
is észrevételt tett, tekintettel arra, hogy 2014. évben a BFKH Népegészségiigyi Szakigazgatasi
Szerve feladatait Budapest és Pest megye teriiletére Kiterjedo illetékességgel latta el.

Els6 észrevételében a Jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitas (elso francia bekezdésében sze-
repld) ,.a hivatalok a Ket. 91. § (1) bekezdés és a 66/2015. (I11. 30.) Korm. rendelet 7. § (2)
bekezdés elbirdsai ellenére az orszdgos terv alapjdn az éves hatosagi ellendrzési tervet nem
készitették el feliilvizsgalatat kérte, és elektronikus formaban 1. szamu mellékletként csatolta
a Monori Jarasi Hivatal 2014. évre elkészitett ellendrzési tervét.

Masodik észrevételében a Jelentéstervezet 3.2. szamu megallapitas (harmadik francia bekez-
désében szerepld) ,.éves jelentésiik a Ket. 91. § (2) bekezdésében eldirt kivetelménynek mara-
déktalanul nem felelt meg, mivel nem tartalmazta a végrehajtott ellendrzések szamdt, a megal-
lapitott jogsértések tipusair” felilvizsgalatat kérte, és elektronikus forméban 2-5. szami mel-
lékletekként csatolta a BFKH rendelkezésére dllo, fenti hianyossagokat igazolé dokumentaci-
ojat.

Az észrevételeket nem fogadjuk el. Az ASZ — ellenérzési program alapjan lefolytatott — ellentr-

zésének megallapitasai az ellendérzott szervezetek altal az ASZ rendelkezésére bocsatott doku-

mentumokon alapulnak. Az ASZ az EL-0687-170/2018 iktatoszami levelében tajékoztatta a

36



Fliggelékek

Pest Megyei Korményhivatal vezetdjét a Monori Jarasi Hivatal tekintetében megkezdett ellen-
Orzésérdl, €s hivta fel a - levélhez csatolt 2. szamu melléklet 3.1 - 3.5 pontban nevesitett - doku-
mentumok megkiildésére.

A dokumentumok megkiildését a Monori Jarasi Hivatal hivatalosan meghatalmazott munkatarsa
teljesitette, és az adatszolgaltatasokkal sszefliggésben »»Teljességi és hitelességi nyilatkozat™-ot
allitott ki, amelynek mellékletében részletesen felsorolta az ASZ rendelkezésére bocsatott doku-
mentumokat. Rogzitette tovabba, hogy az adatszolgaltatas teljes kori és hiteles, illetve felelds-
séget vallalt - tobbek kdzott - a bekiildott dokumentumok hianytalansagaért is. Ennek okan az
ASZ tovabbi adatbekérést, hidnypétlast nem kezdeményezett, megallapitasait a rendelkezésre
all6 dokumentumok vizsgalata alapjan fogalmazta meg, mely dokumentéacié 2014. évre vonat-
kozdan nem tartalmazott adatot. A fenti nyilatkozatokra tekintettel a Jelentéstervezet észrevéte-
lezése soran az ASZ részére elektronikus formaban rendelkezésre bocsatott dokumentumokat
nem all moédunkban figyelembe venni, ennek megfeleléen az ASZ iratkezelé rendszerébél a do-
kumentumokat kivezeti.

III.)  Kozétkeztetés kapcesian megfogalmazott észrevételre adott valasz

Kormanymegbizott r tajékoztatast adott a BFKH kozétkeztetés javitsa-, a gyermekek egész-
séges fejlodése érdekében végzett tevékenységérol.

A tajékoztatdsat tudomasul vettiik. Mivel az észrevétel nem kapesolddik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem keriil sor.

Budapest, 2019. Qe ho 2¢ nap

Fifosef

Dr. Pulay Gyula
felugyeleti vezet6
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WA gyermekétkeztetés rendszerének ellenorzése” targyl jelentéstervezetének
W, véleményezése

§ : P 0. 35 P32 154

4 Zala Megyei Korményhivatal i - BAE S (T
cimzett: EL -064% - 4033 f2049
szamvevoszek

2019. 06. 19 13:06
Részletek elrejtése
Feladd: Zala Megyei Kormanyhivatal <hivatal@zala.gov.hu>
Cimzett: <szamvevoszek@asz.hu>
1 Attachment
%]

Jelentéstervezet véleményezése.pdf

Domokos Laszio elndk ur részére

Allami Szamvevoszék

Elektronikus titon tovabbitando!

Tisztelt Elnsk Url

Ezuton tovéabbitom a Zala Megyei Kormanyhivatal fenti targyu levelét.

Tisztelettel:

. Harmath Virag

%)
52

% titkarsagi ugyintézé

Zala Megyei Kermanyhivatal
ZALA MEGYEI Kormanymeghizotti Kabinet
KORMANYHIVaTAL 8900 Zalaegerszeg, Kosztolanyi D. u. 10.
tel.: +36/92/507-704
hivatal@zala.gov.hu
www kormanyhivatal hu/hu/zala

file:///C:/Users/puskasa/AppData/Local/Temp/notesd 57TAFD/~web8370.htm 2019. 06. 19.
p pp ]
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ZALA MEGYE!
KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam  ZA-05B/TIT/4-37/2019 Targy: A gyermekétkeztetés rendszerének

Ugyintézo: Dr. Mimon Agnes ellendrzése’ targyu jelentéstervezetének
Telefon: 92/795-053 velemeényezése

Hiv. szam EL-0687-1084/2019

Domokos Laszlé elndk tr részére

Allami Szamvevoszék

Elektronikus uton tovabbitands!

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevészék altal A gyermeketkeztetés rendszerének ellendrzese” targyaban lefolytatott
vizsgalat alapjan keszitett jelentéstervezetevel kapcsolatban az alabbi észrevetelt teszem:

Az Allami Szamvevészek 2018 évben WA gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” targyu
vizsgalat keretében 69 telepulesi onkormanyzatot és 20 egyszer(i véletlen mintavétellel kivalasztott
népegeszségugyi feladatot ellatd keruleti/jarasi hivatalt ellenorzott A vizsgalat a Zala Megyei
Kormanyhivatal szervezeti egységei kézill a Nagykanizsai Jarasi Hivatal Népegészseégugyi Osztalyat
érintette.

A jeleniéstervezet Megallapitasok” alcim, 3.2 pontjaban, valamint a Nagykanizsai Jarasi Hivatal

vonatkozasaban a Il sz fuggelek 22. és 24. pontjaban foglaltakkal kapcsolatban az alébbi
tajekoztatast adom.

2014 - 2016 evekben a népegészsealgyi feladatkorben elvégzendo feladatokat és iranyszamokat az
OTH altal osszeallitott , Kiemelt munkatervi feladatok” munkaterv szaktertletenkénti bontasban adta
meg, mely feladatok egy reszet az Orszagos hatosagi ellendrzési terv is tartalmazta. Utobbi alapjan a
jarasi hivatalok éves hatésagi ellenorzési tervében rogzitetiék a tervezett feladatokat

2014, evben a Kiemelt munkatervi feladatok” kozétt nem tortent kozétkeztetési ellendrzési feladat
meghatarozasa, mivel csak ebben az évben kerilt elfogadasra a 37/2014 (IV.30.) EMMI rendelet
(amely 2015, szeptember 1-tol volt hatalyos), az ezt megel6zé idoszakban csak Kozetkeztetési
ajanias és Normativ utasitas allt rendelkezésre

KORMANYMEGBIZOTT
8900 Zalaegerszeg Kosztolanyi Dezsé utea 10. Pf 227
Telefon' (36 92) 507 700 Fax (36 92) 507 745, E-mail hivatal@zala gov.hu, Honlap www kormanyhivatal hu/hu/zalz
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2074. evben foként a ZMKH Szocidlis és Gyamugyi Osztalyanak megkeresésével osszefuggésben
torténtek  kozétkeztetési ellenérzesek (szocialis  étkeztetés, nappali eliatas, gyermekjoléti-
gyermekvedelmi ellatas kozegészségugyi ellendrzése soran). A fenti tevekenységet végzo
fézokonyhak tobbsegeben a szocidlis étkeztetés vizsgalata tortént, igy a tapanyagszamitas,
taplalkozas- egészségugyi eldirasok betartasanak ellenbrzése is a szocialis étkezést igénybevevo
korcsoportra (70 ev felettiek) vonatkozott.

Gyermekétkeztetés ellenérzése a gyermekjoléti-gyermekvédelmi ellatasban részesilék korében kerult
vizsgalatra.

Zalaegerszeg, 2019. junius 19.

Tisztelettel:

[

(52 S

Dr. Sifter Rézsa
kormanymegbizott

j /
/
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Ikt.szam: EL-0687-1097/2019

Dr. Sifter Rozsa trhaélgy
korméanymegbizott

Zala Megyei Kormanyhivatal

Zalaegerszeg

Tisztelt Kormanymegbizott Urhalgy!

A gvermekétkeztetés rendszerénck ellendrzése” cimmel készitett szamvevoszéki jelentésterve-
zetre megkiildott ZA-05B/TIT/4-37/2019. Ggyiratszamu észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarél a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Kormanymegbizott arholgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,£2.”

Tisztelettel:

s oA B i e

/7
i
i+ Dbmokos Laszlo ~

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pi. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1097/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

»A gvermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimu jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira a ZA-05B/T1T/4-37/2019. tigyiratszamu levélben megkiildott ész-
revételét attekintettem. Az észrevétel kezelésérdl az alabbi tdjékoztatast adom.

Kormanymegbizott Grholgy az észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet 3.2. szamu megal-
lapitas masodik ¢és negyedik francia bekezdésében szerepld - a Nagykanizsai Jarasi Hivatal 2014.
év vonatkozdsaban feltart - hidnyossagokat, miszerint a kormanyhivatal érintett kertileti és jarasi
hivatalai ,,a Ket. 91. § (2) bekezdés eldirdasai ellenére éves ellendrzési jelentést nem készitettek”
illetve ,,a Ket. 91. § (3) bekezdés elGirdsai ellenére a hatosagi ellendrzési tervet a honlapukon
nem tették kiozzé”. (Ket. - az ellendrzés idején hatalyban 1évo - a kozigazgatasi hatosagi eljaras
¢és szolgaltatas éaltalanos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. torvény)

Kormanymegbizott urhélgy 2014. év tekintetében tajékoztatast adott a Zala Megyei Kormany-
hivatal Szocialis és Gyamiigyi Osztalyanak megkeresésével Osszefiiggésben végzett - a gyer-
mekétkeztetéshez nem kapcsolodo - kozétkeztetési tevékenységet ellato f6z6konyhak ellenérzé-
sérol.

A tajékoztatasat tudomasul vettiik. Mivel az észrevétel nem kapcesolodik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem kerdl sor.

e !
Budapest, 2019. julius ,,7...”

Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezetd
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Kisvarda Varos ) e rb_’\, A (,\b\ ‘(Qsol‘f) ‘
Jegyzojétol

Kisvarda, Szent Laszlo6 u. 7-11.

Telefonszam: 20/296-7373 ]

——
e-mail: barabasjanosnedr@kisvarda.hu | /11016520 eeeme
P Melleklet: civeersosnsrenaer

Szama: 3/6161- 2/2019. Targy: A gyermekétkeztetés rend-
szerének ASZ ellendrzése.
Hiv.szam:EL-0687-1083/2019.

Allami Szamvevészék
Budapest

Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezeto részére

Az ellendrzési jelentéstervezet II. sz. fiiggeléke alapjan Kisvarda Viros
Onkormiényzata az alabbi pontokban keriilt kiemelésre, melyhez az alibbi észrevételt,
tajékoztatast kivanjuk adni:

4./ A kozbeszerzésekrél szol6 2015. évi CXLIIL torvény 9. § (1) bekezdés h) pontja
szerint, nem kell alkalmazni a térvényt az 5. § (1) bekezdésében meghatérozott ajanlatkérd
szervezet olyan jogi személlyel kotott szerzodésére, amely felett az ajanlatkéré a sajat
szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, donté befolyassal rendelkezik
annak stratégiai céljai meghatarozasiban és mukodésével kapcsolatos jelentds dontéseinek
meghozataldban, valamint amelyben kozvetlen magantoke-részesedés nincsen, és amely
éves nettd arbevételének tbb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé ajanlatkérovel vagy az
ajanlatkéré altal e pont szerint kontrolldlt mds jogi személlyel kotstt vagy kotendd
szerzOdések teljesitésébol szarmazik.

A fenti feltételek fennallnak az Onkormanyzat és a gyermekétkeztetést biztosité 100%-os
onkorményzati tulajdonl gazdasagi térsasig a Kisvardai Intézménymiikodteté Nonprofit
Kft. vonatkozasdban, azaz a kettdjiikk kdzott kotott szerzddésekre nem kell alkalmazni a
Kbt.-t, tehat nem kell kdzbeszerzési eljarast lefolytatni.

19./' A gyermekétkeztetés igénybevevdinek elégedettségének értékelése az étkeztetés
szinvonaldval és minGségével kapcsolatban killén nem Kkeriilt felmérésre, mivel az
étkeztetést ellatd konyhdink hazias étkeztetéssel mindig pozitiv visszajelzéseket kapnak,
miikddésiikkel kapcsolatban panasz nem meriilt fel, ezért nem lattuk szitkségesnek ilyen
jellegli felmérés elinditasit. Konyhdink, az élelmezésvezetdk szakmai iranyitasaval
igyekeznek naponta z6ldséget, gyiimdlcesot, a gabona alapt élelmiszerekbél teljes kidrlésiit
biztositani. Tej-, tejtermékek véltozatos ellatasaval, a sotartalom csokkentésével egész évben
egészséges ételeket szolgaltatnak. Etelallergia és intolerancia esetén -sziildi kérésre-
egyénenként biztositjdk az orvosilag eldirt étkeztetést.
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20./A belsé ellenérzés keretében 2016-t61 minden évben végeztink ellenérzést a
gyermekétkeztetést ellato Kisvardai Intézménymiik6dteté Nonprofit Kft-nél.

2016-0s évben a konyha miikodésének ellenorzése soran a nyersanyag-felhasznalas,
nyersanyag norma, raktar ellendrzése tortént meg. 2017-ben az Snkorményzatt6l kapott
tamogatasok felhasznélasa, 2018-ban pedig a gazdéalkodasi szabalyzatok vizsgélata volt a
téma.

Az Onkormanyzat nem vélte kockazatosnak a gyermekétkeztetési feladatot, mivel a
belsé ellendrzési tervek készitésénél az elvégzett kockizatelemzés nem hozta ki magas
kockazatunak a teriiletet.

Kisvarda,2019. jinius 12.

Tisztelettel:

s oe i omn § oW
Barabdis Janosné dr.

jegyzo
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Ikt.szam: EL-0687-1098/2019

Barabas Janosné dr. turholgy

Jegyzd

Kisvardai K6z6s Onkorméanyzati Hivatal

Kisvarda

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimmel készitett szamvevészéki jelentésterve-
zetre megkiildott 3/6161-2/2019. szamu észreveételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyzé trhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevoszék-
6l sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius £&..”

Tisztelettel:

R

¥ 2
Domokos Laszlo?

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

o e e A i e e 0
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1098/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimii jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira a 3/6161-2/2019. szamu levélben megkiildott észrevételét attekin-
tettem. Az észrevétel kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

Jegyz6 Grholgy az elsd észrevételében vitatja a Jelentéstervezet 16. oldal 1.2. szama megallapi-
tés harmadik bekezdésében szerepld - a kozbeszerzési eljaras vonatkozasaban feltart - hianyos-
sagokat, miszerint ,,4 kozbeszerzések esetében a szabalyszeriiség a kozségi (')‘nkormdnyzalokndi
érvenyesiilt, azonban az erre kételezett varosi Gnkormanyzatok egy része a Kbt.), 7. § (4) bekez-
désében és a 19. § (1) bekezdésében elbirtak, valamint a Kbt.; 8. § (4) bekezdése és a 21. § (1)
bekezdése eldirdsai ellenére nem folytatolt le a gyermekétkezietésre kozbeszerzési cljarast
Jegyz6 Grholgy véleménye szerint - hivatkozassal a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIII.
torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés h) pontjéra - a Kisvarda Varos Onkormanyzata
(a tovabbiakban: Onkorményzat) és a gyermekétkeztetést biztosité 100%-os Snkormanyzati tu-
lajdont Kisvardai Intézménymiikadteté Nonprofit Kft. (tovabbiakban: Tarsasag) kozott 1étrejott
szerzédésre nem kellett alkalmazni a Kbt-t, vagyis nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Jegyz6 trholgy észrevételét - az alabbi indokolas alapjan - nem fogadjuk el:

Az Onkorményzat az ellendrzés részére rendelkezésre bocsatott 1. szami tandsitvany, valamint
nyilatkozata alapjan megallapitast nyert, hogy a gyermekétkeztetést tarsulasos formaban (Kis-
vérda és Térsége Szocialis Szolgalat) biztositottak, az ¢lelmet a Tarsasdgtol vasaroltak. A Tar-
sasag telepiilésiizemeltetési feladatokat is ellatott.

Az ellenérzési program alapjan az Onkormanyzattol bekérésre keriilt a ,,Gyermekélelmezés val-
lalkozéval tortént biztositasa esetén az ellendrzott idoszakra vonatkozo véllalkozoi szerzo-
dés(ek). a szerzodéskotést megeldz6 kozbeszerzési ajanlattételi felhivas, az ajanlati dokumenta-
¢ciobol a szerzédésminta." Az adatbekérés soran Jegyzo urholgy altal tett .. Teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozat” (4. oldal) a meg nem kiildtt dokumentumok kozott sorolta fel az 1.17. ponthoz
tartozo .,A gyermekétkeztetés vallalkozoval tortént biztositasa esetén vallalkozasi szerzodés" té-
telét. Az Onkorményzat a gyermekétkeztetés helyzetérdl szolo beszamoloként megkildte a Tar-
sasag éves beszamoléit, melyek alapjan az onkormanyzattél szirmazo bevételek minden évben
meghaladtik a Kbt-ben el8irt 80 %-ot. A beszamolokbol azonban az nem dllapithaté meg, hogy
a tovabbi bevételek milyen aranyban szérmaznak onkormanyzati megrendelésbol. illetve felme-
riil az a kérdés is, hogy az élelmezési bevételbdl felnott étkezési bevétele is szarmazott-e a tar-
sasagnak. Az étkeztetésbél szarmazo bevétel dsszege nem azonos az Snkormanyzat altal meg-
adott étkezési szamlak osszesitdiben szereplé adatokkal. Ugyanakkor a tarsuldsos feladatella-
tasra tekintettel a Tarsasag mas onkorményzat ¢lelmezését is biztosithatta, amelyre vonatkozéan
az ellendrzés - dokumentum (tarsuldsi megallapodas. vallalkozov al kotott szerzodés) hianyaban
- szintén nem rendelkezik informécioval. Osszességében az énkorményzattol szarmazo bevéte-
lek a Kbt-ben eldirt 80 %-ot meghaladd aranya nem igazolt.
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Az adatbekérés soran az ellendrzés rendelkezésére boesatott dokumentumokbol Kittinik. hogy az
f)nkorményi,at a 2014. évben 148.990.851,- Ft, a 2015. évben 152.916.171,- Ft, a 2016. évben
pedig 182.063.738,- Ft értékben vett igénybe gyermekétkeztetési szolgaltatast kozbeszerzési el-
jaras lefolytatasa nélkiil.

A 2014. évi kotelezettségvallalas idején hatdlyos, a kozbeszerzésekrd! szolé 2011, évi CVI1IL.
térveny (a tovabbiakban: régi Kbt.) 6. §-a (1) bekezdésének ¢) pontja alapjan a Kbt. alanyi hata-
lya ala tartozo szervezetként az Onkormanyzat megsértette a régi Kbt. 5. §-a alapjan fennallo, a
régi Kbt. 19. §-aban el6irt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét. A 2015. és 2016.
évi kotelezettségvallalasok idején hatélyos, Kbt. 5. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kbt.
alanyi hatédlya ala tartozo szervezetként az Onkorméanyzat megsértette a Kbt. 4. §-aban eloirt
kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

Jegyz6 urholgy a mésodik észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet (16. oldal 1.2. szamu
megallapitas hatodik bekezdésében szerepl6) helyénvalosagi szempontok szerint tett azon meg-
allapitasat, miszerint ,.4 varosi és kozségi énkormanyzatok nem helyénvaléan Jjartak el, mivel
sajat hatdskoriikben nem értékelték a gyermekétkezietés igénybevevdinek elégedettségét az ér-
keztetés szinvonaldval és mindségével kapcesolatban.” Arrdl ad tajékoztatast, hogy az Onkor-
manyzat mely tényez6k miatt mellézte a felmérést.

A tajekoztatast tudomdsul vettiik. Mivel az észrevétel nem kapcsolodik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem keriil sor.

Jegyz6 urholgy a harmadik észrevételében megerésiti a Jelentéstervezet (17. oldal 1.3, szamu
megallapitas 6t6dik bekezdésében szerepld) azon helyénvaldsagi szempontok szerint tett meg-
allapitasat, miszerint ,,Az ellendrzon idészakban a varosi és kizségi onkormanyzatok nem meg-

felelen jartak el, mivel a gyermekétkeztetési feladat-ellatas hatékonysagat, eredményességét az

énkormdnyzatok belsd ellendrzése nem ellenérizte, tovabba nem végzelt ellenérzést a feladatot
szerzddés alapjan elldto, ételkészitést végzé vallalkozdasokndl. Emellett az onkormanyzatok je-
lentds részénél a belsé ellendrzés nem folytatott le a gyermekétkezietés feladat ellatasdnak sza-
balyszeriiségeére, a sziikséges feltételek biztositasdra vonatkozo belsé ellendrzést a polgdarmesteri
hivatalnal, valamint a gyermekétkeztetést biztosité intézményeknél. Mindezek alapjan a belsd
ellendrzés miikidieiése kockdzatot hordozot. " Tajékoztatasiban felsorolja a gyermekétkeztetést
végzd Tarsasagndl 2016. éviol végzett belso ellenérzési tevékenységet, tovabba indokolja, hogy
az Onkorményzat mely tényezok miatt mellézte a Tarsasag ellenérzését.

A tajékoztatast tudomasul vettiik. Mivel az észrevétel nem kapcsolodik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet mddositasara nem keriil sor.

Budapest, 2019, jilius V2. KP )/w
N~1
Dr. Pﬁi'ziy (l;;ﬁ\a

feliigyeleti vezetd

47



Fliggelékek

| R
Budapest Fovaios Jgyliratszam: 2/4710-

/2019

XV. Kerulet Onkormanyzata

POLGARMESTER | Ugyintézés helye:

L g . Neépjoléti és
. 1153 Bucapest, Bocskai u. 1-3. - 1601 Bp Pf 46 it spvfeliaval
YV KERIIET Tel. +36 1305 3136 + Fax. +36 1307 7360 | |mezmenyfelugyelet
e 8e 4 & 1 ® t5
AV. AERULE polgarmester@bpxy hu | FOOSZtaly

www.bpxv.h T ;
BRI Ugyintézé: Reiszne

Targy: észrevétel ,A gyermekétkeztetés rendszerének Naszadi Magdoina
ellenérzése” jelentéstervezethez
Hiv.sz: EL-0687-1083/2019

| ALLAMI SEAMYEVOSZEK
Vélaszaban hivatkozzon az igyiratszamunkra! ‘ R[E-AY Mo / Fre) 9 /
|

|Eezett 2019 JON 20, 43
Allami Szamvevészék s - 06T /086 1 g4
Domokos Laszlé elndk részére | Hadsrzm 0T ‘Lﬁ[’/ﬂr{’
Budapest ' i S ey
Apaczai Csere Janos u. 10.
1052

Tisztelt EInék Ur!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimu jelentéstervezetet fenti hivatkozasi
szamu levelében megkuldte Onkormanyzatunk részére, melyre az alabbi észrevételt teszem.

A Jelentéstervezet |l. szamu Fuggeléke 3. pontja szerint ,az 6nkormanyzatok nem tartottak
be a Gyvt. 151. § (3) bekezdés elbirasait, és a gyermekétkeztetés téritési dijat nem az
élelmezés nyersanyaganak egy ellatotira juté napi 6sszege alapjan allapitottak meg”.

Budapest Févaros XV. Kerileti Onkormanyzata a gyermekétkeztetés téritési dijat az
eleimezés nyersanyaganak egy ellatottra jutd napi 6sszege alapjan allapitotta meg. A 2018.
aprilisdban 1.4.4. és az 1.4.5. szamon rendelkezésre bocsatott mellékletekben (eléterjesztés
a személyes gondoskodast nyujtd alapellatasba tartozé gyermekek napkoézbeni ellatasa
keretében biztositott étkeztetésrdl és az intézményi térités dijairdl szolé 5/1998. (lll. 24.) 6k.
rendelet médositasarol) nkormanyzatunk hivatkozik a Gyvt. 151. § (3) bekezdésre.

Az 1.4.5. szamu melléklet 4. oldala mutatja be a nyersanyagkoltség egy ellatottra juté napi
Osszeget (nyersanyagnorma), és ennek alapjan kerult az ok. rendeletben megallapitasra az
intézményi téritési dij 27 %-os AFA-val névelt 6sszege. Tisztdban vagyunk azzal, hogy az
intézményi téritési dij az AFA nélkili 6sszeg, azonban a gyakorlati tapasztalatok alapjan, a
személyi téritési dij konnyebb megallapitdsanak érdekében (intézmények és szuldk
segitségére egyarant) kerilt meghatarozasra ebben a formaban.

A Jelentéstervezet Il. szamu Fuggeléke 20. pontja szerint ,A belsé ellen6rzés mikddtetese a
helyénvaldsagi kritériumok szerint is kockazatot hordozott. Az ellendrzétt idészakban a
varosi és kozségi dnkormanyzatok nem megfelelben jartak el, mivel a gyermekeétkeztetési
feladat-ellatés hatékonysagét, eredményesseget az 6nkormanyzatok belsé ellendrzése nem
ellendrizte, tovabba nem veégzett ellendérzest a feladatot szerz6des alapjan ellato,
ételkeészitést végzo vallalkozasoknal Emellett az 6nkormanyzatok jelentés részénél a belsé
ellenérzés nem folytatott le a gyermekétkeztetés feladat ellatasanak szabalyszeriiségére, a
sziikséges feltételek biztositdsara vonatkozo belsé ellendrzést a polgarmesteri hivatalnal
valamint a gyermekétkeztetést biztosito intézményeknél.”

dosoarat onkormanyzat - Befogado telepules
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Az Ailami Szamvevészék Ellenérzési programja szerint a Helyénvalosagi kritérium a
kovetkezd volt: ,Az onkormanyzat belso ellendrzésének az ellendrzétt idészakban legalabb
egyszer a helyszinen ellendriznie kell a gyermekéetkeztetés feladat ellatasanak
szabalyszertisegét, hatekonysagat, eredmenyességet minden gyermekétkeztetést nyujto
intezménynel, beleértve az intézmeényként mikodo f6zokonyhat, illetve a vasarolt élelmezést
nyujté vallalkozot, amennyiben a vallalkozdi szerzédes erre lehetdséget biztosit.”

Az ellendrzés adatforrasait (dokumentumait) a 2018. marcius 23-an kelt leveluknek
megfeleléen maradéktalanul megkuldtuk. A csatolt dokumentumok szerint a vizsgait
idészakban nem csak egy, hanem négy darab belsd ellendrzést is végzett az
onkormanyzatunk Gazdasagi Muikodtetesi Kozpontjanak (tovabbiakban: GMK) Bels6
Ellenérzési Csoportja.

A vizsgalatokat azért nem a Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzési Osztalya végezte, mivel
a gyermekétkeztetési feladat ellatasat GMK végzi. Az onkormanyzat belsé ellenérzési
egységei az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran figyelembe veszik a
Pénzigyminisztérium altal minden évben kiadott Utmutatét a koltségvetési szervek belséd
kontrollrendszererdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan
Osszedllitando éves ellendrzési terv és Osszefoglaldé éves ellenérzési terv, valamint éves
ellenérzési jelentés és éves osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitéeséhez. Az Utmutatd
szerint a fejezetet iranyitd szervek (Hivatal belsd ellenérzési egysége) és az iranyitott
szervek ellendrzési egységeinek egyuttmikodésének fokozasaval meg kell teremteni az
ellenérzottek leheté legkisebb ellenérzésbdl adddo leterheltségét. Torekedni kell az
ellendrzési lefedettség novelésére. A fejezetet irdnyitd szerv belsé ellendrzési vezetdje és az
adott fejezet iranyitasa alad tartozo koltségvetési szervek belsd ellendrzési vezetdi kozotti
egyeztetés soran torekedni kell a fejezeti szint(i lefedettség névelésére és az atfedések,
parhuzamossagok elkerulésére.

Az allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése hatarozza meg,
hogy az énkormanyzat bels6 ellenérzése mely szerveknél végezhet vizsgalatot. A feladatot
szerzbdés alapjan ellato, ételkeszitést végzo vallalkozasoknal hataskor hianyaban nem
folytathato ,belsd” ellendrzés.

A GMK Belsé Ellendrzési Csoportja 2014. évben teljesitmény vizsgalatot vegzett arra
vanatkozoan, hogy megtortént-e az intézmények egységes kozétkeztetési rendszerének
kialakitasa, mikodtetése és az megfelel-e a fenntartdi elvarasoknak. 2015. évben pénzugyi
ellendrzést folytattak arra vonatkozdan, hogy a gyermekétkeztetési allami normativa igénylés
elokeszitésének, modositasanak, elszamolasanak rendszere megfelel-e a jogszabalyi
eldirasoknak. 2016. évben két rendszerellendrzést is végeztek a sajat konyhak
Uzemeltetésének vizsgalata témajaban mind a harom konyhara vonatkozoan.

Allaspontunk szerint énkormanyzatunk az elvart helyénvaldsagi kritériumot jelentésen tul is
teljesitette, hiszen a vizsgalt idészakban minden évben vizsgalta a gyermekétkeztetés
temakoret. A pénzlgyi, teljesitmény és rendszer vizsgalatok soran a belsd ellenérok szamos
kiemelt javaslatot is megfogaimaztak, mellyel javitottak a gyermekétkeztetés feladat
ellatasanak hatékonysagat es eredmeényességéet. Az ellendrzottek minden esetben
elkészitettek az intéezkedési tervet, melyek mind a szakmai, mind a formai kritériumoknak
telles mértekben megfeleltek. Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok
végrehajtasarol a jogszabalynak megfeleléen a beszéamolas is megtortéent. A 2018
augusztus 21-én kelt levellik melleékleteben tablazatban szerepeltett ket belso ellendrzéssel
kapcsolatosan megkuldtuk a szUkséges intézkedesi terveket, beszamolokat. nyomon
kovetési ellenorzesi tablazatokat
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A Tentiekool megaliapithato. nogy a Av. kerllet ankormanyzat az ASZ aital slvar monitoris g
tevekenységet (belso ellendrzés) telies mérnékben teljesitette

Kerem. hogy az altalunk bekuldott dokumentumokat sziveskedjenek figyelembe venni, és a
fentiek alapjan észrevéteiinket megvizsgaini sziveskedjenek

, 19
Budapest, 2019. junius /=

Tisztelettel,

\\/1 \4\ A AN k_r‘k_f/
Németh Angéla
polgarmester
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Németh Angéla urholgy
polgéarmester

Budapest Féviros XV. Keriilet B
Rakospalota, Pestijhely, Ujpalota Onkormanyzata

Budapest

Tisztelt Polgarmester Urholgy!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése ” cimmel készitett szamvevészéki jelentésterve-
zetre megkiildott 5/415-5/2019. ligyiratszamu észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester urhdlgyet, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamve-
vOszekrol sz010 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a fi gyelembe nem vett
eészrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. jalius ,,/. />
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Melléklet
az EL-0687-1099/2019.
ikt. szamu levélhez
Tajékoztatas észrevételek kezelésérdl

A gyermekétkezietés rendszerének ellendrzése” cimii jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira az 5/415-5/2019. szamu levélben megkiildott észrevételét attekin-
tettem. Az észrevétel kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

Polgarmester urhdlgy az elsé észrevételében vitatja a Jelentéstervezet 15. oldal 1.1. szamu meg-
allapitas masodik bekezdésében szereplé - a téritési dij megallapitas kapcsan feltart - hianyossa-
gokat. ,.Azon vdrosi és a kozségi énkormanyzatoknal, amelyek megalkottak a Gyvt.-ben eldirt
rendeletet, a legjellemz6bb szabalyszeriiségi hiba volt, hogy az énkormdnyzatok nem tartottak
be a Gyvt. 151.§ (3) bekezdés eldirdsait, és a gyermekétkezietés téritési dijat nem az élelmezés
nyersanyagkiltségénck egy elldtottra juté napi ésszege alapjan dllapitottak meg.” Ugyanakkor
elismeri, hogy a rendeletben a téritési dijat AFA-val novelt sszegben hataroztdk meg.

Polgarmester Grhdlgy észrevételét - az alabbi indokolas alapjan - nem fogadjuk el:

Az Onkormanyzat a gyermekétkeztetés téritési dijat a gyermekek védelmeérdl ¢s a gyamiigyi
igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) elbirasainak megfeleléen
téritési dij rendeletben hatérozta meg. A téritési dij rendelet ellenérzési idészakban torténdé mo-
dositasahoz az Onkormanyzat eléterjesztést készitett, melyben a téritési dijakat ellatas fajtankent
(6voda, iskola, kozépiskola, bolesode) meghatarozta. A 2016. szeptember 13. el6tt érvényes té-
ritési dijakat azonban nem tamasztotta ala a Gyvt. 147. § (1), (2) bekezdése szerinti szamitasok-
kal. (A 2016. szeptember 13. elétti idészak téritési dijainak megalapozasat igazolé dokumentu-
mok nem keriiltek megkiildésre).

A 2016. szeptember 13-t61 érvényes téritési dij meghatarozasa soran az Onkormanyzat nem meg-
feleléen alkalmazta a Gyvt. 151. § (3) bekezdés azon eldirasait, amely szerint a téritési dij alapja
az élelmezés nyersanyagkoltségének egy ellatottra juto napi dsszege, tekintettel arra, hogy AFA-
val novelt dsszeget hatarozott meg. Megallapithato tovabba, hogy a téritési dij rendeletben az
Onkormanyzat egy ellatotti napra esedékes dijak meghatarozasa soran nem megfeleléen alkal-
mazta a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése szerinti kerekitési szabalyokat,
mivel - az 1 és 2 forintos cimleti érmék bevonasa kovetkeztében - a dijak nem 0 Ft-ra illetve 5
Ft-ra lettek kerekitve. Fentiek alapjan helytallo a jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa.

Polgarmesterarhdlgy a masodik észrevételében kifogésolta a Jelentéstervezet 17. oldal 1.3.
szamt megallapitas 616dik bekezdésében szerepld helyénvaldsagi szempontok szerint tett meg-
allapitasat, miszerint ,,4z ellendrzott idészakban a vdrosi és kozségi onkormanyzatok nem meg-

felelben jartak el, mivel a gyermekétkeztetési feladat-ellatas hatékonysagat, eredményességeét az

onkormanyzatok belsé ellendrzése nem ellendrizie, tovabba nem végzeit ellendrzést a feladatot
szerzddés alapjan elldato, érelkészitést végzd vallalkozdsokndl. Emellett az onkormanyzatok je-
lentds részénél a belsd ellendrzés nem folytatott le a gyermekétkezietés feladar elldidsanak sza-
balyszeriiségére, a sziikséges feltételek biztositasdra vonatkozo belsd ellendrzést a polgarmesteri
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hivatalnal, valamint a gyermekétkeztetést biztosité intézményeknél. Mindezek alapjan a belsé
ellendrzés miikdtetése kockdzator hordozotr.” Hivatkozassal az ASZ ellenérzési program he-
lyénvalésagi kritériumara és az adatbekérés soran megkiildott ellen6rzési dokumentumokra, fel-
sorolta az Onkormanyzat belsé ellenérzése altal elldtott gyermekétkeztetést ellendrzé tevékeny-
ségeit, illetve a vallalkozonal megallapitotta az ellendrzési hataskor hianyat.

Az Onkorményzat altal megkiildott dokumentumok alapjan megéllapitast nyert, hogy gyermek-
étkeztetési feladatait sajat konyhak lizemeltetésével, valamint véllalkozo altal biztositotta. Az
Onkormanyzat az ellendrzott idészakban két alkalommal ellendrizte a gyermekétkeztetési fel-
adatellatas szabdlyszertiségét, a 2014. évben a kozétkeztetési rendszer kialakitasat, mikodteté-
sét, a 2015. évben a gyermekétkeztetéssel kapesolatos normativa elszamolast ellendrizie. Az el-
len6rzések eredményeként a belso ellenorzés javaslatokat tett, melyekrél az intézmények intéz-
kedési tervet készitettek, annak végrehajtasarol beszamoltak a belsé ellendrzés felé. A belsé el-
lenérzés eredményeként a gyermekétkeztetés szinvonala javult. A belsé ellendrzések azonban -
a hivatkozott helyénvalésagi kritériumok szerint - a gyermekétkeztetés hatékonysagara, eredmé-
nyességére nem terjedtek ki.

Az ASZ ellenérzési program helyénvalosagi kritériumaban a véasarolt élelmezést nydjté vallal-
kozasok ellenorzését abban az esetben szerepelteti, amennyiben a vallalkozoi szerzodés erre le-

hetdséget biztosit. Az Onkormanyzat vallalkozoval kétott szerzédése nem tartalmaz erre vonat-
koz lehet6séget. Fentiek alapjan helytallo a jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa.

/,F 0
,%A 4
Dr. Pulay Gyula

felugyeleti vezetd

Budapest, 2019. jdlius /.
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Iktatészam: 2564-2/2019 visszamendleg

Dr. Pulay Gyula feliigyelet vezeté tr részére

Allami Szamvevészék
1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.

Tisztelt Dr. Pulay Gyula Ur!

Készonjiik a .,.Gyermekétkeztetés rendszerének ellenérzésével” kapcsolatos munkajukat és ész-

revételeiket. Az elkésziilt jelentéstervezetben Budakeszi Vérosra vonatkozé megallapitasokra
az alabbi észrevételeket teszem.

Az 1. sz. Fuggelék a jelentéstervezethez

1. ponthoz

- A 328/2011. (XI1.29.) Korm. rendelet 13. § (5) bekezdésében foglaltak szerinti 4. mellékletben
eloirt mod helyett a sajat nyilvantartasunkat hasznalta a gyermekétkeztetéssel megbizott intéz-
meény, amelyben napi szinten vitték fel a gyermekek adatait és alairassal i gazoltak a fogyasztast,
tehat ellenérzés szempontjabdl a Winszoc rendszerben 1évé adatokkal Osszevethetd, ezaltal a
tamogatasra felhasznalt dsszeg jogosultsaga bizonyithato.

- A 328/2011. (X11.29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerinti nyilatkozatokkal 2016 évre a ta-
vaszi sziinetet kivéve rendelkeziink.

A 1L szamu Fiiggelék a jelentéstervezethez
5. pontjahoz

- Budakeszi Véaros Onkorményzata, a Budakérmyéki Onkormanyzati Tarsulas alapito tagjaként,
a HID Szocialis Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat és Kézpont utjan létja el és tizemelteti a
kornyek telepiiléseivel a vonatkoz6 feladatokat. A gyermekek védelmérél és a gyamiigyi igazga-
tasrol sz016 1997. évi XXXI. térvény (tovabbiakban: Gyvt.) 104. § (1) és (5) bekezdésében foglalt
feladatokat a Budakdmyéki Onkorményzati Tarsulas hatarozza meg €s végzi az ellendrzéseket,
valamint a HID Szocialis Csalad és Gyermekjoléti Szolgalat és Kézpont évente egy alkalommal
¢ves beszamolot készit, amelyet megkiild a Pest Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi ¢s lgaz-
sdgiigyi Féosztaly részére.
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7. pontjahoz

Figyelemmel a megfogalmazottakra, ismételten attekintjiik a vonatkozo idészakban késziilt
belsé ellendrzési jelentésekben 1évé megéllapitasokat ¢s amennyiben még relevancidval bir-
nak-azokat természetesen javitjuk. Meg kivanjuk jegyezni, hogy a jelenleg hatalyos jogszaba-
lyi mellékleteknek megfeleld dokumenticiot hasznaljuk.

11. pontjdhoz

- A sziinidei gyermekétkeztetésben érdekelt gyermekek sziileit személyre sz616 levélben ¢rte-
sitjiik az étkezés idétartamérdl, helyérol, modjarol.

12. pontjdhoz

- 328/2011. (X11.29.) Korm. rendelet 13/b. § szerint jarunk el a kovetkezokben, fenntartva a
sziinidé eldtti személyre sz010 értesitést.

17 és 18. pontjdhoz

A megéllapitasokra figyelemmel feltl fogjuk vizsgalni a sziinidei gyermekétkeztetés szamldja
mellékleteként benytjtando dokumentumok kérét.

Budakeszi, 2019. junius 14. Tisztelettel:
I/"‘-.
(" S~ o f}‘; e i
dr. Szelenczy Gabriella
jegyz0

il
~

Késziilt kettd példanyban:

1. Allami Szamvevoszck
2. lrattar
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNOK

Ikt.szam: EL-0687-1103/2019
dr. Szelenczy Gabriella irholgy
jegyzo

Budakeszi Polgarmesteri Hivatal

Budakeszi

Tisztelt Jegyzo ('Jrhiilgy!

»A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimmel készitett szamvevoszéki jelentésterve-
zetre megkiildott 2564-2/2019. ligyiratszamu észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyz6 urhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
16l 52616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. jilius ,;7%..”

. Tisztelettel:

(e

/’ s e
Domokos Laszlo -

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérsl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P 54 telefon 484 8101 fax. 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1103/2019.
ikt. szamu levélhez
Tajékoztatas észrevételek kezelésérdl

A gyermekétkeztetés rendszerénck ellendrzése™ cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira a 2564-2/2019. iktatdszamu levélben megkiildott észrevételeit ér-
tékeltem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

Jegyz6 urhdlgy az elsd észrevételében vitatja a Jelentéstervezet 29. oldal I. szamu fuggelék 1)
pont - ,, Budakeszi Varos Onkormdnyzata éves kéltségvetési beszamoléjanak adatai szerint szi-
nidei gyermekétkeztetés tamogatast haszndlt fel 505 305 Fi dsszegben. Az onkormanyzat a szii-
nidei gyermekétkeztelés igénybevételérdl nyilvantartassal rendelkezett, azonban a sziinidei gyer-
mekétkeztetés igénybevételét a tavaszi, a nydri, az 6szi, és a 1€éli sziinetre vonatkozéan a
328/2011. (XI1. 29.) Korm. rendelet 13. § (5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a Korm. ren-
delet 4. mellékletében elirt moédon nem dokumentalta. A Gyvt. 21/C. §-a szerinti sziinidei gyer-
mekétkeztetés igénybevételének dokumentumaival, a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. mel-
Iéklete szerinti nyilatkozatokkal nem rendelkezert.” a gyermekétkeztetéshez igénybe vett tamo-
gatas dokumentalasa kapcsan feltart - hianyossagokat.

Az észrevétele szerint az Onkorményzat rendelkezik olyan nyilvantartassal, amely - bar nem a
jogszabalyban eldirt mod szerint vezetik - alkalmas a tamogatas felhasznalt 6sszegének igazola-
sara. A 2016. évben a sziinidei gyermekétkeztetés igénylésérol szolo nyilatkozatok kapcsan fel-
tart hianyosségot azonban csak a tavaszi sziinetre vonatkozéan ismeri el. Jegyzo urholgy hatodik
észrevétele kapcsolodik a fiiggelék 1) pontjit alatamaszto megallapitasokhoz: Jelentéstervezet
19. oldal 2.2. szamu megallapitas elsé bekezdés .,2016. évi éves kéliségvetési beszamoloikban
elszamolidk, azonban jellemzé szabalyszeriiségi hiba volt, hogy:

o a sziilé/mds torvényes képviseld dltal a Gyvt. 21/C. §-a szerinti sziinidei gyermekétkezte-
1és igénybevételéhez kitolton, a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerinti
nyilatkozatokkal az énkormdnyzatok nem rendelkeztek; tovabba ™

o a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételérél a 328/2011. (X11. 29.) Korm. rendelet 13.
§ (5) bekezdésében foglalt eldirds ellenére a tavaszi, a nyari, az 6szi, illetve a téli sziinetre
vonatkozéan a Korm. rendelet 4. melléklete szerinti dokumentacioval nem rendelkeztek.”

melyekkel kapcsolatban arrol adott tajékoztatast, hogy a sziinidei gyermekétkeztetés szamlaja
mellékleteként benytjtandd dokumentumok korét feliilvizsgaljak.

Jegyz6 urhdlgy észrevételét - az alabbi indokolas alapjan - nem fogadjuk el:

Az Allami Szamvevoszék (a tovabbiakban: ASZ) az EL-0687-139/2018. iktatoszamu levelében
az Onkormanyzatot adatszolgéltatésra kérte fel. A levél 2. szami melléklet Dokumentumjegy-
zéke részletesen tartalmazta a bekiildendé dokumentumok kérét. nagyszami dokumentum ese-
tén pontositotta a dokumentumok szamat is. A Dokumentumjegyzék 1.29 pontjaban kértik az
dnkormanyzatot, hogy mutassa be a kialakitott gyakorlatét, illetve nevesitésre kerilt a sziinidei
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gyermekétkeztetés igénybevételét igazold dokumentumok kdre, annak megfeleléen, hogy az on-
kormanyzat egy- vagy t6bb igénybevételi helyet biztositott-e. Egy igénybevételi hely esetében
kértiik a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. melléklete szerinti dokumentacio sziinetenkénti
masolatat megkiildeni.

Az ASZ részére megkiilddtt 1.29 elnevezésii f4jl szoveges leirasa szerint az Onkormaényzat 2016.
¢vben csak a nyari sziinetre vonatkozéan rendelkezett adatokkal. Megjegyezem ez ellentmon-
déasban van Jegyzé Grholgy észrevételében foglaltakkal, melyben a tavaszi sziinetre vonatkozo
nyilatkozatok hianyossigat ismerte el. Az onkormanyzat gyakorlata szerint egy igénybevételi
helyet biztosit, ugyanakkor a t&bb i génybevételi helynek megfelels kritérium alapjan csatolt 3
dokumentumot. A 2016. nyari gyermekétkeztetés Junius 22-25. c¢imi dokumentumot és 2 db a
listdhoz kapcsolodé masodik és utolsd igénybevevd nyilatkozatat, Megjegyezem, hogy a lista
20. sorszaman nevesitett gyermek sziiletési adata nem egyezik a gyermek nyilatkozaton feltiin-
tetett sziiletési adataval.

Jegyz6 urhdlgy a hivatkozott adatbekérés soran teljességi és hitelességi nyilatkozatot allitott ki
a megkiilddtt dokumentumokrél, melynek 13. pontja tartalmazza a Dokumentumjegyzék 1.29
pontjaban kért tételt. A Kért dokumentumok megnevezése sorban a Dokumentumjegyzék 1.29
pontjaban feltiintetett szGvegrész keriilt megismétlésre, mig az ASZ részére megkiild6tt doku-
mentumok mez6ben ..A targy szerinti dokumentumok® bejegyzés szerepel, melyek részletezése
elmaradt. A nyilatkozatban jegyzé arhdlgy azt ismeri el, hogy a nyilatkozat mellékletében felso-
rolt dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan
teljes kord informaciot tartalmaznak. Az ASZ az ellenérzést rendelkezésére bocsatott - fentebb
részletezett - dokumentumok vizsgalataval végezte el, melyek alapjan a jelentéstervezet hivat-
kozott megallapitasa helytallo.

Jegyz6 Grhélgy a masodik, harmadik, negyedik és 6todik észrevételeiben tajékoztatast ad a
belsd ellendrzési tevékenység ellatasarol, a belsé ellendrzés kapesan vezetett nyilvantartasok-,
¢s a sziinidei gyermekétkeztetéssel kapcsolatban az igénybevevok tajékoztatasi gyakorlatanak
feliilvizsgalatarol. tovabba a jelentéstervezetben megfogalmazott megéllapitasok jovébeni hasz-
nositasarol.

Jegyz6 Grholgy tajékoztatasat tudomasul vettem. Mivel az ¢szrevételek nem kapesolddnak a je-
lentéstervezet megéllapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem kerl sor.

Budapest, 2019. jilius ,,.\7.." Ny (‘ |
Al (L M
Dr. Pulay Gyula
feligyeleti vezeté(’ (' )
241
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Komadi Virosi Onkormdnyzar
4138 Komddi, Hosdk tere 4.
Tel.: (54) 545-020, Fux: (54) 545-022
Email: phkomadiwt-online.

Ugviratszam: 6416-2/2019
Hivatkozasi szam: EL-0687-1083/2019.
Targy: észrevételek .4 gvermekérkezerés
rendszerének ellendrzése” cimu
jelentéstervezetben toglaltakra

Allami Szamveviszek

ULl STARVEVE
Budape;t UGYVITELE IRQDA
Apdczai Csere Janos u. 10, 7 KW OUTS,
- u L =
1052 , e ne
1 cUtd f]{-
Domokos Liszl6 elndk dr részére i L,é_(/,” 7_/
§ (| °
[2570ME saneFSieservrrbebmsnacsntes

Tisztelt Elnék Ur!

Az Allami Szamvevoszeékiol szolo 2011, evi LXVL twrvény 29. § (2) bekezdése alapjan az .A
gvermekétkeztetés rendszerének eilendrzése™ cimi. EI-0687-1082/2019 iktatoszamu. 2487
témaszamu és V0783 cllendrzés-azonosito szamu szamvevidszékl  jelentéstervezetben
foglaltakra a torvény szerinti hatiridében a Komadi Virosi Onkorminyzatot (4138
Komadi, Hésék tere 4.) érinté megallapitasokra az alabbi észrevételeket tessziik:

A jelentéstervezet 1. sz. fiiggzelckének 4. pontjaban foglaltakkal kapesolatban
avilatkozunk. hogy Onkorményzatunk a 3282011 (XIL29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. vrendelet) 13. § (3) Dekezdésében foglaltakkal Osszhangban a  sziinidei
gvermekétkeztetés igenybevételér az ellendrzéssel Srintent 2016.-0s év vonatkozasaban mind a
tavaszi. a nyari. az 6szi ¢s a téh szinetre vonatkozoan is megtelelden dokumentalta. azonban
adminisztracios hiba miatt az eilendrzés soran a Korm. rendelet 4. mellékletében foglalt
dokumentacio nem kertlt megkildesre. melver potlolag csatoltan megkiildiink. Az
adminisziracios hibaért szives elnézéestiert kerjik.

Tajékozratjuk  tovabba a Tisztelt Allami  Szamvevoszéket. hogy Komadi  Varosi
Onkormanvzat Képviseld-testiilete a személves gondoskodas korébe tartozo ellatasok és
gvermekétkeztetés  intézménvi  wéritési dijanak  megallapitasarol  10/2012.(1V.27.)
dnkormanvzau rendeletének  10/2016 (V.27  Onkormanvzati  rendeletével  16rénd
modositasaval — a rendeletbe az 1A § beiktatasaval - ugyv donistt. hogy a Gyvt. 21/C. § (1)
bekezdés b) ponya szerinti. a rendszeres gvermekvédelmi kedvezménvre jogosult gyermekek
részére  a  szillo.  wrvénves képviseld kérelmére az Onkormédnyzat a  sziinidei
gvermekétkeztetés keretében a déli meley téétkezést ingvenesen biztositja. A Korm. rendelet
4. meileklete szerinti nvomiatvany vezetése soran - a képviseld-testiiler donésének
megtelelden - ezen gvermekek vonatkozasiban is ugvanugy dijmentesesség keriilt
kimutatasra. mint a Gyvt. szerint ingvenes jogosultak tekintetében. A Képviseld-testiilet tenti
dontése miatt. a kdzponu normauv tamogatasok és az dnkormanvzat altal sajat hataskorben.
sajdc forrasbol biztositott tentiek szerinui amogatas megielelé clkulonithetdsége miatt az
genvbevétel kapesan a Korm. rendelet 4. melleklete szerinti adatlap a kiilénbézo jogeimeken
jogosultak vonatkozasaban elkildnitetten kertlt vezetésre. amelv alapjan a szolgaltawo altal
benvijtott  szamlak adattartamanak egvezosége is megtelelden nvomon kdvethetdvé
ellendrizhetdvé vilt.
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A jelentéstervezet II. fiiggelékében Komadi Viresi Onkormédnyzatot érintd
megillapitisokra az akibbiakrdl nyilatkozunk:

4. Onkormanyzatunk a gvermekek védelmérdl és a gvamiigyi igazgatasrol szolo 1997, évi
XXXI. torveny (a tovabbiakban: Gyvt.) 21. §-a szerinti gvermekétkeztetést (ide érve a Gyvt.
21/A §-a szerinu intézmeényi és a Gyvt. 21/C §-a szerinti szinidei gvermekétkeztetést is) az
Onkormanyzat 100 %-os. kizarélagos tulajdondban allo Komotthon Komadi Idések Otthona
¢s Gyermekélelmezési Nonprofit Koézhasznu Kft.-vel (4138 Komadi. Hoésok tere 10/2.. a
tovabbiakban: Kft.) kotott ellatasi szerzodés alapyan. vasarolt szolgaltataskent biztositju.

A kdzbeszerzésekrdl szolo 2015, évi CXLIIL 16rvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés
h.) pontja szerint az ilven beszerzeésekre — un. ..in house beszerzés™ — a Kbt. eldirasait nem
kell alkalmazni. azaz a vasarolt gvermekétkeztetési szolgaltatas kizarolagosan dnkormanyvzati
wlajdonu nonprofit Kft.-t8l valé vasarlasa esetén az Onkormanyzal kozbeszerzési eljards
lefolvtatasara nem volt kotelezett. Az Onkormanvzat a Kft.-vel valo ellatasi szerzodés
megkoteése sordan vizsgalta a Kbt 9. § (1) bekezdés h.) pontjaban foglalt reliételek fennallasar,
¢s megallapitona, hogy Kit.-vel vald szerzddéskotés az abban foglalt. a Kbt szerinti
kivételeknek megfelel. mivel

- a Kft. felett Komadi Varosi Onkormanyzat - kizarolagos tulajdonosként a sajat szervezeti
egvségel felettihez hasonlo kontrollt gvakorol. és igyv donto befolvassal rendelkezik annak
stratégial  céljai  meghatarozasaban  és  mukddésével kapesolatos  jelentds  donteseinek
meghozataldban.

- a Kit-ben kozvetien magantoke-reszesedés nincsen. mivel az dnkermanvzat 100 "h-0s
wulajdonaban all ¢s

- a Kft. éves netto arbevételének wbb mint 80%-a Komadi Virosi Onkormanyvzattal vagy az
Onkormanvzat altal kontrollalt mas jogi személlvel kotsn vagy kotendd szerzodések
teljesitésébol szarmazik. illetve a megkétendd szerzédes soran. annak becstlt értékét is
figvelembe véve. fog szarmazni. (A Kit. egyebként ez alapjan teljesiti a .kézhasznu™ jogallas
megtartasahoz sziikseges. killon jogszabalvban meghatarozott relteteleker is.)

5. Az Onkormanyzat a gvermekétkeztetést nyvujto. az Onkormanvzat 100 %-o0s. kizarolagos
wlajdonaban allo Komouhon Komadi Idések Otthona és Gvermekéleimezési Nonprofit
Kézhaszni Kft. gvermekétkeztetési tevékenvségeét a Gyvt, 96. § (6) bekezdése szerinti atfogo
értékeles (gvermekvédelmi beszamolo) képviseld-testiilet altali targvalasa ¢s elfocadasa
alapjan. valamint a Kft. szamvitell wrvény szerinu beszamolojanak elfogadasa kapesan is
minden évben értekelte. az elobb emlitett dokumentumban szakmai szempontbol. mig az
utobbi sordan penziigvi szempontbol. A Gyvt. 96. § (6] bekezdese szerinti beszamolo 2. pont
b.) és h.) alponyai a jogosultak szamar ¢s az erre forditott koltsegvetési kiadasok Gsszeget is
tartalmazza. mig a Kft. szamviteli tdrvenv szerintl beszamolojinak kiegeszitd melléklete &
kozhasznusagl jelentése is tartalmazza a gvermekétkezietesre torditont kiadasok. illetve az
abbol szarmazo beveételek kimutatasat.

A képviselo-testiiler minden ¢v majus 31.-eig az emlitett dokumentmwmokar kiilon-kiilén
elfogadta. ezaltal - allaspontunk szerint. ha nem 1s a jogszabalv szerinu formaban kiilon
nevesive. de wnvlegesen - megvalosuit a Gyve 104, § (1) bekezdes e.) ponyjaban és 104, §
i 3) bekezdésében eldirt szakmar. penziigvi es hatekonysag ellendrzes.
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(A Gyvi. 96. § (6) bekezdése szerini beszamolok elfogaddsarol sz616 dontések az
adatszolgaltatas sordn megkiildésre keriiltek, mig a Kft. éves. az iranvito szerv jogkorében
eljaro Komadi Varost Onkormdnvzat képviselo-testiilete altal jovdhagyott, szamviteli tsrvény
szerinti - beszamoloi  pedig a  kozzétett beszamolok nvilvantartasiban elektronikusan.
nyilvanosan is hozzatérhetok. )

Egyvébirant meg kivanjuk jegyezni. hogy az Onkormanyzat folvamatosan figvelemmel kiséri a
gyermeketkezietessel kapesolatos lakossagi. szildi visszajelzéseket. és ezek alapjan a
lakossag (sziilék. tSrvényes képviselok) részerdl a gvermekétkezietés szinvonalara. a
biztositott étel mindségére. mennyisegére vonatkozéan kifejezetten pozillv visszajelzések
érkeziek. panasz tételére vagy dnkormanyzati beavatkozast igénvlé intézkedésre nem kellett.
hogy sor kertiljon.

2

12. Az Onkormanyzat jegvzoje a Korm. rendelet szerinti hataridékben. minden alkalommal

irasban. tértivevenves levél formajaban tdjékoziana a hatranvos helyzeti gvermek sziilgjét
{torveényes kepviseldjét) a gvermekétkeztetés lehetdségérél. ide értve a Gvvt. szerind
jogosultakat. valamint az Onkormanyzat altal sajat hataskorben. az I, fliggelék 4. pontjara
adou  észrevetelben  hivatkozott Onkormanvzati  rendelet alapjan  jogosultakat  is.
Adminisziracios hiba mian az ellendrzés sorin az ezt igazolé dokumentumok nem keriiltek
megkildesre. azonban ezeket - teljes kdrilen. az dsszes jogosult vonatkozasaban a vizsgalt
idoszakra - potlolag megkiildjik a jogszabalvi kotelezetiseg teljesitésének igazolasra. (A
hianyos adatszolgaliatas miatt szives elnézésiket kérjiik.)

16. Onkormanvzatunk a szlinidei gvermeketkezietés igénvbevételéhez minden esetben.
minden jogosult s igényvbevevd vonatkozasdl:an rendelkezett a Korm. rendelet 7. melléklete
szerinti nyilatkozatokkal. sot. azok egy példanvat — masolatban - a gvermekérkeztetést
biztesito Komothon Komadi [doések Otthona és Gvermekélelmezesi Nonprotit Kézhasznu
Kft. részere is - a varhato napi adagszamok tervezhetdsége. a kowu szerzodés alapjan a
gvermeketkeztetes megszervezése. lebonvolitasa. illetve a jogosultsagok igazolasa céljabol -
eljes korden rendelkezésre bocsatoma. A sziiléi (6rvénves keépviseldi) nvilatkozarok
masolatat - teljes kérlien. az 3sszes jogosull és igénvbevevd vonatkozasiban a vizsgalt
id6szakra - ¢ level mellékleteként potlolag megkiildjik. az eredeti adatszolgaltatas
mellekleteként valo megkiildésének elmaradasaért ezuton szives elnézésiiket kerjiik.

17.-18. Az ¢ pontokban tett megallapitasokra a jelentéstervezet I, fliggelekének 4. pontjaban
es az elozd pontokban foglaltakra adott tdjékoztatdsunk iranvado. amely alapjan
megallapithato. hogy  Onkormanvzatunk a gvermekétkezteles biztositasghoz  szitkséges
minden. jogszabdivban eléirt dokumentummal rendelkezent. és az igénvbevétel Jogszerusege —
allaspontunk szerint - ezek alapjan megfeleléen alatamaszion.

19 Az pontban tett megallapitasokra a jelentestervezet II. fiiggeiékének 3. pontjaban
foglaltakra adott tajekoztatasunk iranvado.

200 A wvizsgalt idészakban a zvermekétkeztetes vonatkozasdban Onkormanvzatunknal belss
ellendrzes valoban nem keriilt lefolviatdsra. Az éves belsd ellendrzési terver a 370,201 1
(XIL31 Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) rendelkezéseinek megfeleléen az
Onkorményzat képviselo-testillete a  belsd  ellendizesi  vezeto Javaslatara  rogadia el
Onkormanvzatunknal kiilsé szervezet laga el a belso ellenorzési feladatokat. és a szervezet a
vizsgalt id6szakra vonatkozoan nem tew javaslatot a gvermekétkezietés témakorében sem
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rendszer-, sem utéellenérzés lefolvtatasara, igy a képviselo-testiilet az éves belsé ellendrzési
tervek Bkr. 32. § (4) bekezdése szerinti elfogadasa sordan ezt a célteriiletet nem jeldlte Ki
cllendrzési teriiletként. A jovében — megfontolva az ASZ javaslatait — a gvermekétkeztetés
témakirében is javasolni fogjuk a belsd ellendrzést vegzd szervezet (belsd ellendrzesi vezetd)
és a képviseld-testiilet részére az éves belso ellendrzési terv clfogadasa soran
rendszerellendrzeés lefolytatasat.

Kérjik. hogy amennyiben lehetéseg van ra. Onkormanvzatunk fenti nvilatkozatait. és a
korabban adminisziracios hiba miatt megkiildeni elmulasztott. de jelen észrevételekke!
egvidejilieg potlolagosan megkiildétt dokumentumokat a vegleges jelentes Ssszeallitasa. es az
esetleges intézkedésekre 1rtend javaslattétel kapesan figvelembe venni sziveskedjenek.

Komadi. 2019. junius 20.

Tisztelettel:

. o\ ,
2 S
=, [ 5 33‘, A o
L T Foa )
Tath Ferenc R 7 /Dr. 1llés-Toth Zoltan ~
polgdrmester —a ’ jegvzod
Mellékletek:

-1 db elektronikus adathordozo. amely elektronikus formaban teljes kortien tartaimazza
a jelen észrevételiinkben toglaltakat alatamaszto. emlitett dokumentumokat
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Ikt.szam: EL-0687-1106/2019

Toth Ferenc ur
polgarmester

Dr. Illés-T6th Zoltan ar
jegyz6

Komadi Varosi Onkormanyzat

Komadi

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyzé Ur!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése " cimmel készitett szamvevészéki jelentésterve-
zetre megkiilddtt 6416-2/2019. iigyiratszamu észrevételeiket kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feligyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester urat és Jegyz6 urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szdmvevoszékrol szolo 2011. évi LXVIL tdrvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,,.[2.”

Tisztelettel:

i

A ¢ o
Domokos Laszl

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

P e e e e e ==Y
1052 BUDAREST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4 Pi. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1106/2019.
ikt szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérdl

A gyermekétkezterés rendszerének ellendrzése” cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: lelen-
téstervezet) megéllapitasaira a 6416-2/2019. tigyiratszama levélben megkiildétt észrevételeket
attekintettem, értékeltem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.
1) Az elso észrevételben vitatjak a Jelentéstervezet 29. oldal 1. szamu fliggelék 4) pont - ,, Ko-
madi Varosi Onkormanyzat éves kéltségvetési beszamolojanak adatai szerint sziinidei gyermek-
étkeztetés tamogatast hasznall fel 13.832.760 Ft dsszegben, a gyermekétkeztetés igénybevételé-
rél dokumentummal rendelkezetl, azonban a 328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet 13. § (5) be-
kezdésében foglali eldiras ellenére a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételét a nydri, az 0szi
és a téli sziinetre vonatkozoan a Korm. vendelet 4. mellékiletében elGirt médon nem dokumentdlta.
A Gyvt. 21/C. §-a szerinti sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételének dokumentumaival, a
328/2011. (X11. 29.) Korm. rendelet 7. melléklete szerinti nyilatkozatokkal nem rendelkezett. " a
gyermekétkeztetéshez igénybe vett tamogatas dokumentalasa kapcsan feltart - hianyossagokat.
(Gyvt. - a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasro] szold 1997, évi XXXI. torvény)
Az észrevétel szerint az Onkormanyzat rendelkezik a hivatkozott korméanyrendelet szerinti nyil-
vantartassal, azonban a dokumentacié adminisztracids hiba miatt nem keriilt megkiildésre. A
negyedik, otodik, hatodik és hetedik észrevétel kapcsolodik a fiiggelék 4) pontjat alatamaszto
megallapitasokhoz: Jelentéstervezet 19. oldal 2.2. szami megallapitas elsé bekezdés ,.2016. évi
éves koltségvetési beszamoloikban elszdamoltdak, azonban jellemz6 szabdlyszeriiségi hiba voll,
hogy:

o a sziild/mas torvényes képviseld altal a Gyvt. 21/C. §-a szerinti sziinidei gyermekétkezte-

1és igénybevételéhez kitéitdr, a 328/2011. (X11. 29.) Korm. rendelet 7. mellékiete szerinti
nyilatkozatokkal az dnkormanyzatok nem rendelkeztek; tovabba”

o a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevételérdl a 328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 13.
$(5) bekezdésében foglalt eldiras ellenére a tavaszi, a nyari, az dszi, illetve a téli sziinefre
vonatkozoéan a Korm. rendelet 4. melléklete szerinti dokumentacioval nem rendelkeztek.”

melyekkel kapesolatban arrol adtak tajékoztatast, hogy az Onkormanyzat rendelkezik a jogsza-
béalyok szerinti dokumentécioval, azonban azok adminisztraciés hiba miatt nem keriiltek meg-
kiildésre. Az elmulasztott adatszolgaltatast az észrevételekkel egyidejiileg megkildstt elektroni-
kus adathordozon (pen-drive) potldlag kivantak teljesiteni.

Az (elsd, negyedik, 6t6dik, hatodik és hetedik) észrevételeket - a kovetkezo indokolas alapjan -
nem fogadom el.

Az Allami Szamvevoszék (a tovabbiakban: ASZ) az EL-0687-005/2018. iktatoszami levelében
az ellendrzés inditasarol tajékoztatta az Onkormanyzatot, az EL-0687-095/2018. iktatdszamu le-
vélben pedig az Onkormanyzatot adatszolgéltatasra kérte fel. A levél 2. szamu melléklet szerinti
Dokumentumjegyzék részletesen tartalmazta a bekiildendd dokumentumok kérét, nagyszamu
dokumentum esetén pontositotta a dokumentumok szamat is. A Dokumentumjegyzék 1.29 pont-
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jaban az ASZ kérte az onkormanyzatot, hogy mutassa be a sziinidei gyermekétkeztetés tekinte-
tében kialakitott gyakorlatat, illetve nevesitésre keriilt a sziinidei gyermekétkeztetés igénybevé-
telét igazolo dokumentumok kore, annak megfelelen, hogy az énkorméanyzat egy- vagy tobb
igénybevételi helyet biztositott-e. Egy igénybevételi hely esctében kértitk a 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet 4. melléklete szerinti dokumentécio sziinetenkénti masolatat és a listan szerepléd
masodik és utolso igénylé Korm.rendelet 7. melléklet szerinti nyilatkozatokat megkiildeni.
Polgarmester Gr a hivatkozott adatbekérés soran teljességi és hitelességi nyilatkozatot allitott ki
(majd egy javitott valtozatot is), melynek mellékletében a megkiildott dokumentumokat részle-
tezték. A melléklet 1-15. pontjai a megkildott dokumentumokat-, 16-19. sorok pedig a kitéltétt
tanisitvanyokat tartalmazta. A Dokumentumjegyzék 1.29 pontjaban kért adatok nem keriiltek
megkiildésre, a felsorolas (15. pont) a Dokumentumjegyzék 1.28 pontjaban kért adatok részlete-
zésével zarodott. A nyilatkozatban Polgdrmester Ur azt ismerte el, hogy az abban részletezett
dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan tel-
jes kord informaciot tartalmaztak, illetve felelosséget vallalt - tébbek kizott - a bekiildétt doku-
mentumok hidnytalansdgaért is. Ennek okan az ASZ tovabbi adatbekérést, hianypotlast nem kez-
deményezett. Az ASZ — az ellendrzési program alapjan lefolytatott — ellendrzésének megallapi-
tasai az Onkormanyzat éltal az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumokon alapulnak. A
vonatkoz6 1.29 pontban részletezett dokumentumok hidnyét az észrevételben Polgarmester ur és
Jegyz0 ur is hianyossagként ismerte el, melyek potlasara az észrevétel mellékleteként elektroni-
kus adathordozora feltéltétt dokumentumok megkiildésével utolagosan intézkedtek. A fenti nyi-
latkozatokra tekintettel a Jelentéstervezet észrevételezése soran az ASZ részére adathordozon
rendelkezésre bocsatott dokumentumokat nem all médomban figyelembe venni, ennek megfele-
16en az elektronikus adathordozot tajékoztatom mellékleteként visszakiildom.

2) Polgarmester ur és Jegyz6 Ur a masodik észrevételben vitatja a Jelentéstervezet 16. oldal 1.2.
szamu megallapitas harmadik bekezdésében szerepl6 - a kozbeszerzési eljaras vonatkozasiban
feltart - hianyossagokat, miszerint ,,4 kdzbeszerzések esetében a szabdlyszeriiség a kizségi on-
kormdnyzatoknal érvényesiilt, azonban az erre kitelezett varosi énkormdnyzatok egy része a
Kbt.;, 7. § (4) bekezdésében és a 19. § (1) bekezdésében eldirtak, valamint a Kbt.; 8. § (4) bekez-
deése és a 21. § (1) bekezdése eldirdsai ellenére nem folytatott le a gyermekétkezietésre kozhe-
szerzési eljarast.

Véleményiik szerint - hivatkozassal a kozbeszerzésekr6l sz616 2015. évi CXLIIL. t6rvény (a to-
vabbiakban: Kbt.) 9. § (1) bekezdés h) pontjara - az Onkormanyzat és a gyermekétkeztetést biz-
tositd 100%-os dnkormanyzati tulajdoni Komotthon Komadi Idések Otthona és Gyermekélel-
mezési Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: Komotthon Kft.) kézétt 1étrejott szerzodésre nem kell
alkalmazni a Kbt-t, vagyis nem kellett kozbeszerzési eljarast lefolytatni.

Az észrevételt - a kovetkezd indokolas alapjan - nem fogadom el.

Az cllenérzott idészakban az Onkormanyzat az ellendrzés részére rendelkezésre bocsétott 1.
szamu tanusitvanya szerint a gyermekétkeztetést a Komotthon Kft.-t6l vasarolta. A Komotthon
Kft. egyediili tagja - az OPTEN cégtar adatai szerint - Komadi Varosi Onkormanyzat volt. Az
dnkormanyzattél bekérésre kertilt az ellendrzési program alapjan a ,, gyermekélelmezés vallalko-
zaval toriént biztositasa esetén az ellendrzott iddszakra vonatkozo vallalkozdi szerzddés(ek), a
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szerzédéskotést megeldz6 kozbeszerzési ajdnlattételi felhivas, ajdnlati dokumenidciobol a szer-
z6désminta.” A megkiildott dokumentumok alapjan megéllapitast nyert, hogy az Onkormanyzat
és a Komotthon Kft. 2013. december 19-én ellatasi szerzodést kotottek. A szerzoédésben foglaltak
szerint 2014. januar 1-jét6] a Komotthon Kft. biztositja az dnkormanyzat illet¢kesscgi teriiletén
mikddé intézményekben a gyermekétkeztetést. Az Onkormanyzat a 184/2013. (XI1. 19.) OKT.
sz. hatarozatéval fogadta el a szerzodést és hatalmazta fel a polgarmestert a szerzdés alairasara.
Az Onkorményzat altal feltoltétt dokumentumok nem igazoltak, hogy lefolytattak-e kozbeszer-
zési eljarast.

Az fjnkornlényzat nem kiildte be a Komotthon Kft. éves beszamoloit, az Elektronikus beszamold
oldalrél (kézhiteles nyilvantartas) keriiltek letdltésre. A beszamolok adatai alapjan kitinik, hogy
az dnkorményzattol szarmazo bevételek minden évben meghaladtik a Kbt-ben eldirt 80 %-ot. A
rendelkezésre dllo (az onkormanyzat altal bekiildott, valamint a kdzhiteles nyilvantartasokbdl
elérhetd) dokumentumokbol azonban az nem allapithaté meg, hogy az étkeztetési bevételek mi-
lyen aranyban szarmaznak nkorményzati megrendelésbél, illetve mibél szarmazik a Komotthon
Kft. gyermekélelmezésen feliili étkeztetési bevétele. Az éves beszamolok, a kiegészité mellék-
letek, valamint a kozhasznisagi beszamolok sem tartalmaztak informaciot arra vonatkozoan,
hogy a ,, megrendelGi étkeztetés” mely partnert jelenti.

Az dnkormanyzat altal rendelkezésére bocsatott dokumentumokbol kitémik, hogy az Onkor-
ményzat a 2014. évben 74.735.110,- Ft, a 2015. évben 80.052.280,- Ft, a 2016. évben pedig
88.182.008.- Ft értékben vett igénybe gyermekétkeztetési szolgaltatast kozbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil.

A 2014. évi kotelezettségvallalas idején hatalyos, a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011, évi CVIIL
térvény (a tovabbiakban: régi Kbt.) 6. §-a (1) bekezdésének c) pontja alapjan a Kbt. alanyi hata-
lya ala tartozd szervezetként megsértette a régi Kbt. 5. §-a alapjan fennallo, a régi Kbt. 19. §-
aban eldirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségét.

A 2015. és 2016. évi kotelezettségvallalasok idején hatalyos, Kbt. 5. §-a (1) bekezdésének c)
pontja alapjan a Kbt. alanyi hatdlya al4 tartoz6 szervezetként az ellendrzott szervezet megsértette
a Kbt. 4. §-dban eloirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak kotelezettségeét

3) Polgarmester tr ¢s jegyz6 Gr a harmadik észrevételben vitatjak a Jelentéstervezet 16. oldal
1.2. szamu megallapitas negyedik bekezdésében szerepld - a gyermekétkeztetés nyujté szerve-
zetek ellendrzésével kapcsolatban feltart hianyossagot. A megallapitds szerint: ,, 4 gyermekét-
keztetés mikodésének feliigyeletével kapesolatos feladataikat a varosi és a kozségi dnkormany-
zatok nem megfeleléen lattak el, a Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pontjaban és 104. § (5) bekezdeé-
sében elGiriak ellenére nem ellendriziék és évente egy alkalommal nem ériékelick a szakmai
munka eredményességét, a szakmai program végrehajtasat, valamint a gazdalkodds szabdalysze-
riiségét és hatdkonysdgdr a gyermekétkezietést nyijto szervezeteknél, illetve nem kateleziék arra,
hogy tevékenységitkrél dtfogo. szakmai és pénziigyi beszamolot adjanak.”

Az észrevételben arrdl adtak tajékoztatast, hogy az Onkormanyzat ,, ha nem is a jogszabaly sze-
rinti formdban kiilén nevesitve,, a beszamolok megtargyalésaval és elfogadasaval attételesen
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megvalositotta a Komotthon Kft. szakmai. pénziigyi és hatékonyséagi ellendrzését. Az észrevé-
telben hivatkozott-, az adatbekérés soran az ASZ rendelkezésére bocsatott gyermekvédelmi be-
szamol6 illetve az azt elfogadd képviseld testiileti hatdrozat, tovabba az évek szerinti bontasban
részletezett tamogatasok elszamolasara vonatkozé adatok nem tamasztjdk ald, hogy a
Komotthon Kfi. tekintetében a szabalyszeriiségi ellen6rzésen tilmenden a szakmai munka ered-
ményessége ¢€s a gazdalkodas hatékonysdga is vizsgalat targyat képezte volna.

A tajékoztatast tudomasul vettem. Mivel az észrevétel nem kapesolodik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet médositasara nem keriil sor.

4) A nyolcadik észrevételben Polgarmester ur és Jegyzo Gr megerositik a Jelentéstervezet 17,
oldal 1.3. szamu megillapitas 616dik bekezdésében szereplé helyénvalosagi szempontok szerint
tett megallapitdsat, miszerint ,, Az ellenérzétt idészakban a varosi és kozségi onkormdanyzatok
nem meg-felelGen jartak el, mivel a gyermekétkezietési feladat-cilatds hatékonysdgat, eredmé-
nyességél az onkormdnyzatok belsé ellendrzése nem ellenérizie, tovabbd nem végzell ellendrzést
a feladator szerzidés alapjdn elldtd, érelkészitést végzé vallalkozasokndl. Emellett az onkor-
manyzatok jelentSs részénél a belsé ellendérzés nem folytatott le a gyermekéikeztetés feladat el-
latdsanak szabdlyszeriiségére, a szitkséges feltételek biztositdsdra vonatkozé belsé ellendrzést a
polgdrmesteri hivatalnal, valamint a gyermekétkezictést biztosité intézményeknél. Mindezek
alapjan a belsd ellenbrzés mikodietése kockdzatot hordozott.”

Az ellendrzési idoszakban az §nkormanyzat altal végzett ellenérzésekrol adott tajékoztalo meg-
erdsiti. hogy a megallapitas szerinti témaju ellenérzést az Onkorményzat nem végzett, az elsd
gyermekétkeztetési feladat-cllatas atfogé ellenérzésére iranyulé javaslatot a kévetkezé évi belso
ellendrzési terv dsszedllitasanal teszik meg.

A téjekoztatdst tudomasul vettem. Mivel az észrevétel nem kapesolddik a Jelentéstervezet meg-
allapitasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem keriil sor.

Budapest, 2019, jalius I})’
{//T)/.
R o L
Dr. Pulay Gyula

feltigyeleti vezetod

Melléklet: 1 db elektronikus adathordozé
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VARFPALOTA VAROS ONKORMANYZATA
Ugyintézé: Szabo Ménika Pénziigyi irodavezetd Targy: ASZ ellendrzés adatbekérés

Iktatoszam: P02/247- 1. /2019.

Allami Szamveviszék
Budapest 4.

Pf. 54.
1364

Domonkos Laszlé Elnék Ur részére

Tisztelt Elnok Ur!

Az Allami Szamvevészék EL-0687-1083/2019. iktatdszamu levélre mellékelten megklldom Varpalota

Varos

Onkormanyzata  észrevételeit ..A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése”  cimii

Jelentéstervezettel kapcsolatban:

1.

P
s
) -

Eszrevétel a I1. fliggelék 5. pontjahoz:

A Gyvt. 104. § (5) bekezdése nem kételezettségként irja el, hogy az allami és nem &llami
intézmény évenként egy alkalommal kotelezheté arra, hogy tevékenységérol atfogo. szakmai és
pénziigyi beszamolot adjon. Az nkormanyzat eddig nem élt a jogszabalyi lehetéséggel.

Eszrevétel a I1. sz. fliggelék 20. pontjahoz:

Varpalota Varos Onkormanyzata minden évben elfogadja a kovetkezd évre vonatkozd éves
ellendrzési tervét, melynek sordn minden évben ellendrzésre keriilnek a feladatalapu tamogatas
igénylését aldtamaszté dokumentumok. Ennek soran az ellendérzés minden intézményre
kiterjedden vizsgdlatot folytat az élelmezési tevékenység teriiletén is.

Ezen felil minden évben a kapacitas és a kockdzati besorolasok fliggvényében az intézmények
atfogo ellendrzésére is sor kertil.

2015 évben:

A Ringat6 Bélesode atfogo ellendrzésére keriilt sor, melynek soran sor keriilt az élelmezési
tevekenység szabdlyozottséganak, folyamatdnak, a téritési dijak megallapitasainak,
beszerzési szallitoi szerzodések, az anyagfelhasznilas gazdasagossagi vizsgalatara,
tovabba a gyermckétkeztetésben foglalkoztatottak alkalmazasi  dokumentumaink
ellenérzésére. Az ellenérzési jelentésben foglaltak megallapitasaira intézkedési terv
késziilt, melynek végrehajtasarol az ellendrzétt szervezet idében beszamolt.

Az Intézményiizemeltetési Szervezel ellenérzése, melynek sorén sor keriilt a szolgaltatasi
szerzodések, élelmezésben foglalkoztatottak munkaiigyi nyilvantartasainak vizsgélatéra.
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VARPALOTA VARCS ONKORMANYZATA

2016 évben:

« A Varpalotai Osszevont Ovoda és Bolesdde intézmény ellenérzésén beliil sor keriilt az
¢lelmezésben  foglalkoztatottak munkatigyi dokumentumainak, konyhai ~kisegitok
létszamanak feliilvizsgalatara.

« Intézménylizemeltetési Szervezet utdellendrzése.

Fenticken feliil Varpalota Varos Onkorményzati Képviselo-testilete a 174/2016. (X1.24.)
képviselé-testiileti hatarozataval elfogadta Varpalota Varos Onkormanyzatanak 2017-2020. évekre
vonatkozo belsd ellenérzési  stratégiai tervét, mely kockazatelemzés alapjan felallitott
prioritasokon alapult. A kockéazatelemzés alapjan a gyermekétkeztetési feladat-ellatds is az
azonositott kockazati tényezok kozott szerepel, igy elsé korben 2019. évben a 189/2018. (X1.29.)
Képviselo-testiileti hatéarozattal elfogadott ellenérzési Gtemterv alapjan a Ringaté Bolcsode
élelmezési tevékenységének az atfogod vizsgalatara kertl sor.

Varpalota, 2019, jinius 19.

Tisztelettel:
VA <o o \
VIR Campanari-Talabér Marta
SN polgarmester
'\.,T\t\‘
A4

P
N w
-t S
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SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0687-1104/2019

Campanari-Talabér Marta arhélgy
polgarmester

Virpalota Véaros Onkorméanyzata

Varpalota

Tisztelt Polgarmester Urhﬁlgy!

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimmel készitett szamvevdszéki jelentésterve-
zetre megkildott P02/247-2/2019. iktatészamu észrevételeit kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester urhdlgyet, hogy a szdmvevoszéki jelentésben — az Allami Szamve-
voszekrél szol6 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,,{'f(.(?.”

Tisztelettel:

Démokos Laszlé 7

Melléklet: Tajékoziatas észrevételek kezelésérsl

feoepinatcn s v e e e e M S T T,
1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 tefefon- 484 9101 fax: 484 8201
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Melléklet
az EL-0687-1104/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

A gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megéllapitasaira a P02/247-2/2019. iktatoszamu levélben megkiilddtt észrevételeit
attekintettem. Az észrevétel kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1) Polgarmester urhilgy az 1. pont szerinti észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet 16.
oldal 1.2. szdmu megallapitas negyedik bekezdésében szerepld - a gyermekétkeztetés nyujto
szervezetek ellendrzésével kapcesolatban feltart hianyossagot. A megallapitas szerint: ., 4 gyer-
mekétkezietés mitkodésének feliigyeletével kapcsolatos feladataikat a varosi és a kézségi dnkor-
manyzatok nem megfeleléen latdak el, a Gyvi. 104. § (1) bekezdés e) ponijaban és 104. § (3)
bekezdésében eldirtak ellenére nem ellendrizték és évente egy alkalommal nem értékelték a szak-
mai munka eredményességél, a szakmai program végrehajiasat, valamint a gazdalkedas sza-
balyszeriiségél és hatékonysagat a gyermekétkeztetést nyiijié szervezeteknél, illetve nem kotelez-
1ék arra, hogy tevékenységiikrdl dtfogd, szakmai és pénziigyi beszamolot adjanak.” (Gyvt. - a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997, évi XXXI1. térvény)
Polgarmester urhdlgy észrevételében megerdsitette a Jelentéstervezet hivatkozott megallapitasat,
mely szerint az Onkormanyzat eddig nem élt a jogszabdly altal biztositott lehetéséggel. A tajé-
koztatast tudomasul vettem. Mivel az észrevétel nem kapcsolddik a Jelentéstervezet megallapi-
tasaihoz, a Jelentéstervezet modositasara nem keriil sor.

2) Polgdrmester urhélgy a 2. pont szerinti észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet (17.
oldal 1.3. szamu megallapitas 616dik bekezdésében szerepld) azon helyénvalosagi szempontok
szerint tett megallapitasat, miszerint ,,4z ellendrzott iddszakban a vdrosi és kozségi énkormdny-
zatok nem meg-felelden jariak el, mivel a gyermekétkeztetési feladut-elldtas hatékonysagat, ered-
ményességét az dnkormadnyzatok belsé ellendrzése nem ellendrizie, tovabbad nem végzett ellen-
érzést a feladatot szerzddés alapjan elldato, ételkészitést végzd vallalkozasoknal. Emellelt az é6n-
kormanyzatok jelentés részénél a belsé ellendrzés nem folytatotl le a gyermekétkezietés feladat
ellatasanak szabdlyszerfiségére, a sziikséges feltételek biziositasdara vonatkozo belsé ellendrzést
a polgarmesteri hivatalnal, valamint a gyermekétkeztetést biztosito intézményeknél. Mindezek
alapjan a belsé ellendrzés miikidietése kockdazatol hordozott.”

Az ellendrzési idészakban az énkormanyzat éltal végzett ellenorzésekrdl adott tajékoztatdja
megerdsiti, hogy a megallapitas szerinti témaja ellendrzést az Onkormanyzat nem végzett. az
elsé gyermekétkeztetési feladat-ellatas atfogo ellendrzésére 2019. évben keriil majd sor. A tajé-
koztatast tudomasul vettem. Mivel az észrevétel nem kapcsolddik a Jelentéstervezet megallapi-
tasaihoz, a Jelentéstervezet médositasara nem keriil sor.

i i
it Lo
Dr. Pulay Gyula
feliigyeleti vezetd i )
Al

Budapest, 2019. jilius ,,.."..” _ (
e
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Hajdiszoboszlé Varos Onkorméanyzata *‘f"g(?}‘\
4200 Hajdtiszoboszld, Hésok tere 1. (140095
telefon: 52/557-300 fax: 52/557-302
www.hajduszoboszlo.cu
Usgvintézo: Gazdasagi Iroda
Harmati Péter tigyintézo
LB épiilet, 114, sz, irodahelyiség E-mail:harmati_peterhajduszob hu

Telefon: 52/557-345

Targy: észrevétel a megkildott jegyzokonyvre

; e . ELLAME CrAMMVEVOSE

Allami Szamvevoszék Rirpial SARMLY EVaSL)
: , i UCGTViIELE IKODA

Domokos Laszlo
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Az Allami Szimvevészék EL-0687-1082/2019 iktatészami, a gyermekétkeztetés
rendszerének ellendrzése targya jelentéstervezetével kapcsolatban az  alabbi
észrevételeink vannak.

Ellentmonddsosnak érezziik a 1l. szami flggelék 7. és 8. pontjaban a Hajdliszoboszlé Varos
Onkormanyzatara vonatkozo megallapitdsokat. A 7. pontban azok az onkormanyzatok
keriiltek felsorolasra ahol nem kovették nyomon a belsé ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasokat, a 8. pontban pedig azok az énkormanyzatok amelyeknél mikodétt a belsé
ellendrzés nyomon kovetése, de az arrd] vezetett nyilvantartast nem értékelték megfelelonek.

Az Allami Szamvevészék altal ellendrzott idoszakban, az ellenérzott témaéra vonatkozdan,
2014-2016 évek a belsd ellenérzés 5 db ellendrzést végzett. Az 5 db ellendrzésbél 3 db nem
igényelt intézkedést, ezért nem tartalmazza azt a nyilvantartas, 1 db esetében tartalmazza a
nyomon kovetést a nyilvantartds, 1 db esetében pedig idékozben az Onkormanyzat
megalkotta a rendeletét, ezért nem tartalmaz erre vonatkozoéan adatot a nyilvantartas.

Részleteiben az aldbbiak tartalmazzak az ide vonatkozd észrevételeinket:

7. ponthoz:

e 2014, évben a belsod ellendrzés elvégezte az énkormanyzatok altalanos miikddéséhez
¢s dgazati feladataihoz kapcsolodd tamogatdsok és kozpontositott eléiranyzatok
elszamoléasanak ellen6rzését (Ellenorzott idoszak: 2013. év).

o A megallapitasok az ellenorzés targyaval kapcsolatban intézkedést nem
igényeltek, azonban tartalmazott javaslatot az Eltes Matyas Altalanos és
Specidlis Szakiskola Kollégium és Gyermekotthon ¢és a Hajduszoboszléi
Intézményiizemeltetd Kézpont kozotti kapesolattartds javitasara vonatkozoan.

A 2015. ¢vben a Hajdaszoboszléi Intézménylizemeltetd Kozpontnal elvégzett
utdellentdrzés keretében a javaslatra tett intézkedés is ellendrzésre Keriilt.

Az ellendrzésrol késziilt jelentés tartalmazta, hogy: a 2014, évben elvégzett, fenti
ellendrzés alapjén tett javaslatnak megfeleléen az Eltes Matyas Altalanos és
Specidlis Szakiskola Kollégium és Gyermekotthonnak biztositott etkeztetést 2014.
december 15-n létrejott vallalkozési szerzodés szabalyozza, 2014. év végétél az
étkezések igénybevételérdl szamitogeépes nyilvantartast vezetnek.

Informaciot a fejrészben megjeldlt tigyintézosl kaphmj Valaszaban kérjik, hivatkozzon tigyiratszamunkra!
Ugyfélfogadasi ido a hivatalban:
hétfo: 8.00-12.00 és 13.00-16.00, szerda: 8.00-12.00 és 13.00-17.00, péntek: 8.00-12.00
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b Hajduiszoboszlé Viros Onkorményzata
S, 4200 Hajdiiszoboszld, Hosok tere 1.
?&ﬁ‘i telefon: 52/557-300 fax: 52/557-302
Bl www.hajduszoboszlo.eu
Ugvintézo: Gazdaségi Iroda
Harmati Péter tigyintéz6
B épiilet, 114. sz. irodahelviség E-mail:-harmati.peter@hajduszob hu

Telefon: 52/557-345

o 2015. évben a belsd ellenorzés elvégezte az dnkormanyzatok altalanos mikdéséhez
és agazati feladataihoz kapcsolodé tamogatasok ¢s kozpontositott eldirdnyzatok
elszamolasanak ellenorzését (Ellendrzott idoszak: 2014. év).

o Az ellenérzés javasolta, hogy az élelmezési normakat és téritési dijakat
onkormanyzati rendeletben minden korcsoportra vonatkozéan (kozeépiskolal
tanulokra is) meg kell allapitani.

A nyilvantartas azért nem tartalmazott az ellenorzott altal tett intézkedésre
vonatkozo adatot, mivel a hianyossdg csak az ellenorzott 2014. év idészakaban allt
fenn.

Az ellenérzés idépontjdban (2015. januar - februar) mar hatalyos volt
Hajdiiszoboszlo Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testillete 173/2014. (XI1.
18.) hatdrozata a 2015. évre, minden korcsoportra meghatdrozott
nyersanyagnormak ¢s téritési dijak megallapitasarol.

Ezt igazolja az is, hogy az ASZ jelentés 1. szam0 fiiggelék Hajduszoboszlé Varos
Onkormanyzatat nem tartalmazza azon ellenorzott szervezetek kozott, melyek a
gyermekétkeztetés fizetendd téritési dijaval kapcsolatos rendeletet nem alkottak
nicg.

o 2016. évben a gyermekétkeztetés rendszeréhez kapcsolodo, belsd ellendrzés altal
elvégzett ellendrzesek:

o Az dnkormanyzatok altalanos miikodéséhez és agazati feladataihoz kapesolodo
tamogatasok ¢és kozpontositott elbiranyzatok elszamolasanak ellenbrzését
(Ellentrzott idoszak: 2015. év).

Az ellendrzés megallapitasai intézkedést nem igényeltek.

o Az ingyenes étkezés igénybevételénck megvaltozott jogszabalyi szabalyozasa
miatt az igénybe vett szolgaltatdsok jogosultsagi feltételei meglétének
ellendrzése a Hajduszoboszloi Egyesitett Ovodanal és a Gyermeksziget
Bolcsodénél keriilt végrehajtasra.

Az ellendrzés megéllapitasai intézkedést nem igényeltek.

o Az élelmezési tevékenység a Hajdiszoboszléi  Intézménymukodtetd
Kozponthoz tartozd 3 konyhanal keriilt ellendrzésre.

Az intézkedést igénylo megallapitasok alapjan tett javaslatok végrehajtasara az

ellenérzétt Hajduszobosz16i Intézménymikadtetd Kozpont 11/19-2-4/2017 szamib

intézkedési terveket készitett, melyck a mar végrehajtott intézkedéscket is

tartalmaztak, ezért kiilon a végrehajtasukra vonatkozo dokumentum nem készilt.

8. ponthoz: A 370/2011. (XIL. 31.) Kormanyrendelet 47. § (2) melléklete alapjan vezetett
nyilvantartéds tartalmazza a sziikséges adatokat:

2

Informaciot a fejrészben megjelolt ligyintézotol k‘dphe;t! Valaszaban kérjiik. hivatkozzon tigyiratszamunkra!
Ugyfélfogadasi idg a hivatalban:
hétfo: 8.00-12.00 és 13.00-16.00, szerda: 8.00-12.00 és 13.00-17.00, péntek: 8.00-12.00
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Hajdiiszoboszl6 Viros Onkorméanyzata @
4200 Hajdiiszoboszlo, Hosok tere 1. 14001 Vi
telefon: 52/557-300 fax: 52/557-302 g
www.hajduszoboszlo.eu
Ugyinté=o: Gazdasagi Iroda
Harmati Péter iigyintéz
LB épiifer, 114. sz, irodahelviség E-mail:harmaii petera hajduszob. hu

Telefon: 52/557-345

o Ellentrzés iktatoszamat / ellenérzés azonositojat

o Azellenorzétt szerv, illetve szervezeti egység megnevezését

o Az ellenbrzés targyat (cimét)

o Intézkedést igényl6 megallapitasokat

e Ellendrzési javaslatot

e A javaslat alapjan eloirt intézkedést

¢ A vonatkozo intézkedési terv iktatdszamat, jovahagyésanak id6pontjat
*  Azintézkedés felel6sét. a végrehajtas hataridejét

e Intézkedés teljesitésének datumat

e Megtett intézkedés rovid leirasat

* Hataridoben végre nem hajtott intézkedés okat, nem teljesiilés kapesan tett lépéseket

Kérjiik, hogy jelentésiiket a fenti észrevételek figyelembevételével tegyék meg.

Hajduszoboszla, 2019, jonius 19.

Tisztelettel:
. PH
/
Dr. Sovago Laszlo 'Dr. 'Korpos S7abolcs
polgarmester jegyzd

Informéciot a 1e|re5/hm meg, elolL tgyintézotol kaphat! Valaszaban kérjiik, hivatkozzon ug}]rq[sgdmun!\m'
Ugyfélfogadasi idé a hivatalban:
hétfd: 8.00-12.00 és 13.00-16.00, szerda: 8.00-12.00 és 13.00- 17.00, péntek: 8.00-12.00
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, ELNGK
CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0687-1111/2019

Dr. Sévagé Laszlé ar
polgarmester

Dr. Korpos Szabolcs ar
jegyzd

Hajduszoboszlé Vires Onkormanyzata

Hajduszoboszld

Tisztelt Polgarmester Ur!
Tisztelt Jegyzé Ur!

A grermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimmel készitett szamvevészéki jelentésterve-
zetre megkiildott HSZ/15654-2/2019. iktatészamu észrevételeiket kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozd allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes taj¢koztatast csatoltan megkiildém.

Téjekoztatom Polgarmester urat és Jegyz6 urat, hogy a szamvevdszeki jelentésben — az Allami
Szdmvevdszékrol sz016 2011, évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius ,,./f.q.”

Tisztelettel:

g Domokos Liszlo

Melléklet: Tajékoztatas észrevételek kezelésérsl

R T 2 X o §
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon- 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1111/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérdl

A gvermekétkezietés rendszerének ellendrzése” cimi jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitisaira a HSZ/15654-2/2019. iktatészamu levélben megkiildatt észrevéte-
leket attekintettem, értékeltem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1) Polgarmester tr és jegyz (r ellentmondast vélt a Jelentéstervezet belso ellendrzési jelentések
nyomon kévetése-. illetve a vezetett nyilvantartas megfelelosége tekintetében tett megdllapitasok
kozott. Az ellentmondas alatamasztasara részletes indokolast tettek. Az elsd észrevételben vi-
tatjdk a Jelentéstervezet 16. oldal 1.3. szamu megallapitas harmadik bekezdésében szerepld ,, 4
gyermekétkeztetést érintd belsd ellendrzések nyomon kivetése nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irdsoknak. A belsé ellendrzést miikodtetd varosi és kozségi onkormdnyzatok Jjelentds része a
Bkr47. § (1) bekezdés eldirdsai ellenére nem kovette nyomon a belsd ellendrzési jelentésekben
tett megdllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok végrehajtdsat.” - a
belsé ellendrzési jelentésekben szerepld javaslatok nyomon kovetése kapcesan feltart hidnyossa-
got. (Bkr. - a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet.) Evenkénti bontasban tajékoztatast adtak az dnkormany-
zatnal végzett gyermekétkeztetésre vonatkozo ellendrzésekrdl, az ellendrzési jelentések haszno-
sulasarol.

Az észrevételt - a kovetkezo indokolas alapjan - nem fogadom el. Az onkormanyzatnal a belsd
ellenérzés altal a 2014-2016. években elvégzett gyermekétkeztetést €rintd ellendrzésekbol 5 db
mintatétel kertilt kivalasztasra, melynek értékeléschez az Allami Szamvevészék (a tovabbiak-
ban: ASZ) dokumentumokat kért be. Az adatbekérd levél 3 szamu melléklet Dokumentumjegy-
z¢k 1.4 pontja tartalmazta a bekért dokumentumok felsorolasat, mig a 4. szama melléklet a ki-
valasziott belsd ellendrzési tételeket részletezte. Az Onkorményzat az ASZ rendelkezésére bo-
csétotta a vonatkoz6 dokumentumokat, melyek alapjan az ASZ - tobbek kozétt - azt is értékelte,
hogy amennyiben az énkormanyzat belsd ellendrzése ellendrizte a gyermekétkeztetés feladat
ellatasat, akkor nyomon kovette-e a javaslatok végrehajtasat, hasznosulasat?

A dokumentumok értékelése alapjan megallapitast nyert, hogy a belsé ellendrzésekrol készitelt
ellendri jelentések javaslatainak nyomon kovetése a 2014. és 2016. években a nyilvantartas ve-
zetésével megtortént, azonban 2015. év tekintetében (3. minta (HI/1/2015. Ovoda, Bolcsdde,
HIK) az Onkorményzat nem vezetett nyilvantartast.

Az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan megallapitast nyert, hogy intézkedést
igényld javaslattal zérult - a bels¢ ellenérzés éltal 2015. évben végzett - az dnkormanyzatok
altaldnos mikodéséhez ¢s dgazati feladataihoz kapesolodé tamogatasok és kdzpontositott clé-
iranyzatok elszdmolasanak ellenorzése. Az ellenérzés kovetkezd adatai keriiltek bejegyzésre az
Intézkedések nyilvantartasa elnevezésii dokumentumban: 1-3 szamu mezOk az ellendrzés azo-
nosité adatail tartalmazzak. A 4. Intézkedést igényld megallapitds elnevezési oszlopban feltiin-
tetésre keriilt a jelentés vonatkozo megallapitasa. Az 5. - Ellendrzési javaslat oszlopban a meg-

(5]
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allapitas alapjan tett javaslat szerepel. A nyilvantartas 6-16. mezdiben azonban semmilyen be-
Jegyzés nincs, melynek okan megéllapitast nyert, hogy 2015. évben az Onkormanyzat nem k-
vette nyomon a bels ellenérzési jelentésben tett megallapitést, javaslatot. Polgdrmester ur és
Jegyz6 r csak az észrevételben adott tajékoztatast arra vonatkozoan, hogy a nyilvantartas azért
nem tartalmazott az ellenérzott altal tett intézkedésre vonatkozé adatot, mert a hidnyossag csak
az ellenbrzott 2014. idészakban 4llt fenn.

Polgdrmester ur és jegyz8 r a masodik észrevételben a Jelentéstervezet 16. oldal 1.3. szamu
megallapitas negyedik bekezdésében szereplé megdllapitashoz. miszerint wAzon varosi és kiz-
ségi onkormdnyzatokndl, amelyeknél mitkédon a belsé ellenérzések nyomon kévetése, a belsd
ellendrzés jelentéseiben tett, a gyermekétkeztetést érinté megallapitasok, javasiaiok, az elfoga-
dott intézkedési tervek, a végrehajtott intézkedésck és a végre nem hajlolt intézkedések okdrol
vezetelt nyilvdntarias nem felelt meg a Bkr. 47. § (2) bekezdés eléirdsainak” részletezték (11
sorban) a Bkr. 47. § (2) bekezdés szerinti kritériumokat.

Az ASZ rendelkezésére bocsatott - elsé pontban részletezett - dokumentumok alapjan megilla-
pitast nyert, hogy a nyilvantartas a 2016. év tekintetében (2014. évben nem igényelt intézkedést
a megallapitas, javaslat) nem felelt meg a hivatkozott jogszabalyi kovetelményeknek a kovetke-
z0k miatt.

Az Onkorményzat altal vezetett nyilvantartas 10. - Intézkedések végrehajtasanak hatarideje osz-
lopban a HI/5/2016 azonosité szamu ellenérzés tekintetében (5. sortol - szamozas nélkiil husza-
dik sorral bezaroan) az 6t6dik, hatodik, tizedik, tizenkettedik, tizennegyedik és tizenotadik tétel-
nél datum helyett , folyamatban " bejegyzés szerepel. Ennek megfeleléen az intézkedés megté-
telének hatarideje nem azonosithato be.

A 12. - Az intézkedés teljesitése (datum/NEM) oszlopban a HI/5/2016 azonosité szami ellendr
zés tekintetében (5. sortdl - szamozas nélkiil huszadik sorral bezarban) az 6todik, hatodik, tize-
dik, tizenkettedik, tizennegyedik és tizendtddik tételnél wfolyamatban” bejegyzés szerepel, mig
a tizenkilencedik tételnél (hataridé: 2016.02.28.) semmilyen adat nincs feltiintetve. A nyilvan-
tartas szerint az intézkedések hataridére nem térténtek meg, ennek ellenére a 14. - A hataridében
végre nem hajtott intézkedések oka-, illetve a 15, - Nem teljesiilés kapesan tett 1épések oszlopai
uresek. Fentiek alapjan helytallo a jelentéstervezet hivatkozott megallapitasa, a Jelentéstervezet
modositasara nem keriil sor.

Budapest, 2019, julius ,,J:{Z‘..”

?ﬂu‘\ A‘""M

Dr. Pulay Gyula
feltigyeleti vezetd

77



Fliggelékek

UGTVITELE IRODA

F» R A '\ ’\".f"'a‘.'F' 2019 06 26

ALLATA) SZAMVEVSSTER

\{R-kfl,//?écu//

Domokos Laszlo elnok tar
reszere

Allami Szamvevaszék

Budapest

Pf. 54.

1364
Iktatoszam: BAB/8/000671-%. /2019.
Targy: Eszrevételtetel
jelentéstervezetben foglaltakra
Ugyintézé: Kaufmann Eszter
Elérhetoség: 72 /507-064

Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozassal a 2019. junius 6. napjan postai uton érkezett EL-0687-1084 /2019, szamu és
~A  gvermekétkeztetés rendszerének ellenérzése” targyu levelében, valamint a
Szamvevoszéki jelentéstervezetben foglaltakra, tovabba az Allami Szamvevészékrél
sz016 2011. évi LXVL torvény 29. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a vizsgalat
Baranya Megyei Kormdnyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) Szigetvari Jarasi
Hivatal Népegészségiigyi Osztalyat (a tovabbiakban: Népegészségiigyi Osztaly) érinté
megallapitasaira vonatkozoan az aldbbi észrevételeket teszem:

Az Allami Szamvevészék (a tovébbiakban: ASZ) gvermekétkeztetés rendszerdre
vonatkozo  ellenérzésének egyik lénveges kérdéskore volt a jarasi hivatalok
népegeszsegligyi feladatot ellato szervezeti egvségei 2014, januar 1. - 2016. december 31.
napja kozoth 1dOszakban tervezett és végrehajtott ellenorzéseinek vizsgdlata, a

szabalyszeriiség és eredm ényesség tekintetében.

A Szamvevoszeki jelentestervezet a Neépegeszségiigy Osztaly feladatellatasat érintéen
egvetlen negativ megdllapitast tartalmaz: a kozigazgatosagi hatosagi eljaras és

szolgaltatds dltaldnos szabalvairol szolo 2004, evi CXL. torvénv (a
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tovabbiakban: Ket) 91. § (1) hekezdeése és a fovdrosi és megvei kormdnyhivatalokrol,
valamint a jardsi (fovarosi kerileti) hivatalokrol sz616 66/2015. (11.30.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) 7. § (2) bekezdése ecldirasai ellenére az orszdgos
ellendrzési terv alapjan a jarasi hivatal 2014 évben nem készitette ¢l az éves hatosagi

cllendrzési tervet.

2014, ¢évben a Neépegészségligyi Osztaly a Korménvhivatal Szigetvari Jardsi Hivatal
Jardsi  Népegészségiigvi  Intézeteként  latta el feladatait, a Kormanvhivatal
Népegészségiigyi Szakigazgatasi Szerve szakmai- ¢s a Kormanvhivatal funkcionalis
iranvitasa alatt. Ebben az évben még nem alakult ki a 2015. évtdl mar gvakorlatta valt
kormédnvhivatali éves egvséges hatosdgi ellenorzesi terv készitése, amely a jdrasi

hivatalok éves hatosagi ellendrzesi terveit is tartalmazza.

Az éves hatosagi ellenorzési tervek 2015, év el6th nem telies kort  elkészitését
indokolhatia az a korabbi bizonytalansag is, miszerint az ASZ altal hivatkozott Ket.
rendelkezés szerinti hatosag ellenorzési terv keszitését csak a Korm. rendelet
pontositotta: a févarosi és megyvei kormanvhivatal a szakmai iranvitd miniszterek altal
Kiadolt orszagos hatosagi ellenorzési tervek alapjan keésziti el a hatosagi ellenorzési

terveit.

Mindazondltal miegallapithato, hogy 2014 évben (és a kordbbi ¢években s} a
Neépegeszsegiigyi Osztaly - a formalis éves hatosdgi ellenGrzési terv hidnyatol
fliggetleniil - szigortan a szakmai iranyito miniszterek altal kiadott orszagos hatosagi

ellendrzési tervek alapjan, titemezetten folytatta ellendrzési tevékenyseéget, amit a Ket.

91. § (2) bekezdése eldirdsai szerint elkésziilt éves ellenorzési jelentései igazolnak.

Keérem tajékoztatasom szives tudomasulvetelét.

Pécs, 2019, janius AQ,

ey Koo
A 3
d *‘”cl%szte]et( x

o ‘w;, v -
f i, e -
' s F “Dr. Horvath Zoltan
% ! ) -] « .
= St ~Rkormanvmecbizott
\ « iy g, | - fel
N 7

A
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Ikt.szam: EL-0687-1112/2019

Dr. Horvath Zoltan vr
kormanymegbizott

Baranya Megyei Kormanyhivatal

Pécs

Tisztelt Kormanymegbizott Ur!

WA gyermekétkeztetés rendszerének ellendrzése " cimmel készitett szamvevészeki jelentésterve-
zetre megkiildott BAB/8/000671-4/2019. iktatoszamu észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszek észrevételre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd alal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Kormanymegbizott urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamve-
vOszékrol szol6 2011, évi LXVI. t6rvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. julius AL

Tisztelettel:
. Domokos Laszlo ~
Melleklet: Tajekoztatas az észrevélel kezelésérol
ey oo o2

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. PI. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0687-1112/2019.
ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas észrevételek kezelésérol

A gvermekétkeztetés rendszerének ellendrzése” cimii jelentéstervezet (a tovabbiakban: Jelen-
téstervezet) megallapitasaira a BAB/8/000671-4/2019. iktatoszamu levélben megkiildott észre-
vételét attekintettem. Az észrevétel kezelésérol az aldbbi tajékoztatast adom.

Kormanymegbizott r az észrevételében nem vitatja a Jelentéstervezet 20. oldal 3.2. szami meg-
allapitas (elso francia bekezdésében szereplo) ,.a hivatalok a Ket. 91. § (1) bekezdés és a 66/2015.
(111. 30.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdés eldirdsai ellenére az orszdgos lerv alapjdan az éves
hatosagi ellendrzési tervet nem készitették el” a Szigetvari Jarasi Hivatal tekintetében feltart hi-
anyossagot.

Kormanymegbizott ur 2014. év tekintetében tdjékoztatast adott a Baranya Megyei Kormanyhi-
vatal Népegészségiigyl Osztalyanak a hatosagi ellen6rzési terv készitési gyakorlatara és az el-
lendrzési tevékenységére vonatkozoan, melyet tudomasul vettiink.

Mivel az észrevétel nem kapesolddik a Jelentéstervezet megallapitasaihoz, a Jelentéstervezet
modositasara nem kerl sor.

Budapest, 2019. julius ,,.}.4.‘..”

Py
A
Dr. Pulay Gyula
feltigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Gyvt.
2 Nktv.

3 Kbt
4 Kbt.2
5 Bkr.

6 Kincstar
7 ASZ tv.

8 CATI-mddszer

92013. évi CLXV. tdrvény

10 MBtv.

11328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
12.5zamv. tv.

B Kincstar

14 Aht.

15 Avr.

16 Ket.

1766/2015. (1. 30.) Korm. rendelet

1837/2014. EMMI rendelet

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol
(hatalyos: 1997. november 1-t4l)

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2012. szeptember 1-t6l)

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatélytalan: 2015. november 1-t6l)
2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatédlyos: 2015. november 1-t6l)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl (hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Magyar Allamkincstar
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrdl

Computer Assisted Telephone Interviewing. Szamitogéppel tdmogatott telefonos
lekérdezés

2013. évi CLXV. torvény a panaszokrol és a kozérdekd bejelentésekrdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
(hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

328/2011. (XIl. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujto
gyermekjoéléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és az
igényléstkhoz felhasznalhato bizonyitékokrdl (hatalyos: 2012. januér 13-atél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Magyar Allamkincstar

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-tél)

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairdl (hatdlyos: 2005. november 1-t6l)

66/2015. (lIl. 30.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a jarasi (févarosi kerdileti) hivatalokrol

37/2014. EMMI rendelet a kdzétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségligyi
el6irdsokrol (hatdlyos: 2015. januar 1-t6l)
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