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OSSZEGZES

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszerben feltart szabalytalansagok
miatt nem volt biztositott az atlathatosag, elszamoltathatosag, a kézpénzfelhasznalas szaba-
lyossaga és a nemzeti vagyonnal tortend felelés gazdalkodas. Az integritasi kontrollok ki-
épitése nem tortént meg, ezaltal nem biztositottak a korrupcioval szembeni védelem feltét-
eleit.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-

sét.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasi feladatait elldtd Biatorbdgy Véros Polgdrmesteri Hivatala a jog-
szabalyi el6irdsok ellenére nem rendelkezett a feladatellatas részletes belsé rendjét és maédjat rogzits szervezeti és
mikodési szabdlyzattal, igy az atlathatd, elszdmoltathatd m(ikodés alapvetd feltételei hidnyoztak. Biatorbagy Varos
Polgarmesteri Hivatala a belsé kontrollrendszerének min&ségét értékeld, jogszabaly szerinti vezetdi nyilatkozattal
nem rendelkezett, ezaltal a jegyz6 nem biztositotta a belsé kontrollrendszer hidnyossagainak sajat hataskorben tor-
ténd feltarasanak lehetdségét és azok kijavitasat.

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanal a kotelez8en el8irt, korrupcié elleni védelmet tdmogaté integritasi kontrol-
lok kiépitése nem tortént meg, nem volt biztositott az integritds alapu kdzpénzfelhasznalads lehetésége, tovabba tel-
jesitménymérésre alkalmas kdvetelmények kialakitdsanak hidnydban nem volt biztositott az dllamhaztartds pénzesz-
kdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas mérésének lehetbsége.

Az Allami Szdmvevészék Biatorbagy Véros Polgdrmesteri Hivataldnak jegyz&je részére a jogszabdly szerint a Pol-
garmesteri Hivatal szervezeti és m(ikodési szabdlyzatdnak elkészitése, valamint a belsé kontrollrendszer min§ségé-
nek vezetdi nyilatkozatban torténd jovébeni értékelése kapcsan fogalmazott meg javaslatot, melyre az érintettnek
30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitdsa volt, hogy Biator-
bagy Véaros Onkormanyzatanak belsé kontrollrendszere
biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeljik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Biatorbagy Varos Onkormanyzata

A Pest megyei Biatorbdagy varos lakosainak szdma a Kozponti
Statisztikai Hivatal kozigazgatasi helynévkdnyve alapjan 2017.
januar 1-jén 13 132 {6 volt.

Az Onkormanyzat® tizenkét tagl képvisel6-testiiletének
munkajat négy allandd bizottsag segitette. A telepilésen né-
met nemzetiségi dnkormanyzat miikodott. A Polgarmesteri Hi-
vatalnal? foglalkoztatott kdztisztvisel8k szdma a 2017. év végén
43 {6 volt.

Az Onkormanyzat 6t kdltségvetési szerv (bdlcsédei, dvodai
nevelési, szocialis és kozmUvel6dési feladatok), harom kizaro-
lagos 6nkormanyzati tulajdonban levd gazdasagi tarsasag (varosfejlesztési,
sport és média szolgaltatasok), tovabba négy tarsuldsban (pl.: kozterilet-
felligyeleti szolgaltatasi tarsulasban) valé részvétellel biztositotta a telepi-
lés mikddéséhez sziikséges feladatok elvégzését.

A koltségvetési intézmények mindegyike 6nélléan mikods, de gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezé koltségvetési szerv, melyeknek gazdalko-
dasi feladatait a Polgarmesteri Hivatal latta el.

A polgdrmester®a 2010. évi 5nkorményzati vélasztasok 6ta tolti be tiszt-
ségét, a jegyz8® 2011. janudr 18-ai kinevezése 6ta latja el feladatait a tele-
pilésen.

Az Onkormdnyzat 2017. évi koltségvetési beszamoldja szerint 3624,1
millié Ft koltségvetési bevételt, 2449,0 millié Ft koltségvetési kiadast telje-
sitett, vagyondnak értéke 2017. december 31-én 20 765,1 millié Ft volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdasahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdésaganak biztositdsdhoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitasahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellend@rizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megbrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatndl a kozpenzfelhasznalads szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.® dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ellaté Bia-
torbagy Varos Polgarmesteri Hivatala belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és mdkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a tel-
jesitményellenérzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Biatorbagy Varos Onkormdnyzata és Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hiva-
tala.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’7-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, valamint elemz§ eljaras atjan tor-
tént.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen6rzés
szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabalyszer(d” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az 6nkormanyzat mkodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre
vonatkozéan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdés-
korokkel - raépilé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felel6s gazdalkodast.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU
KONTROLLKORNYEZETBEN m(kodott, mert a jegyz6 az Aht.
10. § (5) bekezdésében elGirtak ellenére nem gondoskodott a Polgdrmes-
teri Hivatal szervezetének, feladatai ellatasanak részletes belsé rendjének
és modjanak szervezeti és mikodési szabalyzatban torténd megallapitasa-
rol.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE NEM

VOLT SZABALYSZERU. A jegyz6 a Polgarmesteri Hivatal belsé
kontrollrendszerének minéségét értékeld, jogszabaly szerinti vezetdi nyi-
latkozatot a Bkr. 2 11. § (1) bekezdésének el&irdsa ellenére nem tette meg.

AZ ONKORMANYZATNAL A JOGSZABALYOK AL-
TAL KOTELEZOEN ELOIRT INTEGRITAST TAMO-
GATO KONTROLLOK KIEPITESE NEM TORTENT
MEG. Az Onkorményzatndl nem végeztek kockdzatelemzést, ezaltal nem
azonositottak az integritdst veszélyeztetd kockdzatokat, tovabba nem ha-
taroztdk meg az integritds er@sitésére és a korrupcié megel6zésére szol-
gald értékeket.

AZ ONKORMANYZATNAL NEM ALAKITOTTAK Kl
A TELJESITMENY MERESERE ALKALMAS KOVE-

TELMENYEKET. A szervezeti célok elérését szolgdlé feladatok, fo-
lyamatok, tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérdszamokat,
feladat- és teljesitménymutatokat nem képeztek.
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JAVASLATOK

i
Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala jegyzdjének

1. | Intézkedjen Biatorbagy Viros Polgdrmesteri Hivatala szervezeti és mii-
kédeési szabalyzatanak elkészitésérdl a jogszabalyi elGirasnak megfele-
l6en.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen, hogy a jovében jogszabdlyi elSirasnak megfelelden nyilat-
kozatban értékelje a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mi-
noséget.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockdzatkezelési rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant moédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
[és (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A telepulési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult
képvisel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben
vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozds dnkormanyzati hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. §
(1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenil mikods
belsd ellenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester
és a jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célsze-
rdbb elldtaséra jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak létre. (Forras:
Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcesolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés feltdrta, hogy a jegyzé az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirtak ellenére nem
gondoskodott a Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala altali feladatellatas részletes
belso rendjének eés modjanak szervezeti és mitkodési szabalyzatban torténd megallapitdsa-
rol, ezaltal a Polgdarmesteri Hivatal feladatellatasanak keretei, tovabba az ehhez kapcso-
lodo felelosségi és jogosultsagi viszonyok nem tisztdazottak, a torvenyes miikédeés nem bizto-
sitott.

Az eset koriilményeinek felderitésére az dnkormdnyzatok torvényességi feliigyeletét elldto
illetékes Kormanyhivatal rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A jelentéstervezet megallapitasaira Biatorbdgy Viaros Onkormdnyzata polgdrmestere és
Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatalanak jegyzdje a torvényes hataridoben irasban
észrevételt tettek.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével osszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendr-
zés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindo-
kolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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VAROS POLGARMESTERE ES JEGYZOJE

2051 Biatorbagy, Baross Gabor utca 2/a.
Telefon: 06 23 310-174/213 mellék  Fax: 06 23 310-135
E-mail: polgarmester@biatorbagy.hu  www.biatorbagy.hu

Iktatdszam: PO-11-6/2019, Ulayintczo: Czuczor Orsolya

Fargy: Vilasz az EL-1031-037/2019. ikt. szam jelentéstervezetre
4 - ” ev [ é e ~
A’Ilarrn Szamvevoszék Elnoke ALLAM] SZAMYVEVOSZER
reszere \3(: %{\J( XK’Q OA 7:1 f‘
1052 Budapest Erkezett 2019 JON 14, /.
Apaczai Csere Janos u. 10. iatGszi: tfl’//t)g { /f{/w/‘

‘l"\:‘ 2 ol C({Z‘

Tisztelt Domokos Laszlé Elnok Ur!

Hivatkozassal EL-1031-037/2019. iktatoszamu az “Onkormanyzatok ellenérzése -
Integritas- és belsé kontrollrendszer” cimli szamvevészéki ellendrzés keretében
megkuldétt Hivatalomnal 2019. majus 31. napjan iktatott szamvevészeéki
jelentéstervezetere hataridében az alabbi észevételeket kivanjuk tenni:

- Hianyossagunknak eleget téve a tévedésbdl lemaradt Biatorbagyi Polgarmesteri
Hivatalanak — az Aht. 10. § (5) bekezdése szerinti — jelenleg hatalyos szervezeti és
mulkodési szabalyzatat, valamintiia Bkr. 11§ (1) bekezdésében eléirt a
Polgarmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld, jogszabaly
szerinti vezetdi nyilatkozatot a 2018. évre vonatkozéan utdlagosan megkuldtiik
Tisztelt EInék Ur részére, mely hianyossag - a rovid hataridére, valamint a
szolgaltatni kivant dokumentumok mennyiségére tekintettel tévedésbdl nem kerilt
megkuldésre, melyért ezuton is szives elnézését kérjik;

- Tekintettel arra, hogy az ellenérzés soran a bemutatni és felsorolni kért pénzugyi-
szamvitel tranzakciokbdl mintavétel nem tortént, igy nem latszédott, hogy a helyi
utalvanyrendeleten — a pénziigyi teljesités elétt — a koételezéen eldirt ellentrzési
folyamaton tul egy teliességi ellenérzés (mely magaban foglalia a FEUVE
valamennyi elemét is) beépitésre kerult. A tobblet ellenérzést végzéd
munkatarsunknak ez a feladata a — a szintén be nem kért- munkakéri leirasaban is

régzitve van;
- A FEUVE keretén belul feltart hianyossagok azonnal javitva vannak és valamennyi,
a Polgamesteri Hivatallal gazdasagi szervezete altal ellatott intézmény

vonatkozasaban a tipushibak elkerilése végett szakmai tajékoztato anyagok
késziilnek és a hasznalt rendszeren finomitva letiltasra kerll, hogy tovabbra is

el6forduljanak;

- Mindezek mellett munkatarsainak magasan kvalifikaltak, felséfoki szakiranyu
végzettséggel és az allamhaztartasban eltoltétt tobb éves szakmai gyakorlattal
rendelkeznek, etikailag €s moralisan feddhetetlenek;
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- Személyi allomanyunk stabil, esetleges valtozasanal a minosegi potlas kiemelt,
mindent megel6z6 szempont;

- Kollégaink motivaltak is, jogszabalynak és a jogszabalyi célnak megfeleléen a
feladatok eldirasa és mindsitése folyamatos visszacsatoltast biztositva félévente
megtorténik;

- Meggyo6zddésiunk, hogy Biatorbagy Varos Onkormanyzata mukodésének és

gazdalkodasanak integritasa erés, mivel eredményeink konzisztensek (6sszhangban
allnak) a széleskor(i és szabalyosan miikodtetett kozfeladatok ellatasara iranyuld
céljainkkal és értékeinkkel;

- Eredmeényeinket alatamasztjak, hogy az Onkormanyzat 2010. ota hitelfelvétellel
forrasait nem bovitette, intézményhalozatat és ellatott feladatainak korét es
mindségét viszont annal inkabb. Emellett a szallitoi tartozas és kintlévoség
allomanyunknak a minimalisra csokkentését értik el mind 6sszegben, mind pedig
idétartamban. Likviditasunk folyamatosan és biztosan stabil, eredményes és
gazdalkodasunk biztositott;

- Hatékony és eredményes kozfeladat ellatdésa érdekében alakitottuk ki
kontrollkornyezetiinket, az Onkormanyzattél megszokott maodon, melyben
elsédleges - a szamviteli térvényben is eldirt - kéltség-haszon elvének szem el6tt
tartasa az életszer(i, gordilékeny és valamennyi agazati szabalyok betartasaval
térténd miikodés biztositasaval;

- Természetesen minden intézményink rendelkezik Szervezeti és Mikodesi
Szabalyzattal ( s valamennyi - abban hivatkozott dokumentummal ), hiszen annak
hianya lehetetlenné tenné a kézponti allami tamogatas igénybevetelét is;

- Szervezeti és Mikodési Szabalyzatunk a helyi valtozasokat valamint — az altalunk

ismert — jogszabalyi valtozasokat is rendre lekévette, mint ahogy ezt az Onok
részére az ellendrzés folyaman meg is kuldtik.

Javaslatukhoz kapcsolédoan  keérjik segitségiiket abban, hogy a jelzett
hianyossagokat - jogszabalyi hivatkozas megjelélésével — sziveskedjenek konkrétan
kifejteni részlnkre, hogy az intézkedési terviinket pontosan el tudjuk késziteni és az
Onok altal megjelélt hibankat maradéktalanul tudjuk javitani.

Fentiek szerint kerjik Tisztelt EIndk Ur szives kozbenjarasat javaslataink végleges
jelentés elkészitésében torténd figyelembevételére.

Biatorbagy, 2019. junius 13.

Tisztelettel:

Tarjani Istvan oo dr. Kovag sAg sy i

Polgarmestet \ egyzo
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ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Tkt.szam: EL-1031-044/2019.

Tarjani Istvan ar
polgarmester

Biatorbagy Varos Onkormanyzata

Biatorbagy

Tisztelt Polgarmester Ur!

., Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds és belsd kontrollrendszer — Biatorbagy Varos Onkor-
manyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett, P0-11-6/2019. szamt észrevé-
telt tartalmazo, Jegyz06 urral egyiittesen alairt levelét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezeté altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrdl
sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjlik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. OF hé £7 nap

Tisztelettel:

Jomokos Laszld~

Melléklet: Tajékoztatds az észrevételek kezelésérél E o nOY '

o e e e b s i s e e
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201

21



Fliggelékek

= FELOGYELETI VEZET(

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-1031-045/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

,,Onkormdnyzatok ellenérzése — Integritds és belsé kontrollrendszer — Biatorbdagy Varos Onkor-
madnyzata” cimii jelentéstervezetre 2019. junius 13-an tett (az Allami Szamvevoszékhez 2019. ju-
nius 14-én érkezett) észrevételt attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kdvetkez6 tajékoz-
tatast adom.

A jelentéstervezetre tett észrevétel:

A 2019. junius 13-an kelt (P0-11-6/2019. ikt sz.) észrevételt tartalmazo levél 2. bekezdésében Pol-
garmester Gr és Jegyz6 Gr elismerték, hogy Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatalanak az Aht.
10. § (5) bekezdése szerinti szervezeti és miikodési szabalyzata, valamint Biatorbagy Varos Pol-
garmesteri Hivatalanak a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eldirt belsé kontrollrendszerének mindségét
értékeld, jogszabaly szerinti vezetdi nyilatkozata nem keriilt megkiildésre az ellendrzés részére.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az EL-1031-001/2018. ikta-
tasi szamu adatbekéro levélben kért adatok kapcsan a 2018. augusztus 31-én kelt, és az EL-1031-
004/2018. iktatasi szamu adatbekérd levélben kért adatok kapcsan a 2018. szeptember 20-an kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korii informaciot tartalmaz-
nak.

Az adatbekér6 levelekben megjelslt, bekért dokumentumokra vonatkozoéan a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatokban felsorolt dokumentumok koz6tt nem szerepel a fentebb emlitett két doku-
mentum.

Fentiek alapjan az ellendrzott idészakra vonatkozdan Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala
hatélyos szervezeti és miikodési szabalyzatot, valamint Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala
belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld, jogszabaly szerinti vezetdi nyilatkozatot nem bo-
csatott az ellendrzés rendelkezésre, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A 2019. jinius 13-an kelt (P0-11-6/2019. ikt sz.), észrevételt tartalmazo levél 3-12. bekezdések
tajékoztatdsai nem a jelentéstervezet megallapitasaihoz kapcsolodnak, nem észrevételek.

Budapest, 2019. O h6 4 nap

L A

-
Dr. Nagy Imre

I 3
feliigyeleti vezeto , .

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 8391
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————— ELNOK
~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1031-045/2019.

Dr. Kovacs Andras ur
jegyzé

Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala

Biatorbagy

Tisztelt Jegyzé Ur!

., Onkormdnyzatok ellendérzése — Integritds és belsé kontrollrendszer — Biatorbagy Viros Onkor-
manyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett, P0-11-6/2019. szamu észrevé-
telt tartalmazo, Polgarmester urral egyiittesen alairt levelét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzé urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrél szo16
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket sze-
repeltetjiik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2019. o? ho &7 nap

o

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

WL
TR S e R R T e e L e e e e e S

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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— FELOGYELETI VEZETO
_ALLAMI |
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-1031-045/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds és belsé kontrollrendszer — Biatorbagy Varos Onkor-
manyzata” cimi jelentéstervezetre 2019. junius 13-an tett (az Allami Szamvevoszékhez 2019. ju-
nius 14-én érkezett) észrevételt attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkezo tajékoz-
tatast adom.

A jelentéstervezetre tett észrevétel:

A 2019. junius 13-an kelt (P0-11-6/2019. ikt sz.) észrevételt tartalmazo levél 2. bekezdésében Pol-
garmester Ur és Jegyz6 ur elismerték, hogy Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatalanak az Aht.
10. § (5) bekezdése szerinti szervezeti és miikddési szabalyzata, valamint Biatorbagy Varos Pol-
garmesteri Hivatalanak a Bkr. 11. § (1) bekezdésében el6irt belsé kontrollrendszerének min6ségét
értékeld, jogszabaly szerinti vezetoi nyilatkozata nem keriilt megkiildésre az ellendrzés részére.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridoben
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az EL-1031-001/2018. ikta-
tasi szamu adatbekérd levélben kért adatok kapesan a 2018. augusztus 31-én kelt, és az EL-1031-
004/2018. iktatasi szamu adatbekérd levélben kért adatok kapcsan a 2018. szeptember 20-an kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére 4tadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informéciot tartalmaz-
nak.

Az adatbekérd levelekben megjelolt, bekért dokumentumokra vonatkozoan a teljességi és hiteles-
ségi nyilatkozatokban felsorolt dokumentumok koz6tt nem szerepel a fentebb emlitett két doku-
mentum.

Fentiek alapjan az ellenérzott id6szakra vonatkozoan Biatorbagy Véros Polgarmesteri Hivatala
hatélyos szervezeti és miikodési szabalyzatot, valamint Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatala
belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld, jogszabaly szerinti vezetdi nyilatkozatot nem bo-
csatott az ellenérzés rendelkezésre, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A 2019. junius 13-an kelt (P0-11-6/2019. ikt sz.), észrevételt tartalmazé levél 3-12. bekezdések
tdjékoztatasai nem a jelentéstervezet megallapitasaihoz kapcsolodnak, nem észrevételek.

Budapest, 2019. Ot ho & nap r o/
Dr., Jagy Imre

felijgyeleti vezetd “
)

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 338 9391
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T Onkormanyzat

2 Polgarmesteri Hivatal
3 polgdrmester

* jegyz6

5 Aht.

6 ASZ tv.

7 ASZ SZMSZ

8 Bkr.

Biatorbagy Varos Onkormanyzata

Biatorbagy Varos Polgdrmesteri Hivatala

Biatorbagy Varos Onkormanyzatanak polgarmestere
Biatorbagy Varos Polgarmesteri Hivatal jegyzdje
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXV. térvény az Allami Szadmvevészékrél

Az Allami Szamvevdszék elndkének 2/2018. (XI1.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdél
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