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OSSZEGZES

A X1, Keriileti Kozszolgaltato Zrt. felett tulajdonosi jogokat gyakorlo Budapest Fovaros
XIII. Keriileti Onkormadnyzat tulajdonosi joggyakorldsa nem volt szabalyszerii. A X111. Ke-
riileti Kozszolgaltato Zrt. szamviteli beszamoloit nem tamasztotta ala leltarral, ezért nem
volt biztositott az atlathatosag és elszamoltathatosag.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellenérzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megdrzése érdekében.
Gazdalkodasuk jellemzéen a kdzérdekl6dés és a média figyelmének kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdal-
kodasuk korébe tartozd — a nemzeti vagyon részét képezd — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott kozszolgalta-
tdsok mindsége és hatékonysdaga. Az ellenérzések feltarhatjak, hogy a tulajdonosi felligyelet hozza-jarult-e a szabaly-
szer( gazdadlkodashoz és feladatellatashoz. A megéllapitdsok alapjan megfogalmazott szdamvev@széki javaslatok hasz-
nositasa el6segitheti a meglévé hibak megsziintetését. A jé gyakorlatok bemutatdsaval az ASZ hozzajarulhat a kove-
tendd megoldasok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Budapest Févéros XllI. Keriileti Onkormanyzat a tulajdonosi jogait nem szabdlyszerlen gyakorolta, a Tarsasag java-
dalmazassal 6sszefliggd szabdlyzatat nem alkotta meg.

A XIII. KerUleti Kdzszolgaltato Zrt. vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(, a 2015 - 2017. évi szamviteli besza-
moldék mérlegeit nem tamasztotta ald leltarral, ezért az éves beszamoldk nem voltak megalapozottak.

Az Allami SzamvevSszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan Budapest Févaros XllI. Kerileti Onkormany-
zat polgarmesterének és a XlII. Kerileti Kdzszolgdltatd Zrt. vezérigazgatdjanak egy-egy javaslatot fogalmazott meg. A
javaslatokat megalapozé megallapitdsokra az érintetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell késziteniik.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasaga
feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tu-
lajdonosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kdtelezettsé-
geit teljesitette-e. Tovabba, a gazdasagi tarsasag biztosi-
totta-e a vagyon védelmét a nyilvantartasok szabalyszer(
vezetése, és a mérleg tételeinek leltarral torténd alata-
masztasa Utjan, valamint szabdlyszerlen gondoskodott-e
a tdrsasag hasznalataban, kezelésében |évé nemzeti va-

gyon értékének megbrzésérdl, gyarapitdsarol, hasznosita-

sarol.



AZ ELLENORZES TERULETE

XIII. Kertiileti Kozszolgaltato Zrt. és a tulajdonosi jogokat

gyakorlo Budapest Fovaros XIII. Keriileti Onkormanyzat

A XIll. Kerlleti Kozszolgdltatd Zrt. kizardlagos 6nkormanyzati
tulajdonban allé gazdasagi tarsasag. A Tarsasagot! 1995. julius
01-jén alapitotta a Budapest Févaros XlII. Keriileti Onkormany-
zat. ATarsasdg 2012. januar 01.-t6l mdkodott XllI. Kerdleti Koz-
szolgaltatd Zrt. néven.

A Térsasag kizérolagos részvényese az Onkormanyzat, az
egy darab torzsrészvény névértéke 1270 millié Ft. A jegyzett
t6ke nagysaga az ellen6rzott id6szakban nem valtozott.

A Térsasag f6tevékenysége ingatlankezelés, emellett ellatta
a kozterlletek Gzemeltetését, parkoldsi tevékenységet, vala-
mint kulturdlis rendezvények szervezését. Az ellatott feladatokat a Buda-
pest Févaros XlII. Keriileti Onkorményzattal kétott Kozszolgaltatasi szerzé-
dési,? keretében latta el kozfeladatként.

Az Onkormanyzat® a Vagyonrendeletében® a Tarsasagot jeldlte ki a va-
gyongazdalkodasi feladatok gyakorldsédra, valamint a tevékenységi kore
szerinti kozfeladatok ellatasara.

A Tarsasag mas gazdasagi tarsasagban mértékadd befolyast gyakorld
tulajdonosi részesedéssel nem rendelkezett, vagyonkezelésbe vett va-
gyona az ellenérzott id6szakban nem volt, vagyonkezelési szerz6déssel
nem rendelkezett, nem mindsult kormanyzati szektorba sorolt gazdalkodd
szervezetnek.

A 2017. Uzleti évben a Tarsasag 2 288,7 millid Ft értékesités nettd arbe-
vétel mellett 75,7 millié Ft adozott eredményt ért el, a foglalkoztatottak
szama 289 f6 volt.

A Térsasag vezérigazgatdjanak személye az ellendrzott idGszak alatt
nem valtozott, tevékenységét 2012. januar 1. naptdl latta el. A Tarsasagnal
6 tagl Felligyel§ bizottsag® és allandd kénywvizsgald mikodott.

Az Onkormanyzat kizarolagos tulajdonaban allt két gazdasagi tarsasag:
a XllI. Keruleti Kozszolgaltatd Zrt., valamint a XlII. KerUleti Egészséglgyi
Szolgalat Nkft. Az ellendrzott id6szakban a polgarmester és a jegyz6 sze-
mélyében nem tortént valtozas.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptorvény 38. cikke alapjan az dllam és a helyi Gnkormanyzatok tulaj-
dona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdekében
kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdond gazdasagi tarsasagok ellenér-
zése. Gazdalkodasuk jellemzéen a kozérdeklédés és a médiafigyelmének
kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkodasuk kérébe tartozo va-
gyon nagysaga is.

Az ellen8rzés eredményeként meghatarozhatéva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érint6 kockdazatai, ezzel lehetévé téve a kockazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szamvevdszéki ja-
vaslatok hasznositdsa el@segitheti a meglévé hibdk megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatdsaval az ASZ hozzajarulhat a kévetendd megoldasok
megismertetéséhez, terjesztéséhez.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlds megfe-

lelt-e a jogszabalyi és belso eldirasoknak?

A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A tulajdonosi joggyakorlas vonatkozadsaban az ellenérzott id6szak 2017. ja-
nuar 1-tél az ellendrzés megkezdésének napjaig terjedt ki az éves besza-
moldk elfogaddsa és a tulajdonosi ellenérzése kivételével, amelyeknél az
ellenérzott id6szak 2015. januar 1-tél az ellenérzés megkezdésének nap-
jdig — 2018. oktéber 08-ig — tartott.

A Tarsasag vagyongazdalkodasa vonatkozdsaban az ellenérzott id6szak
2015.—-2017. évek, a 2017. évi beszamold jévahagydsa tekintetében 2018.
junius elsejéig tarto idészak volt.

Az 6nkormanyzati tulajdonban |évé gazdasdagi tarsasag feletti tulajdonosi
joggyakorlas kialakitasa és mikodtetése.

Onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag
vagyongazdalkodasa keretében a tarsasag hasznalatdban, kezelésében
[évé6 nemzeti vagyon, illetve a sajat vagyon tekintetében a

vagyonnyilvdntartdsok vezetése, leltdra. A tdrsasdg haszndlatdban,
vagyonkezelésében lévé nemzeti vagyon tekintetében a vagyon értékének
megdrzése, gyarapitasa, hasznositasa.

Az ellenorzott szervezet

.——

- Az ellenorzeés jogalam’a

Budapest F&varos XllI. Keriileti Onkormdnyzat,
XIII. KerUleti Ko6zszolgéltatod Zrt.

Az ellenérzés jogalapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen-
6rzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok
és modszertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével
végezte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatanak vonatkozé elé-
irasai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellendrzési eljdrasok alkalmazdasdval tortént:
megfigyelés, informdaciokérés, dsszehasonlitas, |ényeges sokasaghdl egy-
szer( véletlen mintavétel, valamint elemz§ eljards. Az ellen6rzési bizonyi-
tékként felhaszndlhaté adatforrasok kdzé tartoztak az ellenérzési program-
ban felsorolt adatforrasok, tovdbba minden — az ellenérzés folyaman — fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl informacidkat tartalmazo dokumentum.
Az ellenbrzést a kérdésekre adott véalaszok kiértékelésével, valamint a meg-
jelolt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhaszndldsaval, tovabba az
adott id6szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével kellett lefoly-
tatni.

Az ASZ a 2017. janudr 1-t8l 2018. oktdber 08-ig tartd idészakra ellen-
Grizte a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kialakitasat, a tulajdonosi jog-
gyakorld tevékenységét a felligyel6 bizottsag és a fliggetlen kdnyvvizsgald
mikoddéséhez kapcsoldddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorld
—amennyiben a gazdasagi tarsasag feladatelldtdsdhoz és vagyonkezelésé-
hez kapcsoldddan hatarozott meg kovetelményeket, elvarasokat —a nem-
zeti vagyon értékének megébrzése érdekében monitorozta-e azok teljesi-
lését. Az ASZ a teljes ellendrzott id&szakra ellendrizte a tulajdonosi joggya-
korld részvételét az éves beszamold elfogadasara vonatkozé dontéshoza-
talban, valamint amennyiben adott a tarsasagainak vagyonkezelésbe nem-
zeti vagyont, akkor azt, hogy az azzal torténd gazddalkodast a tulajdonosi
joggyakorlé ellenérizte-e.

A gazdasagi tarsasadg vagyonhoz kapcsolédd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelel6sége, a mérleg tételeinek leltarral valé aldtdmasztottsaga,
valamint a nemzeti vagyon értéke megbrzésének, gyarapitdsanak, haszno-
sitasanak szabalyszer(isége 2015. és 2017. évek tekintetében kerdilt ellen-
Grzésre. A teljes ellendrzott idészakot érintéen tortént meg a lényeges do-
kumentumok értékelése.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlsége ellen6rzése min-
tavétellel tortént. Az ellen6rzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a
lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag
dsszértékének 50%-at. Az ASZ a 2015 és a 2017. években a lényeges soka-
sagot tételesen ellendrizte.
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MEGALLAPITASOK

1. A gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-
e a jogszabalyi és belso eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa nem volt szabaly-
szerd.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS KERETEIT az0n-
kormdnyzat nem szabalyszer(en alakitotta ki, a Képvisel§-testilet a Taktv.®
5. § (3) bekezdés elbirdsa ellenére nem alkotta meg a vezetd tisztségvise-
16k, felligyelSbizottsagi tagok, az Mt.” 208. §-anak hatélya ald esé munka-
vallalok javadalmazdsa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére biztosi-
tott juttatdsok maddjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérél szélo
szabdlyzatot.

A tulajdonosi jogok gyakorldsanak rendjét az Onkorményzat a Tarsasag
Alapitd okirat 8-dban, a Vagyonrendeletben és a Tarsasag SZMSZ°-ében —a
Motv.? az Nvtv.'tés a Ptk.? el8irdsaival 8sszhangban — alakitotta ki. A Tar-
sasag tevékenységével kapcsolatos elvarasokat és kovetelményeket a Koz-
szolgaltatasi szerz8dés, ; hatarozta meg.

A szamviteli beszdmolé elfogadasdra, az eredmény felosztasara vonat-
kozé dontéshozatalban a tulajdonosi joggyakorld a jogszabalyi el6irasok-
nak megfelelGen részt vett. A dontéshez a Fellgyel6 bizottsag és a Konyv-
vizsgald jelentése rendelkezésre allt.

A Fellgyel6 bizottsag létrehozasa megfelelt a Ptk. és a Taktv. elGirasai-
nak, Ugyrenddel rendelkezett. A kbnyvvizsgalé megvélasztdsa megfelelt a
Ptk. és a Szamv. tv.'® elGirasainak.

2. A gazdasagi tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége sza-
balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

LELTARKESZITESI ES LELTAROZASI SZABALY-

ZATTAL a Tarsasag a Szamv. tv. el8irdsainak megfelel6en rendelkezett
az ellendérzott idészakban.

A MERLEG TETELEINEK ALATAMASZTASAHOZ ;
Tarsasag a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére 2015-2017.
évekre vonatkozdan nem allitott 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellen-
6rizheté modon tartalmazta volna a mérleg forduldnapjan meglévé eszko-
z0ket és forrasokat mennyiségben és értékben. A Tdrsasag a 2015-2017.
években a jegyzett téke, t6ketartalék és eredménytartalék mérlegsorok
leltarat nem készitette el, tovabba 2017-ben a koltségek, raforditasok aktiv
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Megdllapitasok

id6beli elhatarolasa mérlegsort nem tamasztotta ala leltarral. A kdnyvvizs-
gdlo az ellen6rzott idészakban az éves beszamoldkat hitelesitd zaradékkal
latta el.

A leltdri aldtdmasztottsdg hidnyaban a Tarsasag 2015-2017. évi besza-
moldiban a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt el6irdsok ellenére nem
érvényesilt a valddisag elve.

A VAGYONHOZ KAPCSOLODO NYILVANTARTA-

SAIT aTarsasag a jogszabalyi elSirdsok szerint vezette. A Tarsasag a sa-
jat tulajdondban lév6 vagyont a Szamv. tv. el8irdsai szerint bekerilési érté-
ken szerepeltette nyilvantartasaiban.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= XIII. Keriileti Kozszolgaltato Zrt. vezérigazgatojanak

1. Intézkedjen a merlegben kimutatott eszkozok és forrdsok jogszabaly-

ban eléirtaknak megfelelo, teljes korii leltarral torténd alatamasztasa-
rol.

(2. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat

polgarmesterének

1. Kezdeményezze a Képviseld-testiiletnél a vezeto tisztségviselok, a felii-
gyeld bizottsagi tagok, az Mt. 208. §-anak hatdlya ala esé munkaval-
lalok javadalmazasa, valamint a jogviszony megsziinése esetére bizto-
sitott juttatasok modjanak, mértékének elveire, annak rendszerére vo-

natkozo szabdlyzat megalkotasat a Taktv.-ben eldirtaknak megfele-
l6en.

(1. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

kdzszolgaltatas

kozfeladat

nemzeti vagyon

nonprofit gazdasagi tarsa-
sag

tulajdonosi jogok gyakor-
l6ja

A Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasdagi tarsasdgok Uzletszer(i kdzos gazdasagi
tevékenység folytatdsdra, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval [étrehozott, jogi személyi-
séggel rendelkez vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kbzosen részesed-
nek, és a veszteséget kozosen viselik”.

Az Ebktv. 3. § d) pontja a kdvetkez6képpen hatdrozza meg a kdzszolgdltatast: ,szerz6-
déskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellatasara iranyuld
szolgadltatas, igy kilonosen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladék-
kezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgdltatds, tovabba a menetrend alapjan
kozlekedd jarmdvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatérozott allami
vagy 6nkormanyzati feladat.

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tobbek kozott:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizarodlagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatdlya alad nem tartozd, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban [évé
dolog,

az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban [évé pénzlgyi eszkdzok, tovabba az
allamot vagy a helyi d6nkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,

az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit.”

Civil tv. 9/F. § (2) bekezdése szerint ,,az a gazdasagi tarsasag mindsul nonprofit gazda-
sagi tarsasagnak és cégnevében az a gazdasagi tarsasag tlntetheti fel a nonprofit jel-
leget, amelynek létesit6 okirata tartalmazza, hogy a gazdasagi tarsasag tevékenységé-
bdl szarmazo nyereség a tagok kozott nem oszthatd fel, hanem az a gazdasagi tarsasag
vagyonat gyarapitja.” (hatalyos 2014. marcius 15-t6l)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tulajdo-
nosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult.

Forras: Nvtv. 3. § (1) 17. pontja
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Tarsasag 2015 - 2017. években a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének eldirasa ellenére az
eves beszamolo mérlegét leltarral nem tamasztotta ala.

A Tarsasag a 2015 - 2017. évben a jegyzett toke, toketartalék és eredmeénytartalék mérleg-
sorok leltarat nem készitette el, tovabba 2017-ben a koltségek, rdaforditasok aktiv idébeli
elhataroldsa mérlegsort nem tamasztotta ala leltarral. A Tarsasdag mérlegfoosszege 20135.
december 31-én 2572 millio Ft, 2016. december 31-én 2487 millio Ft és 2017. december
31-én 2400 millio Ft volt. A leltarral nem alatamasztott mérlegsorok értéke 2015-ben 1460
millio Ft, 2016-ben 1542 millio Ft 2017-ben 1553 millio Ft volt. A leltarral nem alatamasz-
tott tokeelemek aranya minden egyes évben meghaladta a mérlegfoosszeg 50%-dat.

A mérleget alatamaszto leltar hidanya miatt sériilt a Szamv. tv. 15. §. (3) bekezdése szerinti
valodisag elve, igy nem igazolt, hogy a Tarsasag 2015-2017. évi beszamoloi megbizhato és
valos osszképet mutatnak.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik ha-
taskorrel.
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B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormdnyzat polgdrmestere és a XII. Keriileti
Kozszolgdltato Zrt. vezérigazgatdja a jelentéstervezet megdllapitasaira irasban észrevételt
tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A, Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése — XIll. KerUleti Kdzszolgaltatd Zrt.” cimmel készitett szamve-
vBszéki jelentéstervezet megillapitasaival kapcsolatban Budapest Févaros XllI. Keriileti Onkorményzat polgarmes-
tere altal 2019. junius 12-én tett (az Allami Szamvevészékhez 2019. junius 20-an érkezett), figyelembe nem vett
észrevételei és azok indokolasa.

A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdéséhez tett észrevétel:

A polgdrmester észrevételében jelezte, hogy Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkormanyzat KépviselStestiilete (a
tovabbiakban: képvisel6testilet) a 71/2011. (V.26.) szdmu hatédrozatéaval fogadta el a javadalmazasi szabalyzatot. A
szabdlyzatot és az azt elfogadd hatdrozatot az adatszolgdltatds sordn csatoltdk. A polgarmester észrevételében a
2017. augusztus 15. napjan kiadott 17132 sz. szamvev@széki jelentésben foglalt megallapitdsra hivatkozott, amely
szerint a képviselGtestilet elfogadta a javadalmazasi szabalyzatot, és az a Taktv. 5. § (3) bekezdésében foglalt tartalmi
el6irdsoknak megfelel.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az Allami Szdmvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellenérzési megallapitasait az
adatszolgdltatds sordan a részére torvényi hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva
fogalmazza meg. A 2018. oktdber 1-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére &tadott
dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes kord informaciot
tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatkozat 3. pontjdban megnevezett dokumentum tartalmazta Budapest
Févaros XlII. Kerileti Onkorméanyzat Képvisel-testiiletének 2011. majus 26-ai Ulésérdl késziilt jegyzSkdnyvet. A
jegyz6konyv tartalmazta a Taktv. 5. §(3) bekezdése alapjan a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasag vezetd
tisztségviseldi, felligyel6bizottsagi tagjai, valamint a Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 188. § (1)
bekezdése vagy 188/A. § (1) bekezdése hatdlya ald es6 munkavallaldi javadalmazasra, valamint a jogviszony
megszlinése esetére biztositott juttatdsok maddjanak, mértékének elveire, annak rendszerére vonatkozé szabdlyzat
modositasat az el6terjesztés melléklete szerinti tartalommal, az elSterjesztett javadalmazasi szabdlyzatot egységes
szerkezetben, valamint a szabalyzatot elfogadd 71/2011. (V.26.) O.K. hatarozatot.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat 1. pontjaban felsorolt javadalmazasi szabdlyzat azonban az adatszolgaltatas
soran a 2011. majus 26-ai képvisel6-testlleti Glésre torténd elSterjesztés mellékleteként kerllt becsatoldsra,
keltezést és aldirast nem tartalmazott, igy ellenérzési bizonyitékként nem értékelhetd.

Az ASZ a 2018. augusztus 10-én kelt EL-0879-004/2018. iktatészamu adatbekérd levél 2. sz. melléklet 1. pontjaban a
gazdasdgi tarsasagra vonatkozdan a vezetd tisztségviselSk, fellgyeld bizottsagi tagok, az Mt. 208. §-dnak hatalya ala
es6é munkavallalék javadalmazdsa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatdasok madjanak,
mértékének elveirdl, annak rendszerérél sz6l6, 2017. janudr 1-tél az ellenérzés megkezdésének napjdig hatdlyos —
alairt és hiteles — szabdlyzatot, valamint annak elfogadasat tartalmazé dokumentumokat kérte az ellenérzés
rendelkezésére bocsatani.

Az adatbekérd levél tartalmazta, hogy amennyiben valamely dokumentumot az ASZ egy korabbi, vagy folyamatban
lévd ellendrzéshez mar megkuildte, Ugy arrdl lehetd8ség van nyilatkozatot tenni. A hivatkozott levél tartalmazta
tovabba, hogy a ,nyilatkozatban feltlintetni sziikséges, hogy a kordbban megkiildott dokumentumok mely ellenérzés
keretében kerultek megkildésre, e dokumentumok hitelesek, jelen ellenérzés keretében felhasznalhatoak, tovabba
a jelen ellenérzés altal érintett idészakra is vonatkoznak.”

A polgdrmester észrevételében hivatkozott a 17132. szamu, ,Az 6nkormanyzatok gazdasdgi tdrsasagai - Az
onkormanyzatok tobbségi tulajdonaban lév6 gazdasagi tdrsasagok gazdalkoddsanak ellendrzése - Xlll. Keruleti
Egészségligyi Szolgdlat K&zhasznu Nonprofit Kft.” cim( szamvev&széki jelentésre, amely a 2012-2015. évekre, mint
ellenérzétt  id6szakra tartalmazott megallapitasokat. A polgdrmester azonban a kordbban megkildott
dokumentumok hatdlyardl, illetve jelen ellen8rzésben valé felhasznalhatdsagardl nyilatkozatot nem tett.

A jelentéstervezetben az ASZ megéllapitdsa arra vonatkozik, hogy a KépviselS-testiilet a Taktv. 5. § (3) bekezdés
el6irdsa ellenére nem alkotta meg a vezetd tisztségvisel6k, fellgyelSbizottsagi tagok, és a Mt. — 2012. julius 1-tél
hatdlyos — 208. §-anak hatdlya ald esé munkavallaldk javadalmazasa, valamint a jogviszony megsz(inése esetére
biztositott juttatdasok maddjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérél sz6lo szabalyzatot. Fentiekre tekintettel
polgarmester észrevétele a jelentéstervezetben szerepld, a 2015-2017. évekre, mint ellenérzott idészakra vonatkozd
megallapitast nem céfolja.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés értelmében az ellendrzétt szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az
ellen6rzés megdllapitdsaira tehet észrevételt. Tekintettel arra, hogy a polgdrmester levelében az ellenérzés
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modszertana vonatkozasaban leirtak nem tartalmaztak konkrét megadllapitasra vonatkozd észrevételt, a
jelentéstervezet médositasa nem indokolt. Az ASZ tv. 23. § (1) bekezdés alapjan az ASZ az 4ltala végzett ellenérzések
szakmai szabalyait, mddszereit maga alakitja ki.

KoszOnettel vettik a polgarmester tajékoztatasat az ellen6rzés javaslatokat megalapozé megallapitassal
Osszefliggésben megtett intézkedésérdl. A vezetSk javadalmazésara vonatkozd szabdlyzat 61/2019. (V.30.) szamu
képviselStestileti hatarozattal torténd elfogaddsa az ellenérzéssel érintett id6szakon (2015-2017 évek) tuli, ezért a
jelentéstervezetben szerepld, ellendrzott idészakra vonatkozd megdllapitdst nem maodositja.

A megtett intézkedésekrél — a kiadmanyozott jelentés megallapitasaira az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdése alapjan 6ssze-
allitott — intézkedési tervben indokolt szdmot adni.
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A ,Nemzeti tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok ellendrzése — XIll. KerUleti Kdzszolgaltatd Zrt.” cimmel készitett szamve-
v@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban a Xlll. Kerileti Kdzszolgaltatod Zrt. vezérigazgatdja altal
2019. junius 13-an tett (az Allami Szdmvevészékhez 2019. junius 18-4n érkezett), figyelembe nem vett észrevételei
és azok indokol3sa.

1) A jelentéstervezet 2. szamu 6sszegz6 megallapitds 2. bekezdés 1-2. mondatdhoz tett észrevételek:

Az észrevétel szerint a Tarsasag altal készitett leltar a 2015-2017. évekre vonatkozdan tételesen, ellenérizheté modon
tartalmazza a mérleg forduldénapjan meglévé eszkdzoket és forrasokat mennyiségben és értékben. Az észrevétel
szerint ,egyetlen nem megfelel6nek itélt tétel miatt a teljes dokumentum hidnyat nem lehet megallapitani”. A
vezérigazgatd jelezte, hogy a jegyzett t6ke, a téketartalék, és eredménytartalék mérlegsorok leltarat elkészitette, a
leltarozas egyeztetéssel tortént, ami a konyvvizsgdld altal hitelesitett tény. A jegyzett téke és a téketartalék 6sszege
az ellenérzott idGszakban valtozatlan volt, és a cégnyilvantartas kozhiteles adataibdl kiolvashatd. Az észrevétel szerint
az eredménytartalékra vonatkozd alapitéi hatdrozatok szintén nyilvdnosak, az Igazsaglgyi Minisztérium
Céginformacios és az Elektronikus Cégeljarasban Kozrem(kodd Szolgalat honlapjan elérhet6k. A vezérigazgatd az
észrevételében jelezte tovabba, hogy a Tarsasdg 2017-ben a koltségek, raforditdsok aktiv idébeli elhatdroldsa
mérlegsort leltdrral aldtamasztotta, azonban az adatszolgdltatds sordn nem a végleges, hanem egy kdnyvvizsgaloi
egyeztetés el6tti kimutatds keriilt megkiildésre az ASZ részére.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi
hatarid6ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A 2018. augusztus 23-an kelt
teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kor( informaciot tartalmaznak. A vezérigazgatd az atadott
dokumentumok hianytalansagdért teljes felel6sséget vallalt. Az ellenérzési dokumentumok felllvizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy a Tarsasdg a 2015-2017. évekre vonatkozdéan nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére
olyan dokumentumokat, amelyek a jegyzett t6ke, a tOketartalék, és az eredménytartalék leltdrat, a fékonyvi
kdnyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést hitelesen aldtdmasztotta volna. A Szamv. tv. 69.
§ (1)-(2) bekezdése értelmében a kdnyvek Uzleti év végi zardsahoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatdmasztdsdhoz olyan leltart kell Osszedllitani és e toérvény elGirdsai szerint meg6rizni, amely tételesen,
ellenérizheté modon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és forrdsokat mennyiségben és
értékben. Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség teljesitése keretében a fékonyvi kényvelés és az analitikus
nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést az Uzleti év mérlegforduldnapjara vonatkozdan kell elvégezni. A
vezérigazgatd az észrevételében a jegyzett téke, a t6ketartalék, és az eredménytartalék leltdra tekintetében a
kozhiteles nyilvantartdsok adataira és a konyvvizsgdld dltal elvégzett hitelesitésre hivatkozott. A kozhiteles
nyilvantartasi adatok, valamint az eredménytartalék tekintetében a nyilvanos alapitéi hatarozatok a Szamv. tv. altal
el6irt — a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok adatai kozotti egyeztetéssel torténd — leltdrozds
elvégzését nem potoljak.

Az ellendrzési dokumentumok alapjan megallapitast nyert, hogy a 2018. augusztus 23-an kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat 1. pontjaban felsorolt 2015-2017. évi leltarozasi Utemtervek, valamint a 2. pontjaban felsorolt leltar-
kiértékelésijegyz8konyvek a jegyzett téke, a t6ketartalék és az eredménytartalék leltarozdsara vonatkozdan adatokat
és informacidkat nem tartalmaztak.

A 2017. évi leltarozasi dokumentumok kozott megtaldalhatd — a 2018. augusztus 23-an kelt teljességi és hitelességi
nyilatkozat 2. pontjaban felsorolt — leltarozasi dokumentum alapjan a 2017. évben a koltségek, raforditasok aktiv
id6beli elhataroldsa 6sszege 5489 ezer Ft volt, mig az éves beszamold mérlegében 6740 ezer Ft volt. A 2017. évi
koltségek, raforditasok aktiv idébeli elhatdroldsa mérlegsor leltarral vald aldtdmasztottsaga tekintetében A
vezérigazgatd észrevételében elismerte a mérlegtdl vald eltérés tényét, ezért a jelentéstervezetben a megdllapitas
maodositdsa nem indokolt.

2) A jelentéstervezet 2. sz. 0sszegzd megallapitas 3. bekezdéséhez és az I. sz. fliggelék 4. bekezdéséhez tett
észrevétel:

Az észrevételben foglaltak szerint nem helytalld az a kovetkeztetés, hogy a beszamold adatai tekintetében séril a
valdédisag elve tekintettel arra, hogy a jegyzett t6ke dsszege egyértelm(ien, kozhiteles cégbirdsagi nyilvantartasbol is
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megallapithatd, hozzaférhetd, nyilvdnos adat. A sajat tékén belll a jegyzett t6ke és a téketartalék Osszege az
ellendrzott idészakban nem valtozott. Az észrevétel szerint allaspontja szerint a jegyzett téke kapcsan nem
sérllhetett a valodisag elve, hogy a beszamoldk nem mutatnak megbizhatd és valds Osszképet. A vezérigazgatod
észrevételében azt a tajékoztatast adta, hogy a kdnyvvizsgald az éves beszamolok egészére vonatkozéan nem tart fel
[ényeges hibat, tovabba, hogy a 2017. évi adéhatdsagi ellendrzés soran negativ megallapitas nem volt.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ az ellenérzési megallapitdsait az adatszolgaltatds sordn a részére torvényi
hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A dokumentumok feltlvizsgdlata
sordn megallapitdst nyert, hogy a Tarsasdg a 2015-2017. évekre vonatkozdan nem bocsatott az ellenérzés
rendelkezésére olyan dokumentumokat, amelyek a jegyzett t6ke és a tGketartalék leltarat, a fékonyvi konyvelés és
az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetést hitelesen, az Gzleti év mérlegforduldnapjara vonatkozdan, a
Szamv. tv. 69. § (1)-(2) bekezdésében elbirtak szerint alatdmasztotta volna. A kozhiteles cégbirdsagi nyilvantartasi
adatok a Szamv. tv. altal el8irt — a f6konyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartasok adatai kozotti egyeztetéssel
torténd — leltdrozds elvégzését nem potoljdk. Fentiekre tekintettel a jelentéstervezetben a megallapitds mddositasa
nem indokolt. A vezérigazgatd altal jelzett addhatdsagi ellendrzéssel érintett tertletek (bizonylati fegyelem, kdltségek
és raforditasok, arbevétel elszdmolasa, biztositasi kotelezettséggel kapcsolatos nyilvantartdsok és adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitése) vonatkozdsdban a jelentéstervezet nem tartalmaz megallapitast, ezért az észrevétel
figyelembe vétele nem indokolt.

A vezérigazgatd észrevételében jelezte tovabbd, hogy az ASZ elektronikus Adatszolgéltatasi Rendszerben a jelentds
mennyiségl dokumentum feltdltése soran a technikai hibdk nem hagyhaték figyelmen kivil. A 2018. augusztus 10-
én kelt EL-0879-003/2018. ikt. sz. adatbekérs levélben az ASZ tijékoztatta a vezérigazgatdt, hogy az ASZ tv. 28. § (2)
bekezdése alapjan a kdzrem(ikddésre felhivott szervezet az ASZ részére - annak kérésére soron kiviil, de legkésébb
o0t munkanapon belll - az ellenérzés tervezhet6sége, meghatarozasa, illetve lefolytatdsa érdekében szikséges
adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a kapcsolddo tajékoztatast koteles megadni. A hataridé
letelte utan a kért dokumentumok késébbi megkiildésére az ASZ tv. nem ad lehet8séget.

Az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés értelmében az ellendrzott szervezet vezetSje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellenérzés megdllapitasaira tehet észrevételt. Tekintettel arra, hogy a vezérigazgatd dltal az ellenérzés modszertana
vonatkozasaban leirtak nem tartalmaztak konkrét megallapitasra vonatkozo észrevételt, a jelentéstervezet médosi-
tasa nem indokolt. Az ASZ tv. 23. § (1) bekezdés alapjan az ASZ az &ltala végzett ellendrzések szakmai szabalyait,
modszereit maga alakitja ki.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag

2 Kdzszolgaltatdsi szerz8déss2

3 Onkormanyzat

4 Vagyonrendelet

> Felugyel6 bizottsag
6 Taktv.

7 Mt.
8 Alapitd okirat

9 SZMSZ

10 MBtv.
1 Nvtv.
12 ptk.

13 Szamv. tv.

XIIl. Kerileti K6zszolgaltato Zrt.

a Budapest Févaros XllII. Keriileti Onkormanyzat és a XlII. Kerlileti Kdzszolgéltatd
Zrt. kozott, 2012. januar 2. napjan és 2015. junius 10kotott kozszolgdltatasi
szerz§dés

Budapest Févaros XlII. Keriileti Onkormanyzat

Budapest Févaros XllI. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
28/2012.(VII.3.) bnkormanyzati rendelete, melyet az ellendrzott idGszakban a
Budapest Févaros XllI. Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
10/2017.(111.14.) 6nkormanyzati rendelete 2017.marcius 15. nap hatalybalépéssel
madositotta

XIII. Kerileti Kbzszolgdltatd Zrt. FelUgyeld bizottsaga

20009. évi CXXII. torvény a koztulajdonban allo gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyvérdl

a XIlIl. Kerileti Kozszolgéltato Zrt. Alapitd okirata, hatdlyos: 2013. majus
23. naptdl

Budapest Févaros XlII. Kerileti Onkormanyzat Képvisel§-testiiletének
1/2011.(1.14.) 6nkormanyzati rendelet a Budapest Févaros XlII. kerlleti
Onkormanyzat Képvisels-testiiletének Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatardl,
valamint modositasai

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrol
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykdnyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-ét6l)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl
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