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OSSZEGZES

2017-ben Petbhdaza Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszere nem biztositotta a koz-
pénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténo szabalyszerti, atlathato és elszamoltathato gazdal-
kodast. A 2013-2017. években a belso kontrollrendszer nem tamogatta a befektetési teve-

kenységek szabalyszerii végzését. Az Onkormanyzat integritdsi kontrollrendszere nem volt
megfelelo 2017-ben.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az llami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-

sét.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Pet8haza Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszer( a
2017. évben.

A jegyz6 nem gondoskodott a vagyonnyilatkozat tétel szabdlyozdasardl, iratkezelési szabalyzat, beszerzési szabaly-
zat rendelkezésre allasardl. A KépviselS-testilet nem allapitotta meg az etikai eljaras szabalyait, a hivatas etikai alap-
elvek részletes tartalmat. A jegyz8 a kdzérdekl adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének rendjét belsd
szabdlyzatban nem hatdrozta meg.

A jegyz6 nem alakitott ki informacids és kommunikacios rendszert, nem mikodtetett kockazatkezelési rendszert,
valamint a bels6 ellenérzés mlkddtetése nem volt szabalyszerd, igy azok nem biztositottak a kdzpénzfelhasznalas
szabdlyossagat és atldthatdsagat. A jegyz6 nem alakitotta ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A 2013-2017. években a belsd kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzését.
A jegyz8 a 2013. évben a Pet8hdazi Kozds Onkormdényzati Hivatal eszkzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzatdnak hidnydban nem biztositotta a vagyonnal vald szabalyszer( elszamolas kereteit. A belsé ellenérzés el-
lendrzéseivel nem tdmogatta a befektetési tevékenységek szabalyszerl végzését.

Az integritds nem érvényesiilt az azt tdmogatd kontrollok kialakitdsi hidnyossagai miatt. Pet6haza Kézség Onkor-
manyzata a belsé kontrollrendszert nem alakitotta ki, ezért nem volt védett a korrupcids kockazatok ellen. Az Onkor-
manyzatnal széles kor( lehet6ség van az integritds-tudatos mikodés fejlesztésére.

Az Allami Szadmvevészék az ellendrzés megéllapitasai alapjan PetShaza Kozség Onkormanyzata polgarmesterének
négy javaslatot, a Pet8hdazi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz8jének 11 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy Pet6haza Kozség Onkormanyzata belsé kont-
rollrendszere biztositotta-e a kdzpénzekkel és a nemzeti
vagyonnal torténd elszamoltathato, atlathatd, szabaly-
szerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds
feltételeit. Az ellenérzés keretében az Allami Szamvevé-
szék értékelte tovabbd, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését

szolgalo integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkdérnyezet biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Allami SzamvevSszék értékelte tovabba, hogy az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellendrzések tdmogattak-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Petohaza Kozség Onkormanyzata

A Gy6r-Moson-Sopron megyében taldlhatd Pet6haza telepiilés
lakosainak szdma 1088 f& volt 2016. januar 1-jén a Kozponti
Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatdsi helynévkonyve
alapjan. Az Onkormanyzat® Képvisel6-testiilete 7 f6bél all. A
KépviselS-testilet? dllandd bizottsagként Ugyrendi Bizottsadgot
mUkodtetett.

Az Onkormanyzat a gazdélkodasi feladatokat a Pet8hazi K6-
265 Onkormdényzati Hivatalon keresztiil 1tta el 2013. mércius
1-jétél, amely szervezeti egységekre nem tagolddott, gazda-
sagi szervezettel nem rendelkezett.

A Hivatal*-ban a foglalkoztatott koztisztvisel6k szama
2017. év végén 11 f6 volt.

A Hivatalt Csapod, Fert6endréd, Pet6haza kbzségek 6nkormanyzatanak
képvisel6-testiiletei alapitottak, 2013. marcius 1-jével.

Az Onkorményzat és a Hivatal belsé ellen8rzési feladatait kiilsé szolgdl-
tatd latta el vallalkozdi szerz6dés alapjan.

Az Onkormanyzat a gazdalkodasi feladatokat ell&td Pet6haza Kozos On-
kormdnyzati Hivatalon feliil egy intézménnyel, a Petéhazi Kincseskert Ovo-
daval Iatta el feladatait.

Az Onkormanyzat befektetési céli (nem &nkormanyzati feladatellatdst
szolgald) ingatlannal, kulturalis javakkal és egyéb érték-targyakkal az ellen-
Brzétt idészakban nem rendelkezett. Az Onkormdnyzat 2017. decem-
ber 31-én 111,2 millié Ft 6sszegben rendelkezett értékpapirral (dllampa-
pirral).

Az Onkorméanyzat a Magyar Cukor Zrt.-ben mint nem kozfeladatot el-
|at6 gazdasdgi tarsasdgban 54,8 millié Ft befizetésével 1,17%-os tulajdoni
hanyaddal rendelkezett az ellen6rzott idGszakban.

A polgarmester® a 2006. évi 6Gnkormanyzati vélasztasok Ota, a jegyz8®
2013. marcius 1-jétdl tolti be a tisztségét.

Az Onkormanyzat a 2017. évi éves koltségvetési beszdmoldja szerint
338,9 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 231,9 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett. A mérleg szerinti eszkdzvagyon értéke
2017. december 31-én 1572,5 millié Ft volt, amelybdl a befektetett pénz-
Ugyi eszkozok 61,9 millid Ft-ot, a forgatdsi célu értékpapirok (allampapirok)
111,2 millié Ft-ot tettek ki. A forrdsokon belll a kdltségvetési évben ese-
dékes kotelezettségallomany 1,3 millié Ft-ot, a koltségvetési évet kove-
téen esedékes kotelezettségallomany 4,2 millié Ft-ot tett ki, pénzintézet-
tel szembeni kotelezettsége nem volt. Az Onkormdnyzatnak nem volt
addssagot keletkeztetd tgylete 2017-ben.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellenérzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
at-menetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabaly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az 6n-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatds és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltardsra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az on-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkbrnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megéllapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatdst gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet dontései.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e a 2017. éevben?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmeény
meéréseére alkalmas kovetelményeket?

B— Az onkormanyzatnal a befektetési tevekenységek szabalyszerii
végzeését a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
evekben? Az 6nkormanyzat a 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes

befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartdasa szabaly-
szerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi és szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az integritas és belsd kontrollrendszer ellenérzétt id6szaka a 2017. év, il-
letve az éves koltségvetési beszamold Aht.® altal eldirt jovahagyasaig
(2018. majus 31-ig), tarto idészak volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése tekintetében az ellen-
6rzott id6szak 2013. januar 1. — 2017. december 31. kozotti idészak.

Az ellenorzés targya

Pet6hdza Kozség Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ellatd
Pet8hdzi K6zos Onkormdnyzati Hivatal belsd kontrollrendszerének kialaki-
tdsa és mikodtetése, az integritas kontrollok kiépitettsége, a teljesitmény-
ellendrzés feltételeinek rendelkezésre dallasa volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének targya az onkor-
manyzat 2017.december 31-én meglévs, a Szamv. tv.” 3. § (6) bekez-
dés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban meg-testesilé befektetései,
lekotott betétei.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ Pet8hdza K6zség Onkorményzata

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.2 1.8 (3) bekezdés,
5.§(2) és (6) bekezdései, valamint az  Aht. 61.§ (2) bekezdésének
elGirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ® az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ modszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoznak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb - az ellen6rzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabol informaciét tartalmazé - dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében megtortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkoddtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt tertileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormadnyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikodésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellendriztiik.

Az onkormanyzat befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolédo dontés-elbkészités. dontéshozatal) kivételével a 2013. janudr
1. és 2017. december 31. kozotti id6szak vonatkozasaban értékeltik. A
szerz8déskotést az Gnkormanyzat 2017. december 31-én meglévé érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozasaban értékeltiik a befektetési
dontés elSkészitése és a dontéshozatala tekintetében. A 2013. évet meg-
el6z8en tortént szerzdéskotés, illetve dontés-el6készités tekintetében a
mindenkori hatalyos jogszabalyok szerint tortént az értékelés.

Az ASZ az ellendrzés ideje alatt az ellendérzdtt szervezettel térténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'° vonatkoz6 el&irasai alapjan biztositotta
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a 2017. évben nem volt szabaly-
szer(i.

Ajegyz8 a Vnytv.!! 11. § (6) bekezdésében el8irt vagyonnyilatkozat dtada-
sara, nyilvantartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok vé-
delmére vonatkozd tovabbi szabalyokat szabalyzatban nem allapitott meg.

A jegyz8 az Ltv.*210. § (1) bekezdése c) pontjdban el&irtak ellenére
nem adott ki a Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei kormanyhivatal egyet-
értésével iratkezelési szabdlyzatot.

Az Avr.® 3. § (2) bekezdés b) pontja ellenére a jegyz8 belsd szabalyzat-
ban nem rendezte a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasren-
det.

A Kttv.2* 231. § (1) bekezdése ellenére a hivatasetikai alapelvek részle-
tes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait a Képvisels-testilet nem
allapitotta meg.

A jegyzé az Info tv.'® 30. § (6) bekezdésében és Avr. 13. § (2) h) pontja
ellenére a kozérdek( adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésé-
nek rendjét belsd szabalyzatban nem hatarozta meg.

Az Info tv. 35. § (3) bekezdésében és Avr. 13. § (2) bekezdés h) pontja-
ban el6irtak ellenére a kotelez6en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra ho-
zataldnak rendje nem kerult kialakitasra.

A jegyz8 a Bkr.2® 9. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem alaki-
tott ki olyan rendszereket, melyek biztositjak, hogy a megfelel§ informa-
ciék a megfelels id6ben eljussanak az illetékes személyhez; nem alakitot-
tak ki beszamolasi rendszereket, igy a beszamolasi szintek, hataridék és
modok nem kerlltek meghatdrozasra.

A Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a jegyz6 a fele-
[6sségi korok meghatdrozdsaval nem szabalyozta a dokumentumokhoz, in-
formdciokhoz vald hozzaférést.

Az Onkormanyzat a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban el6irtak elle-
nére nem rendelkezett kockdzatelemzéssel aldtamasztott stratégiai ellen-
6rzési tervvel.

A jegyz6 a Bkr. 10. § ellenére nem alakitotta ki a szervezet tevékenysé-
gének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A Képvisel6-testilet az Motv.' és az Aht. el8irdsai szerint megalkotta
az dnkormanyzati SZMSZ1,%-t, kiadta a Hivatal alapitd okirat®-at. A pol-

garmester irdnyitéi hataskorével élve jévahagyta a Hivatali SZMSZ%0-t
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Megdllapitasok

1.2. szamu megdllapitas

amelyben feltiintette a vagyonnyilatkozat tételi kdtelezettséget. Az Onkor-
manyzat a Szamv. tv. és az Ahsz.,%* szerint rendelkezett szamviteli politika-
val, amelynek hatalya kiterjedt a Hivatalra is. A jegyz8 elkészitette az Avr.
el6irdsai szerint a gazdalkodas részletes rendjét tartalmazo gazdalkodasi
szabdlyzaty,?%-t. Az Onkormdnyzatnal és a Hivatalnal az Avr. 60. § (3) be-
kezdése szerint nyilvantartast vezettek a gazdalkodasi jogkdroket gyakorld
személyekrdl és aldirds mintajukrol.

Az integralt kockazatkezelési rendszer nem miik6dott a 2017. év-
ben

1.3. szamu megdllapitas

A Bkr.7.§ (1) bekezdés elGirdsa ellenére a jegyz6 nem miikodtetett a
2017. évben integralt kockdzatkezelési rendszert, mert nem mérte fel a
Bkr. 7. § (2) bekezdés elGirasa szerint a koltségvetési szerv tevékenységé-
ben rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, nem hatarozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa 2017. évben szabalyszeriien
tortént.

1.4. szamu megallapitas

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa az Avr. elSirdsai szerint tortént, a kote-
lezettségvallalds és a teljesitésigazolads az arra jogosultak altal, az 6sszefér-
hetetlenségi szabalyok betartdsaval szabalyszerlen tortént.

A kotelezettségvallalasokat az Avr. és az Ahsz.; el6irasai szerint nyilvan-
tartdsba vették.

Az informacids és kommunikacios rendszer kialakitas hianyaban
nem miikédott a 2017. évben.

1.5. szamu megallapitas

A jegyz6 a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem mkodte-
tett informacios és kommunikacids rendszert a 2017. évben.

A nyomon kovetési rendszer (monitoring) nem miikodott a
2017. évben.

A jegyz6 a Bkr. 10. § elSirdsa ellenére kialakitas hianydban nem mikod-
tette az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetést.

A belsé ellenérzés mikodtetése nem volt szabalyszerld. A
Bkr. 47. § (1) bekezdésben foglalt elGiras ellenére a belsé ellenérzési ve-
zet6 nem vezetett éves bontdsban nyilvantartdst a belsé ellenérzési jelen-
tésekben tett megallapitasok, javaslatok, a vonatkozd intézkedési tervek és
azok végrehajtasanak nyomon kovetésérdl.

A jegyz6 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatdban szabalyszerlnek
értékelte a belsé kontrollrendszert, azonban azt a Bkr. 11. § (2a) bekezdés
el6irdsa ellenére az éves koltségvetési beszdmoldval egyltt nem kildte
meg a polgdrmesternek. Az ASZ ellendrzés a jegyz6i nyilatkozattal ellenté-
tes kovetkeztetésre jutott.

Az Onkormadnyzat integritas elvd mikddését nem tdmogatték a jogsza-
balyban el8irt, valamint a nem koételezd, de az integritdst er6sité és tdmo-

gato kontrollok. A Hivatal nem rendelkezett kdzép-vagy hosszu tavu stra-
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Megdllapitdsok

tégidval. Nem végeztek rendszerszerd, valamint korrupcios kockazatelem-
zést. Nem rendelkeztek iratkezelési, titokvédelmi szabalyzattal. Nem sza-
balyoztdk az ajandékok, meghivasok, utaztatds elfogadasanak feltételeit,
kozérdekd bejelenték védelmét, a kiilsé szakérték alkalmazasanak feltét-
eleit. A kiils6 panaszok kezelésére és a kozérdekd bejelentések kezelésére
szabdlyozast nem készitettek. A mlikddési folyamatok soran nem alkalmaz-
tak a ,négy szem” elvet. Nem mikodtetették a teljesitményértékelési
rendszert.

Az Onkormadnyzat hosszu tavu céljait meghatdroztak, de azok kozott
nem szerepelt az integritas erdsitése.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat az Onkormanyzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehetfségét.

3. Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években? Az onkormanyzat a 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a belsé
kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években. Az
Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé befektetett
eszkozeivel kapcsolatos dontéshozatal és 2014-2017. években
a szamviteli elszamolas, nyilvantartas szabalyszerii volt.

A Hivatal az Aht. 10. § (5) bekezdés ellenére 2015. augusztus 31-ig nem
rendelkezett szervezeti és mikddési szabalyzattal.

A Hivatal a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontjaban el§irt, az eszko-
70k és a forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzattal a 2013. évben
nem rendelkezett. A Bkr. 7. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére a jegyzé nem
mUkodtetett 2016. szeptember 30-ig kockdzatkezelési, 2016. oktéber 1-
jétél integralt kockdzatkezelési rendszert.

A belsé ellenérzés a 2013-2017. években ellenérzéseivel nem tamo-
gatta a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.
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Megdllapitasok

A polgdrmester az Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé be-
fektetett pénzigyi eszkdzeivel kapcsolatos dontéseket a koltségvetési ren-
deletek el6irdsaiban foglalt felhatalmazas szerint hozta meg.

A jegyz6 2014. januar 1-jét6l az Ahsz., 45. § (3) bekezdésben foglaltak
szerint a befektetett pénzlgyi eszk6zokrdl jogszabalyban elbirt kotelezett-
sége aladtamasztasahoz a kénywviteli szamldk az Ahsz., 51. § (1a) bekez-
dése szerinti aldbontdsaval gondoskodott.

Az Onkormanyzat a 2017. december 31-én meglév8 befektetett pénz-
Ugyi eszkozeinek szamviteli nyilvantartdsa és leltdrozdasa a 2014-
2017. években szabalyszer( volt, azonban a 2013. évben szabalyozas hia-
nydban nem felelt meg a Szdmv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pont és az
Ahsz.1?% 8. § (4) bekezdés a) pont el6irasainak.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Petéhaza Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, vala-
mint az etikai eljards szabdlyainak megallapitasat.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

2. Gondoskodjon a kockazatelemzéssel alatamasztott stratégiai ellendr-
zési terv Képviselo-testiilet elé terjesztésérdl annak jovahagyasa érde-
keében.

(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen olyan nyilvantartds vezetése érdekében, amellyel a belsé
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok, a vonatkozo
intézkedési tervek és azok végrehajtasa nyomon kévetheto.

(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a feltdrt hianyossdagok és szabdlytalansagok tekinte-
tében a munkajogi felelosség tisztazdsara iranyulo eljards meg-
inditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a sziik-
séges intézkedéseket.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése, 1.1. sz. megallapitas 2. bekez-
dése, 1.1. sz. megallapitas 3. bekezdése, 1.1. sz. megallapitas 5. be-
kezdése, 1.1. sz. megallapitas 6. bekezdése, 1.1. sz. megallapitas

7. bekezdése, 1.1. sz. megallapitas 8. bekezdése, 1.1. sz. megallapi-
tas 9. bekezdése, 1.1. sz. megallapitas 10. bekezdése és 1.5. sz.
megallapitas 1. bekezdése, valamint 1.2. sz. megallapitas 1. bekez-
dése, 3. sz. 6sszegzé megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata
alapjan)
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Javaslatok

Pet6hazi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyz6jének

1. Intézkedjen a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo
tovabbi szabadlyok megallapitdasarol.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabdlyi eldirds Szerinti iratkezelési szabdlyzat ki-
adasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a beszerzések lebonyolitasdaval kapcsolatos eljardasrend
belsd szabalyzatban tortend rendezésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézese rendjének belsé szabadlyzatban torténé meghatarozdsarol.

(1.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a kotelezben kozzéteendd adatok nyilvanossagra hoza-

tala rendjének kialakitasarol.
(1.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabalyi elSirds szerinti informdcios és kommuni-
kacios rendszer kialakitasarol.

(1.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

7. | Intézkedjen a feleldsségi korok meghatdrozdsaval a dokumentu-
mokhoz, informaciokhoz valo hozzaférés szabalyozasarol.

(1.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

8.

Kezdeményezze a belsé ellendrzési vezetonél a kockazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai ellendrzési terv osszeallitasat.

(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

9. Intézkedjen a szervezet tevékenységenek, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosito rendszer kialakitasarol és miikodtetésé-
rol.

(1.1. sz. megallapitas 10. bekezdése és 1.5. sz. megallapitas
1. bekezdése alapjan)

17



Javaslatok

10.

11.

Intézkedjen az integralt kockazatkezelési rendszer miikédtetése so-
ran a kéltségvetési szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célok-
kal Osszefiiggo kockazatok felmérésérdl és megallapitasarol, vala-
mint az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések
és azok teljesitésenek folyamatos nyomon kovetése modjanak meg-
hatarozasardol.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése, 3. sz. 6sszegz6 megallapitas
2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

Kiildje meg a jovoben a Bkr. eldirasa szerinti belso kontrollrend-
szer mindséget értékeld, valos tartalmu vezetdi nyilatkozatot a pol-
gdrmester részere.

(1.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

kdzds dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megko-
zelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (moni-
toring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A telepilési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult képvisel6-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetéslket, k6zos dnkormdnyzati hivatalt tartanak fenn és intéz-
ményeiket kbzosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitdsanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogato
informéaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetéshdl, vala-
mint az operativ tevékenységektdl flggetlentl mikddé belsd ellenérzésbdl allhat.
(Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal
és a koz0s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei megéllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgdrmester és a jegyzé
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi
személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Petéhaza Kézség Onkormanyzatanak polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitdsaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek
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PetéhaZl Kozseg Onkormanyzat Polgarme?t.?e....(‘ ............................................ ‘

9443 Pet6haza, Kinizsi P. u. 42. e
Telefon: 99/544-071, E-mail: jegy zo@petohaza.hu

Ikt. szam: 130-8/2019. Targy: észrevétel az EL-0830-053/2019.
szamu jelentéstervezetre
Hiv. szam: EL-0830-053/2019

Domokos Laszlo
Elnék
Allami Szamvevészék

Budapest

Tisztelt EInok Ur!

Az Allami Szamvevészék EL-0830-053/2019. szamu ellenorzési jelentéstervezetre az
alébbi észrevételeket teszem.

I. ESZREVETEL AZ OSSZEGZESRE

Nem értek egyet az Allami Szamvevészék jelentéstervezetében foglalt azon
megallapitasokkal, miszerint 2017-ben Pet6haza Kozség Onkormanyzata belsé
kontrollrendszere nem biztositotta a kzpénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténd
szabalyszeri, atlathat6 és elszamoltathato gazdalkodast és a 2013 - 2017. években a
bels6 kontrollrendszer nem tamogatta a befektetési tevékenységek szabalyszer
végzését.

A jelentéstervezet Megallapitasok fejezet 3. pontban az Allami Szadmvevészék
megdllapitotta, hogy ,A polgarmester az Onkormanyzat 2017. december 31-én
meglévo befektetett pénziigyi eszkozeivel kapesolatos déntéseket a koltségvetési
rendeletek el6irasaiban foglalt felhatalmazas szerint hozta meg.

A jegyz6 2014. januar 1-ét6l az Ahsz 45.8 (3) bekezdésében foglaltak szerint a
befektetett ~ pénziigyi  eszkozokrol — jogszabalyban  eldirt kotelezettsége
alatimasztaséhoz a konyvviteli szamlak az Ahsz 51.§ (la) bekezdése szerinti
aldbontédsaval gondoskodott.

Az Onkormanyzat a 2017. december 31-én meglévo befektetett pénziigyi eszkozeinek
szamviteli nyilvantartasa és leltarozasa a 2014 - 2017. években szabalyszerd volt,
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azonban a 2013. évben szabalyozas hianyaban nem felelt meg a Szamtv. 14.§ (3),
valamint (5) bekezdésében és az Ahsz 50. §. (1) bekezdése eléirasainak.”

Hivatal a Szamviteli torvény 14.§ (3) bekezdésében valamint (5) bekezdésében el6irt
szamviteli szabalyZatokkal rendelkezett. Szamviteli politika kiilon keriilt kiadasra az
Onkormanyzatra és a Hivatalra, a tobbi szabalyzat esetében pedig egy szabalyzat
késziilt és ennek hatélya keriilt kiterjesztésre az Onkorményzatra, a Hivatalra és az
Ovodara. Ezen szabélyzatok a vizsgalat alatt hataridén beliil, 2018. 12. 19 -én feltSltésre
keriiltek az Allami Szamvevészék rendszerébe, igy a feltart hianyossagot nem
fogadom el.

A Hivatal minden id6szakban, igy a vizsgalat targyat képez6 2013 - 2017 kozotti
id6szakban is folyamatosan rendelkezett szervezeti és miikodési szabalyzattal, melyek
hataridén beliil, feltoltésre keriiltek az Allami Szamvevoszék rendszerébe.

A belsé ellendrzés altal vizsgalt témakat kockazatelemzés el6zi meg, a 2013 - 2017
kozotti idoszakban a kockédzatelemzések alapjan a befektetések nem képeztek olyan
mutatokat, amely alapjan ezt a teriiletet vizsgalat ala kellett volna vonni.

A kockazatkezelési illetve az integralt kockazatkezelési rendszer a kiadott és hataridon
beliill az Allami Szamvevészék rendszerébe is feltoltott szabélyzatok alapjan
muikodott.

Osszegezve: A jelentés tervezetben szereplé megallapitassal ellentétben a Hivatal
rendelkezett a Szamviteli torvény 14.§ (3) bekezdésében valamint (5) bekezdésében
el6irt szamviteli szabalyzatokkal és kialakitotta a kockazatkezelési rendszert is, igy
nem tartjuk megalapozottnak azt a megallapitast, hogy a befektetési tevékenységek
szabélyszerti végzését a belsd kontrollrendszer nem biztositotta, illetve, hogy
szabalyozéas hidnydban 2013-as években nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.
Megjegyezni kivanjuk tovabbé azt is, hogy befektetési tevékenysége kizérolag az
Onkorményzatnak volt, amely esetében hianyossagot a jelentéstervezet nem tart fel.

A mintavétel alapjan végzett ellendrzés hiinyossigot nem tart fel, a hianyzo
szabélyzatok hataridén beliil maradéktalanuk feltoltésre keriiltek az Allami
SzamvevGszék rendszerébe, ezek miatt a jelentéstervezet megallapitasaival nem
értek egyet.

Az altalunk hatiridén beliill az Allami Szamvevdszék rendszerébe becsatolt
dokumentumok hidnyként valé értékelésének okar6l keérem tajékoztatni
sziveskedjenek.

I.. ESZREVETEL A FOBB MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK MEGALLAPITASAIRA

Nem értek egyet az Allami Szamvev@szék jelentéstervezetében foglalt azon
megillapitassal,  miszerint  Pet6haza  Kozség Onkormanyzata  belsé
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kontrollrendszerének kialakitisa és miikddtetése nem volt szabalyszeri a 2017.
évben.

A vagyonnyilatkozattételi kotelezettség az SZMSZ-ben szabalyozott, iratkezelési
szabalyzat, beszerzési szabalyzat rendelkezésre allt. A hivatasetikai alapelvek és az
etikai eljaras szabalyai az Etikai kodexben szabalyozasra keriiltek. Az Etikai kodexet a
polgdrmester és a jegyz6 adta ki, intézkediink a Képvisel6-testiilet 4ltali jovahagyas
irant. A kozérdekti adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének rendje és a
kotelezben kozzéteend6é adatok nyilvanossdagra hozatalanak rendje a Kozérdeki
adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének és a kotelezéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozataldnak szabalyzataban keriilt szabéalyozasra. Valamennyi
szabalyzat hataridén beliil feltdltésre keriilt az Allami Szamvevészék rendszerébe.

A jegyz6 kiadta az Informacios és Kommunikacios Szabdlyzatot, és Belso
Kontrollrendszer Szabélyzatat, amelyek hataridén beliil, feltoltésre kertiltek az Allami
Szamvev6szék rendszerébe.

A belsé ellen6rzés a vonatkozo jogszabalyi elirasoknak megfelel6en miikddott, ennek
dokumentumai ( 2013 - 2017 évek vonatkozasaban belsé ellen6rzési munkaterv, ennek
képvisel6-testiilet altali elfogadasa, ellendri jelentés, ennek képvisel6-testiilet éltali
elfogadasa, intézkedési terv és beszamol6 az intézkedési tervek végrehajtasarol, 5.
szamu tanusitvany, ami a nyilvantartas adatait tartalmazza 2013 - 2016 kozott). A
becsatolt ~dokumentumokkal alatamasztottan tudjuk igazolni, hogy a
Onkorményzatunknal a belsé ellenérzés szabalyszertien mikadik.

A Bkr. 10.8-dnak megfelel6en, Az ellen6rzési nyomvonal és A bels6 kontrollrendszer
szabalyzata kiadasra keriilt és hataridén beliil, feltoltésre keriilt az Allami
Szamvevszék rendszerébe.

Hivatal a Szamviteli térvény 14.§ (3) bekezdésében valamint (5) bekezdésében elbirt
szamviteli szabélyzatokkal rendelkezett. Szamviteli politika kiilon keriilt kiadésra az
Onkormanyzatra és a Hivatalra, a tobbi szabélyzat esetében pedig egy szabélyzat
késziilt és ennek hatélya keriilt kiterjesztésre az Onkormanyzatra, a Hivatalra és az
Ovodara. Ezen szabalyzatok a vizsgalat alatt hataridén beliil, feltoltésre keriiltek az
Allami Szamvev&szék rendszerébe.

Kérem, sziveskedjenek tdjékoztatni, hogy az altalunk becsatolt dokumentumok miért
nem keriiltek elfogadasra.

A fentiek és az alabbiakban kifejtend6 észrevételeim alapjan nem értek egyet azzal
megallapitassal, hogy Pet6haza kézség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerét
nem alakitotta ki és ezért nem volt védett a korrupcios kockazatok ellen.

Nem értek egyet a jegyz6 munkajogi felelGsségre vonasanak kezdeményezésével.
Megitélésem szerint a jegyz6 és az altala vezetett Hivatal valamennyi
koztisztvisel6je munkdjat a jogszabalyok maradéktalan betartasiaval, az
Onkormanyzat és Hivatal érdekei szem el6tt tartasaval, a biztonsagos gazdalkodas,
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a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténé felelGs, szabalyszerd, atlathat6 és
elszamoltathat6 gazdalkodas kévetelményeinek megfelel6en végzi.

A bonyolult, gyakran valtozé jogszabalyoknak valé megfelelés komoly terhet r6 az
Onkormdnyzatokra, Hivatalokra. A kézponti koltségvetés altal finanszirozott 7 f6ével
lehetetlen az ezeknek val6 megfelelés. A Hivatal mtikddésének jogszabalyoknak valo
megfelelés érdekében vallaltdk fel a képviselo-testiletek 11 f6 koztisztviseld
foglalkoztatasat. Igy lehetdség nyflott egy felsofoku pénziigyi végzettséggel,
dllamhéztartasi mérlegképes konyvel6i képesitéssel is rendelkezé koztisztviseld
alkalmazasara is, aki segitséget nyujt a gyakran valtozo kiils6 szabélyozorendszer és a
kiforratlan informatikai rendszer mtikddtetésébol ered6 nehézségekben.

III. A JELENTESTERVEZET ,MEGALLAPITASOK” FEJEZETERE A
KOVETKEZO ESZREVETELEKET KIVANOM TENNI:

1.1 szama megallapitas

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a Pet6hazi Kozos Onkormanyzati Hivatal
SZMSZ-ében kertilt szabalyozasra, amely hataridén beliil, 2018. 06. 25-én és 2018. 07.
09-én feltoltésre keriilt az Allami Szamvevészék rendszerébe. A vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi szabédlyok megdéllapitasara
azonban nem keriilt sor, errél gondoskodunk.

A Magyar Nemzeti Levéltar és a Gyér-Moson-Sopron Megyei Levéltar egyetértésével
kiadott Iratkezelési szabalyzat adatszolgaltatasi hataridén beliil, 2018. 07.09-én
feltoltésre keriilt az Allami Szamvevészék rendszerébe. 2018. szeptember 24-én e-
mailben jelezték, hogy ez a feltsltés sikertelen volt és kérték, hogy e-mailben kiildjiik
meg az Iratkezelési Szabalyzatot. E-mailen 2018. szeptember 25-¢én a Szabalyzat
megkiildésre kertilt.

A beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet a Beszerzési Szabalyzatban
szabalyozzuk, ami hataridén belill, 2018. 07. 09-én feltdltésre keriilt az Allami
Szamvevoszek rendszerébe.

A hivatasetikai alapelvek ¢és az etikai eljards szabdlyai az Etikai kodexben
szabélyozésra kertiltek, ami hatarid6n beliil 2018. 07. 09-én feltoltésre keriilt az Allami
Szamvevészék rendszerébe. Az Etikai kodexet a polgdrmester és a jegyz6 adta ki,
intézkediink a Képviselo-testiilet altali jovahagyas irant.
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A kozérdekld adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézésének rendje és a
kotelezéen kozzéteends adatok nyilvdnossagra hozataldnak rendje a Kdzérdeki
adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kitelezéen kozzéteends
adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzataban keriilt szabalyozésra, amely
hataridén beliil, 2018. 07. 09-én feltoltésre kertilt az Allami SzamvevGszék rendszerébe.

A Bkr. 98 (1) - (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kiaddsra kerilt az
Informacios és Kommunikaciés Szabalyzat, és Bels6 Kontrollrendszer Szabalyzata,
amelyek hatarid6n beliil, 2018. 11. 30-an feltoltésre keriiltek az Allami Szamvevoszék
rendszerébe. A Szabalyzatban foglaltak értékelésénél kérem figyelembe venni, hogy
kis létszamu hivatalunk esetében nincsenek szervezeti egységek, a jegyz6 ¢és a konkrét
feladatot ellato koztisztviselé kozott nincsenek beszamoldsi szintek. Az informacio
csere, egyeztetések a munkatdl fliggden, naponta tobb alkalommal is megttrténnek,
amirdl irasbeli feljegyzés nem késziil. Az informaciok aramlaséanak hatékonysagat
azonban bizonyitja, hogy Hivatalunk az adatszolgaltatasi kitelezettségeinek mindig
hataridén beliil eleget tesz. 2018-ban Onkormanyzatunk elnyerte a MAK-nal a Jo
adatszolgaltatd dnkormanyzat cimet is, amelynek az egyik kritériuma volt, hogy
hatérid6ben és megfelel6 minéségben teljesitettiik a 2017. év végi beszamolora és a V.
negyedéves mérlegjelentésre vonatkozé allamhaztartasi adatszolgaltatasokat. Ezt
kovetSen egy szakmai, konyvvezetésre vonatkozé teszten tortént a pénziigyes
kollégdk szakmai felkésziilésének ellendrzése.

1.2, szamu megallapitassal kapcsolatos észrevétel:

A Bkr. 7.8-anak megfelelGen kiadasra keriilt az Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat
és hataridén beliil 2018. 07. 09-én feltdltésre keriilt az Allami Szamvevészék
rendszerébe. A kockdzat kezelési rendszer alkalmazéasdval keriil sor az éves belsé
ellenérzési munkaterv meghatarozasara is.

1.4. szama megallapitassal kapcsolatos észrevétel:

A Bkr. 9.8 (1) - (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen kiadasra keriilt az
Informacios és Kommunikéaciés Szabalyzat, és Belsé Kontrollrendszer Szabélyzata,

amelyek hataridén belil, 2018. 11. 30-an feltoltésre keriltek az Allami Szamveviszék
rendszerébe.

1.5. szama megallapitdssal kapcsolatos észrevétel:

A Bkr. 10.8-4nak megfelel6en, Az ellendrzési nyomvonal és A belsé kontrollrendszer
szabalyzata kiadasra kertilt és hatarid6n beliil, 2018. 07. 09-én feltbltésre keriilt az
Allami Szamvevszék rendszerébe.
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A Bkr. 47. § (1) bekezdésében szabalyozott nyilatkozat Allami Szdmvevészék részére
torténd bekiildésére nem keriilt sor. Bekiildésre keriiltek viszont azok a
dokumentumok ( 2013 - 2017 évek vonatkozasdban belsé ellenérzési munkaterv,
ennek képvisel6-testiilet dltali elfogadésa, ellenéri jelentés, ennek képvisel6-testiilet
altali elfogadasa, intézkedési terv és beszamol6 az intézkedési tervek végrehajtasarol,
5. szamu tanusitvany, ami a nyilvantartas adatait tartalmazza 2013 - 2016 kozott). A
becsatolt ~dokumentumokkal alatamasztottan tudjuk igazolni, hogy a
Onkorményzatunknal a bels6 ellenérzés szabélyszertien miikodik. Amennyiben
lehet6ség van ra utdlagosan a nyilvantartast megkiildjiik.

A bels6 ellen6rzés miikodését igazolo fent felsorolt valamennyi irat megkiildése utan
és ezeket nyilvantart6 lap megkiildésének hidnya miatt nem megalapozott az Allami
SzamvevOszék azon Aéllitasa, hogy a belsé ellen6rzés mikodtetése nem volt
szabalyszer(.

Jegyz6 a Bkr. 1 melléklete szerinti nyilatkozatat minden évben a koltségvetési
beszamoloval egylitt megkiildi a polgarmesternek. Jegyz6 a nyilatkozataban foglaltak
valosagat tovabbra is fenntartja. A nyilatkozat kiadasira a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal 2013. oktéberében kiadott ttmutatéban (tovabbiakban Utmutato)
foglaltakat is figyelembe véve keriilt sor.

A kontrollkérnyezetre vonatkozéan az Utmutatoban foglaltakra is tekintettel a
nyilatkozatot az alabbiakkal alapozzuk meg;:

- rendelkezésre allt hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapit6i okirat,
- rendelkezésre allt hatalyos szervezeti és miikodési szabélyzat,
- akoltségvetési szerv szervezeti felépitése irasban rogzitett és a szervezet tagjai
szamara megismerheté volt,
- rendelkezésre alltak a jogszabalyok alapjan kotelezben elkészitend6
szabalyzatok, kiilonosen:
- aSzamviteli tv. altal el6irt szabalyzatok,
- aKttv. altal eloirt szabalyzatok,
- aKbt. altal el6irt szabalyzat,
- iratkezelési szabalyzat,
- adatvédelmi szabalyzat,
- adatbiztonsagi szabalyzat,
- a kozérdeki adatok megismerésére irdnyul6 igények teljesitésének rendjét
rogzit6 szabalyzat,
- fizikai biztonsagra vonatkoz6 szabalyzatok,
- informacits és kommunikacios szabalyzat,
- bels6 szabalyzatban mikodeshez kapesolodo, pénziigyi kihatassal birg,
jogszabalyban nem szabalyozott kérdések rendezettek voltak, kiilonosen:
- a tervezéssel, gazdalkodassal -igy kilonosen a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés,  teljesités  igazolasa,  érvényesités,  utalvanyozas

6
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gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével-, ellenérzési
adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsé
eléirasok, feltételek,

- beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend,

- kikildetések elrendelésével, lebonyolitasaval, elszamolasaval kapcsolatos
kérdések,

- azanyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikaban nem szabalyozott
kérdései,

- reprezentacios kiadasok felosztasa, azok teljesitésének szabalyai,

- gépjarmivek igénybevételének és hasznalatanak rendje,

- vezetékes és radiotelefonok hasznélata,

- kozérdekii adatok megismerésére iranyul6 kérelmek intézésének, tovabba
a kotelez6en kozzéteend6 adatok nyilvanossagdra hozataldnak rendje

ellenérzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek,

rendelkezésre allt bels6 ellenérzési kézikonyv,

a jogszabalyi kotelezettségeknek megfelelé6 munkakori leirasok kialakitasra

kertiltek, irasban rogzitettek és azokat alairték,

kialakitasra kertilt a jogszabalyi kotelezettségeknek megfelel6 teljesitmény-

értékelési rendszer,

biztositott volt, hogy a Kkoltségvetési szerv miikddésében a szakmai

felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolcesi feddhetetlenség

értékei érvényre jussanak, valamint a kozérdek el6térbe kertiljon az egyéni

érdekekkel szemben.

A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

a jegyz6 mikodtetett kockazatkezelési rendszert,
megtortént a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé
kockazatok felmérése, megallapitasa,

KONTROLLTEVEKENYSEGEK

a kontrolltevékenységek részeként minden tevékenységre biztositott volt a
folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezet6i ellendrzés,

biztositott volt a folyamatba épitett, el6zetes, utolagos és vezetti ellenorzés a
pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése vonatkozasaban (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a
tamogatasokkal val6 elszamolds, a szabalytalansdg miatti visszafizetések
dokumentumait is)

biztositott volt a pénziigyi kihatasa dontések célszertiségi, gazdasagossagi,
hatékonysagi és eredményességi szemponti megalapozottsaga,
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biztositott volt a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos
pénziigyi ellendrzés, a pénziigyi dontések szabalyszeriiségi szempontbol
torténo jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
biztositott volt a gazdasagi események elszdmolasanak (a hatélyos
jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontrollja,
biztositott volt a Bkr. 8 § (2) bekezdésének a), c) és d) pontjaban felsorolt
tevékenységek feladatkori elkiilonitése,
a jegyzd biztositotta a koltségvetési szerv belsé szabélyzataiban a felel6sségi
korok meghatarozasaval legaldbb az aldbbiak szabalyozasat:

a.) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b.) a dokumentumokhoz és informaciékhoz val6é hozzaférés,

c.) beszamolasi eljarasok

INFORMACIOS ES KOMMUNKACIOS RENDSZER

a jegyz0 kialakitott és miikodtetett olyan rendszereket, amelyek biztositottak a
megfelelé informdciok megfelel6 id6ben valé eljutdsit a megfelel6
szervezethez, szervezeti egységhez, személyhez,

a koltségvetési szerv eleget tett az Info tv.-ben meghatarozott, a kozérdekl
adatokra vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének,

a jegyz6 eleget tett az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informacidbiztonsagardl szolo 2013. évi L. toérvényben meghatérozott
kotelezettségeknek

a jegyz6 Dbiztositotta az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi
rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérol szolo 50/2013.(11.
25.) Korm. rendelet 10. § - ban foglaltak megvalositasat (amennyiben a
koltségvetési szerv a jogszabaly hatalya ala tartozott,

a jegyz0 eleget tett az iratkezelésre vonatkozo jogszabalyi kotelezettségeknek,
az iratkezelés gyakorlata megfelelt az el6irasoknak,(1995. évi LXVI. torvény a
koziratokrol, a kizlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmér6l: valamint a
kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeir6l sz6lo
335/2005. (XI1.29.) Korm. rendelet alapjan)

NYOMON KOVETES

a jegyzo6 kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztosito rendszert,

a jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektol fliggetlen belsé ellendrzés
kialakitasarol és megfelel miikddtetésérol,

a jegyz6 biztositotta a belsé ellen6rzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségét,
a jegyz0 biztositotta a bels6 ellentrzés mikodéséhez sziikséges forrasokat.

Jegyz6i nyilatkozat alapjan, amely hataridén beliil, 2018. 07.09-én feltoltésre kertilt az
Allami Szdmvevészék rendszerébe a teljesitményértékelés a kozszolgélati egyéni
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teljesitményértékelésrél sz616 10/2013. (. 21.) Korm. rendelet, valamint a kzszolgalati
tisztvisel6k egyéni teljesitményértékelésrdl szolo 10/2013. (VI 30.) KIM rendelet
alapjan torténik a teljesitményértékelés a TER rendszer alkalmazaséval.

Miikddési folyamatainknal a ,négyszem elv” alkalmazdsara toreksziink, hivatali
struktirankbol kifolydan teljes kortien nem tudjuk biztositani, de a pénztarnal az
ellenérzés, illetve a kotelezettségvallalasnal a pénziigyi ellenjegyzés meglétével
biztositott. A gazdalkodasi jogkorok kialakitasanal: kotelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesités igazolds, érvényesités, utalvanyozas jogkorokkel is a ,négyszem
elv” alkalmazasara toreksziink.

2. TELJESITMENYMERES

Onkormanyzatndl nem keriilt sor teljesitménymérésére alkalmas kovetelmények
kialakitasara. A teljesitményértékelés ajanlott elemeinek bevezetésérol a 10/2013. (L
21.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése alapjan a hivatali szervezet vezetSje dont.
Hivatalunknal ennek bevezetésére a szervezet sajatossdgait figyelembe véve nem
keriilt sor. Jegyz6i nyilatkozat alapjan, amely hataridén beliil, 2018. 07.09-én feltoltésre
keriilt az Allami Szamvevészék rendszerébe a teljesitményértékelés a kozszolgalati
egyéni teljesftményértékelésrél szolo 10/2013. (1. 21.) Korm. rendelet, valamint a
kozszolgélati tisztvisel6k egyéni teljesitményértékelésrdl sz616 10/2013. (V1. 30.) KIM
rendelet alapjan torténik a teljesitményértékelés a TER rendszer alkalmazasaval.

3. BEFEKTETESEK

A Hivatal minden id6szakban, igy a vizsgalat targyat képez6 2013 - 2017 kozotti
idészakban is folyamatosan rendelkezett szervezeti és miikddési szabalyzattal, melyek
hataridén beliil, 2018. 06. 25-én és 2018. 12. 19-én feltdltésre keriiltek az Allami
Szamvev6szék rendszerébe.

Hivatal a Szamviteli torvény 14.§ (3) bekezdésében valamint (5) bekezdésében el6irt
szamviteli szabalyzatokkal rendelkezett. Szamviteli politika kiilon kertilt kiadasra az
Onkorményzatra és a Hivatalra, a tobbi szabalyzat esetében pedig egy szabalyzat
hatélya keriilt kiterjesztésre az Onkorményzatra, a Hivatalra és az Ovodara.

A bels6 ellenérzés altal vizsgalt témakat kockézatelemzés cl6zi meg, a 2013 - 2017
kozotti idészakban a kockéazatelemzések alapjan a befektetések nem képeztek olyan
mutat6kat, amely alapjan ezt a teriiletet vizsgélat ala kellett volna vonni.

A kockazatkezelési illetve az integralt kockdzatkezelési rendszer a kiadott és hataridén
beliil, 2018. 12. 19 -én az Allami Szamvev&szék rendszerébe is feltoltott szabalyzatok
alapjan mukodott.
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Osszegezve: A jelentés tervezetben szereplé megallapitassal ellentétben a Hivatal
rendelkezett a Szamviteli torvény 14.§ (3) bekezdésében valamint (5) bekezdésében
eloirt szamviteli szabalyzatokkal és kialakitotta a kockazatkezelési rendszert is, igy
nem tartjuk megalapozottnak azt a megéllapitast, hogy a befektetési tevékenységek
szabalyszerii végzését a belsé kontrollrendszer nem biztositotta, illetve, hogy
szabalyozas hidnyaban 2013-as években nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak.
Megjegyezni kivanjuk tovébbd azt is, hogy befektetési tevékenysége kizérolag az
Onkorményzatnak volt, amely esetében hianyossagot a jelentéstervezet nem is tart fel.

Tisztelt Elnok Ur, a kérem az ellenGrzési jelentés elkészitésénél fenti
észrevételeimet figyelembe venni sziveskedjenek!

Pet6haza, 2019. janius 12.

4 iy [, =77 .
Tisztelettel: 4 ng kit ;ac;,ﬂ

Piskolti Béla
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ELNOK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0830-060/2019.

Piskolti Béla ur
polgarmester

Pet6haza Kozség Onkormanyzata

Petéhaza

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormanyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Petéhaza Kozség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelen-
téstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszék-
16l sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitds indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 0% ho 4 9 nap

i . Tisztelettel:

/

# "\ v

ALLANI ‘ ; . .
o v evossik Domokos Laszl6

o o LN AR

Melleklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

[ —————————— . =
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 8201
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Melléklet
az EL-0830-060/2019.
ikt.szama levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormanyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Petdhdza Kozség Onkormdnyzata” cimii jelentéstervezetre (tovébbiakban:
jelentéstervezet) a 130-8/2019. iktatoszamu, 2019. janius 12-én kelt levelében megkiildott ész-
revételent attekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

Az Allami Szamvevoszék (tovabbiakban: ASZ) a jelentéstervezet Gsszegzését és a fobb megal-
lapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részét a jelentéstervezet Megallapitasok cimi fejezete
alapjan fogalmazza meg. Az elébbiekre tekintettel az attekinthet6ség érdekében jelen tajékozta-
tas — az ¢észrevétel struktirajaval ellentétben — a Megallapitasok cimii fejezetre tett észrevételek
kezelésével kezdodik.

A JELENTESTERVEZET MEGALLAPITASOK FEJEZETERE TETT
ESZREVETELEK

1) Az 1.1. szami megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 12. oldal 1. bekezdését érinté észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség a
Petdhazi Kozos Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban kertiilt sza-
balyozasra, amelyet hataridon beliil feltsltottek az ASZ rendszerébe. A vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé tovébbi szabalyok megallapitasara azon-
ban nem keriilt sor, errél gondoskodnak.

Az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsdtott Petéhazi Kozos Onkorményzati Hivatal Szer-
vezeti és Mikodési Szabélyzata 6.3 pontjanak 6. bekezdése szerint ,, 4 vagyonnyilatkozat
atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozo tovabbi szabdlyokat az érzésért felelés kiilon szabdlyzatban dllapitia meg”. Az ASZ
az ellenbrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére toérvényi hataridében ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a be-
kért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes korti informaciot tartalmaznak. A teljes-
ségi és hitelességi nyilatkozat alapjan Petéhaza Kozség Onkormanyzata (tovabbiakban: On-
korményzat) nem bocsétott az ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentumot, amely a va-
gyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes ada-
tok védelmére vonatkozo tovabbi szabalyokat tartalmazta volna. Az észrevételben foglaltak
tovabba megerositik az ellendrzés azon megallapitasat, miszerint a vagyonnyilatkozatban
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2)

3)

foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovibbi szabalyok megdllapitdsira nem keriilt
sor. Az elébbickre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet méodositasa
nem indokolt.

Az 1.1. szam megallapitissal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 12. oldal 2. bekezdését érinto észrevétel)

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy rendelkeztek a Magyar Nemzeti Leveltar €s a
Gy6r-Moson-Sopron Megyei Korményhivatal egyetértésével kiadott Iratkezelési szabélyzat-
tal, amelyet adatszolgaltatasi hataridon beliil, majd sikertelen felt6ltés miatt e-mailben is
megkiildtek az ASZ részére.

Az ASZ az ellendrzési megallapitsait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridé-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi ¢és hi-
telességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak,
¢és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kérii informaciot tartalmaznak. A
teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan az Onkormanyzat egy olyan iratkezelési szabaly-
zatot kiildott meg, amely 2018. januar 1-jét6] hatdlyos. Eziton tajékoztatom, hogy az Onkor-
manyzat részére megkiildott ellenérzési programban foglaltak szerint az integritas és belsé
kontrollrendszer ellenérzés tekintetében az ellendrzott idoszak a 2017. év volt. Az ASZ ré-
szére megkiildott iratkezelési szabalyzat nem targyhoz tartozo, az ellenérzott iddszakon tul-
mutaté dokumentum ezért jelen ellendrzésnél bizonyitékként nem vehetd figyelembe. Az

elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

Az 1.1. szama megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 12. oldal 3. bekezdését érinté észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos elja-
rasrendet a Beszerzési Szabalyzatban szabalyoztak, amely hataridon beliil feltoltottek az
ASZ rendszerébe.

Az ASZ ellenérzés rendelkezésére boesatott Beszerzési Szabdlyzat cim(i dokumentumon a
kiadmanyozasra jogosult alairdsa nem szerepel. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait hite-
les dokumentumokra (ellendrzési bizonyitékokra) alapozva fogalmazza meg. Az alairas nél-
kiili Beszerzési Szabalyzat cimili dokumentum nem tekintheto hiteles ellendrzési bizonyi-
téknak, ezért az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4) Az 1.1. szama megallapitassal kapcsolatos észrevétel

(A jelentéstervezet 12. oldal 4. bekezdését érintd észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a hivatasetikai alapelvek és az etikai eljaras
szabalyai az Etikai kodexben szabalyozasra keriiltek, amelyet hataridon belill feltoltottek az
ASZ rendszerébe. Az Etikai kodexet a polgarmester és a jegyz6 adta ki, intézkedni fognak
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a Képviseld-testiilet altali jovahagyasrol.

A Kozszolgalati tisztviselokrol sz616 201 1. évi CXCIX. térvény (tovabbiakban: Kity.) 231. §
(1) bekezdésében foglaltak szerint a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az
etikai eljaras szabalyait a képviselo-testiilet allapitja meg. Az ASZ az ellenérzési megalla-
pitasait az adatszolgdltatas sordn a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi €s hitelességi nyilatkozatuk szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, doku-
mentumokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak. A teljességi €s hitelességi
nyilatkozat alapjan az Onkorményzat nem bocsatott az ellendrzés rendelkezésére olyan do-
kumentumot, amely a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai elja-
ras szabalyainak Képviseld-testiilet dltali megallapitasat igazolja. Az ellendrzés megallapi-
tasat, miszerint a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras sza-
balyait a Képviselo-testiilet nem allapitotta meg, az észrevételében foglaltak is megerdsitik.
Az ellenorzés rendelkezésére bocsatott Etikai kodex az elobbiek miatt nem felel meg a Kittv.
231. § (1) bekezdéseben foglaltaknak, ezért az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentésterve-
zet modositasa nem indokolt.

5) Az 1.1.szamu megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 12. oldal 5-6. bekezdését érintd észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének rendje és a kotelezoen kzzéteendo adatok nyilvanossagra hozatala-
nak rendje a Kozérdek(i adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kotele-
z6en kozzéteendod adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzataban keriilt szabalyozasra,
amelyet hataridoben feltoltottek az ASZ rendszerébe.

Az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsatott Kozérdekii adatok megismerésére iranyulo ké-
relmek intézésének és a kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak sza-
balyzata cimii dokumentumon a kiadmanyozasra jogosult alirdsa nem szerepel. Az ASZ az
ellendrzési megallapitasait hiteles dokumentumokra (ellenorzési bizonyitékokra) alapozva
fogalmazza meg. Az alairas nélkiili Kézérdekl adatok megismerésére iranyulo kérelmek
intézésének és a kotelezoen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozataldnak szabalyzata
cimi dokumentum nem tekinthetd hiteles ellendrzési bizonyitéknak, ezért az észrevételt
nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

6) Az 1.1.szami megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 12. oldal 7-8. bekezdését érinté észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a jegyzo kiadta az Informacids és kommuni-
kécios szabalyzatot €s a Belso kontrollrendszer szabalyzatot, amelyeket hataridében feltol-
tottek az ASZ rendszerébe. Pol garmester ur kérte, hogy az értékelésnél az ASZ vegye figye-
lembe, hogy a Petdhazi K6zos Onkorményzati Hivatalnal (tovabbiakban: Hivatal) nincsenek
szervezeti egységek. a jegyzo és a konkrét feladatot ellaté koztisztviseld kozott nincsenek

=
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beszamolasi szintek, az informaciocsere munkatdl fliggéen naponta tobb alkalommal is 16r1-
ténhet. A hatékony informacioaramlast bizonyitja, hogy Hivataluk mindig hataridon beliil
cleget tesz az adatszolgaltatasi kotelezettségeinek, 2018-ban az Onkorméanyzatuk elérte a
Magyar Allamkincstarnal a J6 adatszolgaltaté onkorményzat cimét.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az ASZ az EL-
0830-004/2018. iktatoszamu adatbekéro levél 2. sz. mellékletének 39. pontjaban kérte az
informdacié aramlas rendszere mikodtetését igazolo/alatamaszté dokumentumokat. A teljes-
ségi és hitelességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok meg-
bizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes korii informaciot tar-
talmaznak. A hivatkozott adatbekéro levélhez kapesolddo teljességi és hitelességi nyilatko-
zat alapjan az Onkorményzat az adatszolgaltatas soran Informacios és kommunikacios sza-
balyzatot, valamint Belsé kontrollrendszer szabalyzatot nem bocsétott az ASZ ellenorzés
rendelkezésére. A hivatkozott dokumentumokat az EL-0830-004/2018. iktatoszamu adatbe-
kérd levélhez kapesolodé adatszolgaltatasra nyitva allé hataridén beliil, az Allami Szamve-
v6szekrél sz616 2011. évi LXVI. torvényben (tovabbiakban: ASZ tv.) foglalt eldirasok fi-
gyelembe vételével volt Ichetoségiik megkiildeni. A feltdltésre ezzel szemben késobbi id6-
pontban, hataridon tal, az EL-0830-044/2018. iktatoszamu adatbekérd levélhez kapcsolodo
adatszolgéltatas soran keriilt sor. Tekintettel arra, hogy az ASZ tv.-ben foglalt elbirasok el-
lenére a kapesolodé dokumentumokat nem bocsatottak hataridoben az ASZ ellenérzés ren-
delkezésére ezért ezek a dokumentumok nem vehetok figyelembe ellenérzési bizonyiték-
ként.

Nem bocsatottak tovabba az ASZ ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentumot (ellendr-
zési bizonyitékot), amely alatamasztja, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérél és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
9. § (1)-(2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden kialakitottak olyan rendszereket, ame-
lyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idoben eljussanak az illetékes
személyhez, illetve olyan dokumentumot, amely azt tdmasztana ald, hogy kialakitottak be-
szamolasi rendszereket. Dokumentumokkal (ellenorzési bizonyitékokkal) alatamasztottan
nem igazolt, hogy a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen belso sza-
balyzatban a felelosségi korok meghatarozasaval a dokumentumokhoz, informaciokhoz
val6 hozzaférést szabalyoztak.

Az ASZ a jogszabalyban, illetve belsé szabalyzatban foglaltak betartasat ellenérzi az ellen-
Orzés rendelkezésére bocsatott dokumentumokra alapozva. Megallapitasai megtételéhez az
elobbieken kiviil egyéb koriilményeket, valamint mas ellenorzo szerv véleményét nem vesz
figyelembe.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.

'
o
'
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7) Az 1.2, szami megillapitassal kapesolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 13. oldal 2. bekezdését érinto észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a Bkr. 7. §-anak megfeleléen kiadasra keriilt az
Integrilt Kockazatkezelési Szabalyzat, amelyet feltoltottek az ASZ rendszerébe. A kockazat-
kezelési rendszer alkalmazasdval keriil sor az éves belso ellendrzési munkaterv meghataroza-
sara is.

Az ASZ megallapitdsa az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésére vonatkozott,
amelyet a megkiildott Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat tnmagaban nem tamaszt ala. Az
Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat az integrilt kockdzatkezelési rendszer kialakitisat iga-
zolja, azonban jogszabalyban elirt miikodtetését nem bizonyitja. Az ASZ az ellendrzési meg-
allapitasait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, ¢s a bekért adatokra, dokumen-
tumokra vonatkozoan teljes kor( informaciot tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilat-
kozat alapjan az Onkorményzat az adatszolgéltatds sordn a kdltségvetési szerv tevékenységé-
ben rejlé ¢s szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatok felmérésérol és megdllapitasardl, va-
lamint az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesité-
sének folyamatos nyomon kdvetésének modjanak meghatarozédsaval kapesolatos dokumentu-
mot — amely az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetését igazolja — nem bocsétott az
ASZ rendelkezésére.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositdsa nem in-
dokolt.

8) Az 1.4. szami megallapitassal kapcesolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 13. oldal 5. bekezdését érinto észrevétel)

Polgarmester r ¢szrevételéeben jelezte, hogy a jegyzo kiadta az Informacids és kommunika-
cios szabalyzatot ¢s a Belso kontrollrendszer szabalyzatot, amelyeket hataridoben feltltottek
az ASZ rendszerébe.

Tekintettel arra, hogy jelen tajékoztatas 6. pontjaban kifejtettek miatt informacios és kommu-
nikécios rendszer nem keriilt kialakitasra, 2017. évben a jegyz6é a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdé-
sében foglaltak ellenére kialakitas hianydaban nem mikodtette az informacios és kommunika-
cios rendszer Az elobbiek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modosi-
tasa nem indokolt.

9) Az L.5. szami megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 13. oldal 6. bekezdését érinto észrevétel)

Polgarmester Ur észrevételeben jelezte, hogy a Bkr. 10. §-anak megfeleléen az Ellenorzési
nyomvonal és Belso kontrollrendszer szabalyzata kiadasra keriilt, amelyeket hataridében fel-
toltottek az ASZ rendszerébe.

B e e e s o o T e )
alia
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Tekintettel arra, hogy jelen tajékoztatas 18. pontjaban kifejtettek miatt nyomon kovetési (mo-
nitoring) rendszer nem keriilt kialakitasra, 2017. évben a jegyzo6 a Bkr. 10. § el6irasa ellenére
kialakitas hianyaban nem mukddtette az operativ tevékenységek keretében megvalosulo fo-
lyamatos és eseti nyomon kovetést. Az elébbiek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el. a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

10) Az 1.5. szamhi megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 13. oldal 7. bekezdését érinto észrevétel)

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a Bkr. 47. § (1) bekezdésében szabélyozott nyi-
latkozat ASZ részére torténd bekiildésére nem keriilt sor. Bekiildésre keriiltek azonban azok
a dokumentumok (belsé ellendrzési munkaterv, ellendri jelentés, az elébbiek képviselo-tes-
tillet altali elfogadasai, intézkedési tervek, valamint tanusitvany), amelyek igazoljék, hogy a
belsé ellendrzés szabalyszeriien mikodik. A nyilvantartast lehetdség szerint utélagosan meg-
kiildik.

A Bkr. 47. § (1) bekezdése éves bontasban torténd nyilvantartas vezetésének kotelezettségeét
irja elo, amellyel a belso ellenorzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok, a vonat-
kozo intézkedési tervek és azok végrehajtasa nyomon kdvethetd. Az észrevételben hivatko-
zott dokumentumok (belso ellendrzési munkaterv, ellenéri jelentés, az elobbiek képviselo-
testiilet altali elfogadasai, intézkedési tervek, valamint tandsitvany) nem tekinthetoek a Bkr.
47. § (1) bekezdésében eloirt nyilvantartasnak, mivel a nyilvantartasnak a hivatkozott doku-
mentumokban foglaltak nyomon kévetését sziikséges biztositania. Az ASZ az ellendrzési
megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi hataridoben rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk sze-
rint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, do-
kumentumokra vonatkozoan teljes korii informaciét tartalmaznak. A teljességi €s hitelességi
nyilatkozat alapjan az Onkormanyzat nem bocsatott az ellenérzés rendelkezésére a Bkr. 47. §
(1) bekezdésében eloirt nyilvantartast. Az ellenorzés megallapitasat, miszerint a Bkr. 47. §
(1) bekezdésében eloirt nyilvantartas nem késziilt az észrevételében foglaltak is megerdsitik.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

11) Az 1.5. szamu megallapitassal kapcsolatos észrevétel
(A jelentéstervezet 13. oldal 8. bekezdését érinté észrevétel)

Polgarmester Or észrevételében jelezte, hogy a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatat min-
den évben a koltségvetési beszamoldval egyiitt megkiildi a polgarmesternek. A jegyzo a nyi-
latkozatdban foglaltakat tovabbra is fenntartja. A nyilatkozat kiadasa a Nemzetgazdasagi Mi-
nisztérium altal kiadott utmutatoban foglaltak figyelembe vételével tortént. Polgarmester ur
észrevételében részletezte, hogy a kontrollkornyezetre vonatkozoan a nyilatkozatot a jogsza-
balyok alapjan kételezoen elkészitett szabalyzatok, illetve egyéb dokumentumok kiadasa, to-
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vabba a belso kontrollrendszerhez kapcsolddoan kialakitott folyamatok alapoztdk meg, mind-
ezeket nevesitve fel is sorolta.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hataridé-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi €s hi-
telességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére dtadott dokumentumok, adatok megbizhatoak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korii informéciot tartalmaznak. A
teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan az Onkormanyzat az adatszolgaltatds soran nem
bocsatott az ASZ rendelkezésére olyan dokumentumot, amely azt bizonyitja, hogy a polgar-
mester reszere a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozat a kiltségvetési beszamoloval egyide-
juleg megkiildésre keriilt.

Az ASZ ellendrzése a jegyz6i nyilatkozat tartalmaval ellentétes kovetkeztetésre jutott, ame-
lyek indoklését jelen tajékoztatas 1-3, 5-9, valamint 13. pontjaiban leirtak tdmasztanak ala.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

12) A jelentéstervezet ,Megallapitasok” fejezetére tett észrevételek, a jelentéstervezet koc-
kazatkezelési rendszerre, kontrolltevékenységekre, informacios és kommunikacios
rendszerre, nyomon kovetésre vonatkozo megallapitasaival kapcsolatban megfogalma-
zott észrevételek

Polgarmester ur az észrevételének 7. és 8. oldalan jelezte, hogy a kockazatkezelési rendszert,
a kontrolltevékenységeket, az informacios és kommunikacids rendszert, valamint a nyomon
kovetést a jogszabalyi eldirasoknak megfeleloen alakitottak ki és mikodtették.

Az ASZ ellenorzése a kontrolltevékenységek gyakorlasaval kapcsolatos szabélytalansagot
nem tart fel, a jelentéstervezet 13. oldal 1.3. szamu megallapitasiaban foglaltak szerint a kont-
rolltevékenységek gyakorldsa 2017. évben szabdlyszeriien tortént. Az integralt kockazatkeze-
1ési rendszerhez, az informacios és kommunikacios rendszerhez, valamint a nyomon kovetési
rendszerhez kapesolodo indoklasokat jelen tajékoztatds 18, valamint 1-11. pontjaiban kifej-
tettek tamasztjak ala.

13) A teljesitménymeéréssel kapcsolatos megallapitasokra vonatkozo észrevétel
(A jelentéstervezet 14. oldal 3. bekezdését érint észrevétel)

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy az Onkorméanyzatnal nem keriilt sor teljesit-
ménymérésre alkalmas kovetelmények kialakitdsara. A teljesitményértékelés ajanlott eleme-
inek bevezetésérdl a 10/2013. (1.21.) Korm. rendelet 9. § (1) bekezdése alapjan a hivatali
szervezet vezetdje dont. A Hivatalnal ennek bevezetésére a szervezet sajatossagait figyelembe
véve nem keriilt sor. A teljesitményértékelés a jogszabalyoknak megfelelden, TER rendszer
alkalmazasaval torténik. Polgarmester ar tajékoztatott tovabba, hogy a mlikdési folyamatok-
nal, mint példaul a gazdalkodasi jogkorok kialakitasa a ,,négy szem elv” alkalmazasara tore-
kednek.
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Az ASZ ellendrzés rendelkezésére kettd 2018. julius 9-¢n kelt jegyz0 éltal aldirt nyilatkozatot
bocsatottak. Az egyik nyilatkozat alapjéan a teljesitményértékelés a jogszabalyoknak megfe-
leléen, TER rendszer alkalmazasaval torténik. A masik nyilatkozat azt tartalmazza, hogy ,,A
Petéhazi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal teljesitménymérést nem alkalmazunk.” Az ASZ
az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatdridében rendel-
kezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi ¢és hitelességi nyi-
latkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhat6ak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korii informaciot tartalmaznak. Az adatszol-
galtatas soran a jegyz6 nyilatkozott arrl, hogy teljesitménymérés alkalmazasara nem kertil
sor, tovabba a teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan az Onkorményzat az adatszolgalta-
tas soran olyan dokumentumot, amely a szervezeti célok elérését szolgalé feladatok, folya-
matok, tevékenységek mérését szolgald indikatorok, mérdszamok, feladat- és teljesitmény-
mutatok képzését igazolja, nem bocsatott az ASZ rendelkezésére. Az ASZ megallapitast a
szervezeti célok eléréséhez kapcsolodo teljesitménymérés kovetelményeinek kialakitasara
vonatkozéan fogalmazott meg, amely nem azonos az észrevételében hivatkozott egyéni telje-
sitményértékelésekkel.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a ,.négy szem elv” érvényesitésérol adott tajékoz-
tatasat koszonjik. A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran alkalmazott kontrollokat az el-
len6rzés a kontrolltevékenységek gyakorlasa és nem a teljesitménymérés keretében értékelte.
A gazdalkodasi jogkdrgyakorlassal kapesolatos megéllapitast a jelentéstervezet 13. oldalanak
3. bekezdése tartalmazza, amely szerint a gazdédlkodasi jogkorgyakorlas az dllamhdaztartasrol
sz010 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet eldirasai szerint tor-
tént.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

14) A befektetésekkel kapcesolatos megallapitasokra vonatkozé észrevétel
(A jelentéstervezet 14. oldal 4. bekezdését érinté észrevétel)

Polgarmester Gr észrevételében jelezte, hogy a Hivatal minden idoszakban, igy az ASZ ellen-
orzéssel érintett 2013-2017 kozotti idoszakban is folyamatosan rendelkezett szervezeti és mii-
kodési szabalyzattal, amelyek hataridon beliil feltsltésre keriiltek az ASZ rendszerébe.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hi-
telességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak,
¢és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informéciot tartalmaznak. A
teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan a 2015. szeptember 1-je el6tti idoszakra vonatko-
z6an nem bocsdtottak az ellendrzés rendelkezésére az iranyitd szerv — amelynek hataskorébe
tartozik az allamhéaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 9. § b)
pontja szerint a koltségvetési szerv szervezeti és mitkodési szabalyzatanak jovahagyasa — altal
jovahagyott szervezeti és miikodési szabélyzatot, vagy a jovahagyast igazolo dokumentumot.
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Az ASZ ellenbrzés részére benyujtott, 2013, mércius 28-an kelt Petohazi Kozos Onkormany-
zati Hivatal Szervezeti és Mukodési Szabalyzata cimli dokumentum az iranyito szerv jovaha-
gyasat nem tartalmazza, ezért nem tekinthetd az Aht. 10. § (5) bekezdésében szabalyozott
szervezeti és mukodési szabalyzatnak. Mindezekre tekintettel a jelentéstervezetben foglalt
megallapitasunkat fenntartjuk, annak modositasa nem indokolt.

15) A befektetésekkel kapcsolatos megallapitasokra vonatkozo észrevétel
(A jelentéstervezet 14. oldal 5. bekezdés 1. mondatit érinté észrevétel)

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (to-
vabbiakban: Szamv. tv.) 14. § (3) bekezdésében, valamint az (5) bekezdéseben eldirt szamvi-
teli szabalyzatokkal rendelkeztek, amelyeket hataridében feltéliotiek az ASZ rendszerébe.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hi-
telességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak,
és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informacidt tartalmaznak. A
teljességi és hitelességi nyilatkozat alapjan a 2013. évre vonatkozdéan nem bocsatottak az el-
lendrzés rendelkezésére a Hivatalra vonatkozo, a szamviteli politika keretcben elkeszitett esz-
kdzdk és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat. Az ASZ ellendrzés részére ren-
delkezésre bocsatott 2013. januar 1-jétol érvényes Leltarozasi ¢s leltarkészitési szabalyzat
cimili dokumentum hatélya kizardlag az Onkormanyzatra terjed ki, a Hivatalra nem.

A Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésére vonatkozé észrevételét elfogadom, a megallapitasbol az
erre vonatkozo részt tordljik.

A fent leirtak alapjan a jelentéstervezetben foglalt eszk6zok és forrasok leltarkészitési és lel-
tarozasi szabalyzatara vonatkozo megallapitasunkat fenntartjuk. A megallapitds az alabbiak
szerint pontositjuk:

A Hivatal a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdés a) pontjaban eléirt szamviteli szabdlyzaital a 2013.
évben nem rendelkezett.” Tekintettel arra, hogy a jelentéstervezet 15. oldal 3. bekezdésének
2. tagmondata, valamint az 5. oldal 6. bekezdésének 2. mondata is tartalmazza a szabalytan-
sagot, az 6sszhang megteremtése érdekében a megallapitasokat pontositjuk.

16) A befektetésekkel kapesolatos megallapitasokra vonatkoz6 észrevétel
(A jelentéstervezet 14. oldal 5. bekezdés 2. mondatit érinto észrevétel)

Polgarmester ar észrevételében jelezte, hogy a belso ellendrzés dltal vizsgalt témakat kocka-
zatelemzés elézi meg, a 2013-2017 kzitti iddszakban a kockazatelemzések alapjan a befek-
tetések nem képeztek olyan mutatokat, amely alapjan ezt a tertiletet vizsgalat ala kellett volna
vonni. Tovabba kifejtette, hogy a kockazatkezelési, illetve az integralt kockazatkezelési rend-
szer a kiadott és hatéridén beliil az ASZ rendszerébe is feltoltott szabalyzatok alapjan miiko-
dott.

Az ASZ megillapitasa az integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésére vonatkozott,

BT
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amelyet a megkiildott szabalyzatok (Pl.: Integralt Kockazatkezelési Szabalyzat) nmagéban
nem tamaszt ala. A szabalyzatok az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasat igazoljak,
azonban jogszabalyban eléirt mikddtetését nem bizonyitjak. Az ASZ az ellenorzési megalla-
pitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi nyilatkozatuk szerint az
ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentu-
mokra vonatkozoan teljes korii informéciot tartalmaznak. A teljességi és hitelességi nyilatko-
zat alapjan az Onkormanyzat az adatszolgéltatas sordn a kiltségvetési szerv tevékenységében
rejlé és szervezeti célokkal dsszefiiggd kockéazatok felmérésérol és megallapitasarol, valamint
az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kovetésének modjanak meghatarozasaval kapcsolatos dokumentumot —
amely az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetését igazolja — nem bocsatott az ASZ
rendelkezésére.

A fentickre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

A JELENTESTERVEZET FOBB MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK RESZERE TETT ESZREVETELEK

17) A jelentéstervezet 5. oldal 3-9. bekezdéseit érintd észrevétel

Polgarmester ur észrevételében kifejtette, hogy nem ért egyet az ASZ jelentéstervezetében
foglalt azon megallapitassal miszerint az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és miikodtetése nem volt szabalyszerti a 2017. évben.

Az ASZ a jelentéstervezet fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részben szerepld
megallapitasat az ellendrzés soran feltart, jelentésben foglalt valamennyi — a szabalyszert,
valamint a hibat, hianyossagot, szabalytalansagot is feltard — megallapitas egyiittes figyelem-
bevételével fogalmazza meg. A fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok részben sze-
replé megallapitasokat alatamaszt6 részletes megallapitasokhoz, kapesol6dé indoklasokat je-
len tajékoztatas 1-16. pontjaiban kifejtettek tartalmazzak.

18) A jelentéstervezet 5. oldal 5. bekezdés 2. mondatat érintd észrevétel

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy a Bkr. 10. §-anak megfelelden az Ellenorzési
nyomvonal és Bels6 kontrollrendszer szabalyzata kiadasra keriilt, amelyeket hataridoben fel-
toltottek az ASZ rendszerébe.

A Bkr. 10. §-aban foglaltak szerint a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak
nyomon kdvetését biztositd rendszer az operativ tevékenységek keretében megvalosulo fo-
lyamatos és eseti nyomon kdvetésbol, valamint az operativ tevékenységektol fiiggetleniil mi-
kidé belsé ellenérzésbol allhat. Eszrevételében hivatkozott ellendrzési nyomvonal, amely a
kontrollkérnyezet része dnmagédban nem tamasztja ald azt, hogy az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kivetés, valamint az operativ tevékeny-
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ségektol fiiggetleniil miikodo belso ellendrzést biztositottak. Nem bocsatottak az ASZ ellen-
6rzés rendelkezésére olyan dokumentumot (ellenérzési bizonyitékot), amely a szervezet te-
vékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszer kialakitasat
igazolja. Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltats soran a részére torvényi
hatéridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az ASZ az
EL-0830-004/2018. iktatoszamu adatbekéro levél 2. sz. mellékletének 47. pontjaban kérte a
folyamatos és eseti nyomon kovetést biztosito operativ monitoring-feladatok meghatarozasat
tartalmaz6 dokumentumokat, valamint a monitoring-tevékenység eredményeként keletkezett
dokumentumokat. A teljességi €s hitelességi nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott do-
kumentumok, adatok megbizhat6ak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan tel-
jes kort informaciot tartalmaznak. A hivatkozott adatbekérd levélhez kapesolodo teljességi
és hitelességi nyilatkozat alapjan az Onkormanyzat az adatszolgéltatas soran Belsé kontroll-
rendszer szabélyzatot nem bocsétott az ASZ ellenérzés rendelkezésére. A hivatkozott doku-
mentumot az EL-0830-004/2018. iktatészamu adatbekérd levélhez kapesolodo adatszolgalta-
tasra nyitva allo hataridén beliil, az ASZ tv.-ben foglalt eléirasok figyelembevételével volt
lehetoségiik megkiildeni. A feltoltésre ezzel szemben késobbi idopontban, hataridon tul, az
EL-0830-044/2018. iktatoszamt adatbekérd levélhez kapesolodd adatszolgaltatas soran ke-
riilt sor. Tekintettel arra, hogy az ASZ tv.-ben foglaltak eléirasok ellenére a kapcsolodé do-
kumentumokat nem bocsatottak hataridében az ASZ ellenérzés rendelkezésére ezért a doku-
mentum nem veheto figyelembe ellendrzési bizonyitékként.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositdsa nem in-
dokolt.

19) A jelentéstervezet 5. oldal 8. bekezdéséhez kapcesolédoan adott tajékoztatas

Polgdrmester 1r jelezte, hogy nem ért egyet a jegyz6 munkajogi felelosségre vonasanak kez-
deményezésével, mivel a jegyz0 és az altala vezetett Hivatal valamennyi koztisztviselje
munkajat a jogszabalyok maradéktalan betartasaval végzi.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés értelmében az ellenérzott
szervezet vezetoje €s a felelosként megjelSlt személy az ellenodrzés megallapitasaira tehet ész-
revételt. A jelentéstervezet a munkajogi feleldsségre vonas kezdeményezésével kapesolatban
kovetkeztetést tartalmaz, megallapitast nem, ezért az erre vonatkozo tajékoztatasat nem érté-
keljiik.

Tajékoztatom ugyanakkor, hogy az ASZ az ASZ tv. 30. § (1) bekezdése alapjan felelésség
tisztazasat, érvényesitését nem kezdeményezi, ezért a jelentéstervezet 5. oldalanak 8. bekez-
dése torlésre kertil. A jelentéstervezet ugyanakkor egy. a polgdrmester részére szolo javaslat-
tal egésziil ki. A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
(Motv.) 67. § (1) bekezdés f) pontjaban foglaltak alapjan Polgarmester Gr gyakorolja a mun-
kéltatoi jogokat a jegyzo tekintetében. Az Motv.-ben kapott felhatalmazas alapjén Polgarmes-
ter Or mérlegelési joga a jegyzé munkajogi felelosségének tisztazasara irdanyulo eljaras kez-
deményezése.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A JELENTESTERVEZET OSSZEGZESERE TETT ESZREVETELEK

20) A jelentéstervezet 5. oldal 1. bekezdését érinté észrevétel

Polgarmester ur észrevételében kifejtette, hogy nem ért egyet az ASZ jelentéstervezetében
foglalt azon kovetkeztetésekkel miszerint 2017-ben az Onkorményzat belsé kontrollrendszere
nem biztositotta a kizpénzekkel, a nemzeti vagyonnal t6rténo szabélyszeri, atlathato és el-
szamoltathat6 gazdélkodast és a 2013-2017. években a belso kontrollrendszer nem tamogatta
a befektetési tevékenységek szabalyszeri végzést. Eszrevételét a jelentéstervezet tébb, jog-
szabalyoknak megfeleld, valamint hibat, hianyossagot, szabalytalansagot feltaré megéllapita-
sara t6rténd hivatkozassal tamasztott ala.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés értelmében az ellendrzétt
szervezet vezetoje és a felelosként megjelolt személy az ellenorzés megallapitasaira tehet ész-
revételt. A jelentéstervezet osszegzése kovetkeztetéseket tartalmaz, megallapitasokat nem,
ezért az erre vonatkozo tajékoztatasat nem értékeljik.

Tajékoztatom ugyanakkor, hogy az ASZ a jelentéstervezet dsszegzését az ellendrzés soran
feltart, jelentésben foglalt valamennyi — a szabalyszerii, valamint a hibat, hidnyossagot, sza-
balytalansagot is feltaré — megallapitas egyiittes figyelembe vételével fogalmazza meg. A je-
lentéstervezet dsszegzését alatimaszto részletes megallapitasokhoz, kapesolodo indoklasokat
jelen tajékoztatas 18, valamint 1-16. pontjaiban kifejtettek tartalmazzak.

21) A jelentéstervezet 14-15. oldal 3. szimiu megallapitisit érintd észrevétel

Polgarmester ur észrevételében megjegyezte, hogy befektetési tevékenysége kizarolag az On-
kormanyzatnak volt, amely esetében hianyossagot a jelentéstervezet nem tart fel.

A jelentéstervezet befektetési tevékenységekre vonatkozd 3. szam( megéllapitasidban foglal-
tak helytalloak, mivel a befektetési tevékenységek szabalyszert végzését biztositani hivatott
kontrollrendszert a Hivatal alakitja ki és miikodteti. Az elobbiek alapjan a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.
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T Onkormanyzat
2 Képvisels-testiilet
3 Hivatal

4 polgdrmester
> jegyz6

® Aht.

7 Szamv. tv.

8 ASZ tv.

o Asz

10 ASZ SZMSZ

1 Vnytv.

2 Ltv.

1B Avr.
14 Kttv.
5 Info tv.
16 Bkr.

7 Mébtv.

18 Onkorményzati SZMSZ:

Onkormanyzati SZMSZ,

19 Alapité okirat

20 Hivatali SZMSZ

21 Ahsz.;

22 Gazdalkodasi szabdlyzat:

Gazdalkodasi szabalyzat,

2 Ahsz.1

PetShaza Kozség Onkormanyzata

PetShaza Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testillete

PetShazi K6zos Onkormanyzati Hivatal

PetShaza Kozség Onkormanyzatanak Polgdrmestere

PetShaza Kozds Onkormanyzati Hivatal Jegyz6je

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
Allami Szamvev&szék

Az Allami SzamvevGszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, 2/2018. (XII. 28.) szamu
ASZ elnodki utasitas

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél sz616 torvény végrehajtasardl
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselSkrél (hatalyos: 2012.03.01-t4l)
2011. évi CXIl. torvény  az  informaciés  Onrendelkezési  jogrél és  az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrend
szerérdl és belsé ellenbrzésérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

PetShdza Kozség Onkormanyzata Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata, jovahagyta
Pet6haza Kozség Onkormanyzata Képvisels-testilete
6/2011. (IV. 29.) sz. bnkormanyzati rendelettel (hatalyos: 2011. aprilis 29-t6l 2014.
december 1-jéig)

PetShdza Kozség Onkormanyzata Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata, jovahagyta
Pet6haza Kozség Onkormanyzata KépviselS-testilete
8/2014. (XIl. 2.) sz. dnkormanyzati rendelettel (hatdlyos: 2014. december 2-t6l)
Pet8hazi K6zos Onkormanyzati Hivatal alapitd okirata, jovahagyta PetShédza Kozség
Onkormanyzata  Képvisel6-testilete ~ 8/2013.(Il.7.) és  145/2014. (XII. 8.)
hatdrozatdval (hatdlyos: 2013. marcius 1-jétdl)

Pet8hazi K6zos Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata (hatalyos:
2015. szeptember 1-jét6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl

Pet6hazi  Kozds  Onkormanyzati Hivatal ~ Gazdalkodasi  Szabalyzat a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvdnyozas, és adatszolgdltatds rendjérél (hatédlyos: 2017. januar 1-jétél 2017.
augusztus 31-ig)

Pet6hazi  Kozds  Onkormanyzati Hivatal = Gazdalkodasi  Szabalyzat a
kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvédnyozas, és adatszolgaltatds rendjérdl (hatdlyos: 2017. szeptember 1-jétdl)
249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
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