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OSSZEGZES

Hajdundnas Varosi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitisa és mitkédtetése
nem volt szabalyszert, igy az nem biztositotta a kozpénzekkel torténd dtlathato, elszamol-
tathato, szabalyszerii gazdadlkodast és a nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalkodast. A
korrupcios kockdzatok kezelésére alkalmas integritas kontrollokat nem épitette Ki, az integ-
ritds alapu miitkodést nem biztositotta.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-
sét.

Az Allami Szamvevészék a Hajdunanas Varosi Onkormanyzatot, mint tulajdonosi joggyakorlét ,Az 6nkormanyza-
tok gazdasagi tarsasagai — Az dnkormanyzatok tobbségi tulajdondban |évé gazdasagi tarsasagok kozfeladat ellatasat
érint6 gazdalkodasi tevékenysége szabélyszeriiségének ellenérzése — HajdUndnasi Epitd és Szolgéltatd Kft. (15142.)”
cimd ellen@rzés keretében 2015. évben ellendrizte.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Hajdunands Varosi Onkorményzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszerd.

A Hajdunanasi K6zos Onkorményzati Hivatal jegyz6je a kontrollkérnyezetet szabalyszerden alakitotta ki, a szerve-
zeti keretek a szervezeti és mikodési szabalyzatokban meghatdrozasra keriltek. A jegyz6 az integralt kockazatkeze-
lési rendszert nem miikddtette. A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat a kontrolltevékenységeket szabalyszerien gya-
korolta, a 2017. évi kiaddsok elszamoladsa szabdlyszer( volt. Az informacios és kommunikacids folyamatok mikodte-
tése nem volt szabalyszer(, az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének igazoldsa elmaradt. A jegyz6 a moni-
toring rendszert nem alakitotta ki, a belsd ellenérzést nem szabalyszerlen mlkddtette az intézkedési tervek jovaha-
gyasaval és a belsé ellendrzésekrdl vezetett nyilvantartassal kapcsolatos szabdlytalansagok miatt. A Hajdundandsi Ko-
26s Onkormdnyzati Hivatal jegyz6je a 2017. évre vonatkozéan nem értékelte a Hivatal belsé kontrollrendszerének
min&ségét.

A szervezet integritasat tdmogatd kontrollok kiépitése, a korrupcids kockazatok kezelése nem tértént meg. Haj-
dunands Vérosi Onkormanyzat a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alakitotta ki, igy a
teljesitmény mérésének lehetésége nem volt biztositott.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgald integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Hajdunanas Varosi Onkormanyzat

Hajdunanas véros az Eszak-Alfoldi régiéban, Hajdu-Bihar me-
gyében fekszik. Lakossdga a 2018. januar 1. napjan — a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal altal kiadott, Magyarorszag kozigazga-
tasi helynévkonyve alapjan — 16 828 6 volt.

A képviselS-testiilet! — a polgarmesterrel® egyitt — 11 tag-
bol allt, munkajat négy bizottsag segitette. A Hajdunanas Va-
rosi Onkormanyzat négy gazdasagi tarsasagban rendelkezett
részesedéssel, 6t koltségvetési szerv felett gyakorolta az irdnyi-
téi jogokat.

A Hajdundanas Varosi Onkorményzat gazdalkodasi feladatait
ellatd, elkilonitett gazdasagi szervezettel rendelkezd Hajduna-
nasi Kozos Onkormanyzati Hivatal mikodése kiterjedt Folyas,
Tiszagyulahaza, Ujtitkos telepilések, valamint a Hajdunanasi
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasi feladatainak
ellatasara is.

A Hajdunanasi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalban foglalkoz-
tatottak szdma a 2017. februdr 1. napjan jévahagyott Iétszam

szerint 76 f6 volt.

A polgdrmester a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok éta toltdtte be
tisztségét, a jegyz8® 2013. marcius 1. napjatdl latta el feladatait.

A Hajdunands Varosi Onkormanyzat a 2017. évben 4 438,4 millid Ft
koltségvetési bevételt ért el, valamint 3 432,6 millié Ft kdltségvetési ki-
adast teljesitett. 2017. december 31-én a befektetett eszkdzvagyon értéke
9 027,3 millid Ft, a mérlegf6osszege 9 733,2 millid Ft volt, a kovetelésallo-
manya 515,7 millio Ft, a kotelezettségeinek allomanya 713,5 millid Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7* az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdalkoddsat, mdkodését, hogy az ellenérzések megallapita-
saival tdmogassa az ellenérzott Gnkormanyzatok szabdlyszer( gazdalkoda-
sat, javaslataival el6segitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapveté-
sek érvényesilését a mindennapi életben az 6nkormanyzatok szintjén. Az
onkormanyzati rendszerben zajld folyamatok holisztikus elemzései, a koc-
kazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasz-
tott dnkormdnyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betélti a leg-
f6bb gazdasagi ellendrz§ szerv kuldetését. Az egyes ellen6rzések megalla-
pitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ ra-
iranyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmerlld pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett nagy-
szamu ellendrzés soran az ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket
tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az dnkormanyzati alrendszer szabalyo-
zott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfelels, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa es mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e?

Az onkormanyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmeny mérésére al-
kalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.® dltal megallapitott jovahagydsaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
o 2y
Hajdunanas Véarosi Onkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat elldtd Haj-
dundnasi K6zos Onkormanyzati Hivatal belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és mdkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a tel-
jesitményellenérzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Hajdunanas Varosi Onkormanyzat
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61.§ (2) bekezdésének el6irasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemz§
eljards Utjan tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhato adatfor-




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

radsok kdzé tartoztak az ellenérzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb - az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazé —dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenérzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkoddtetésére vonatkozd értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabdlyszer(i”, hanem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontroll teriilet sem kaphat
,nem szabdlyszer(i” értékelést.

A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mUkodésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljdrassal kivalasztott téte-
lek kerultek ellen6rzésre.

,Szabalyszerlinek" értékeltik az ellenérzott terlletet, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany leg-
feljebb 10%, "nem szabdlyszer(inek", amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt

Amennyiben az 6nkormanyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely 1ényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskdrrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdés-
korokkel — raépalé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerd.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa szabalyszerd volt. Az
Onkormanyzat® rendelkezett a képvisel-testiilet altal rendeletben meg-
hatdrozott Onkorményzati SZMSZ*-szel és a Hivatal 2017. februdr 1-tél ha-
talyos Hivatali SZMSZ'-szel, késziilt Gazdasagi program®?, a Hivatal® ren-
delkezett Alapitd Okirattal'* és Ellenérzési nyomvonal*>-lal, aminek hatalya
kiterjedt az Onkormanyzatra is.

A jegyz8 meghatdrozta a Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodas-
sal 6sszefuiggd Ugyrendjé'®-t. A Hivatal mikddtetésére az 5nkormanyzatok
a megallapodast megkototték.

A jegyz8 kialakitotta az Onkormdnyzat és a Hivatal szamviteli
politikdjat’-t, ennek keretében elkészitette a leltdrozasi és leltarkészitési
szabalyzatot®®, az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat®, a pénzke-
zelési szabalyzatot® és az dnkdltségszamitasi szabalyzatot?:. A jegyz8 a Hi-
vatal szamlarendjét elkészitette.

A polgarmester a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
az Onkormanyzat szdmlarendjét nem készitette el.

A jegyz8 a Szamv. tv.?? 161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak elle-
nére nem készitette el a szamlarendben foglaltakat alatdmasztd bizonylati
rendet.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT aBkr.7.§ (1) bekezdése elGirdsa ellenére a jegyz6 nem miikod-
tette.

A KONTROLTEVEKENYSEGEK gyakorlasa és a 2017. évi ki-
adasok elszamoldsa szabalyszer( volt. A gazdalkodasi jogkordk gyakorloi-
nak alairds mintait tartalmazd nyilvantartast naprakészen vezették. Az
Avr.? elSirdsai szerinti 6sszeférhetetlenségi szabalyokat betartottak.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOK mikodtetése nem volt szabalyszerd, mivel:

—® 3 jegyz8 a Bkr. 9. § (1) bekezdésében elSirtak ellenére nem mikod-
tetett olyan informdacids rendszereket, amelyek biztositottak, hogy
a megfelel§ informacidk a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez;
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Megdllapitasok

—® 3 jegyz6 az Info. tv.2* 37. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére az 1.
melléklet dltaldnos kozzétételilista 11/1. pontja szerint a Hivatal szer-
vezeti és mikodési szabdlyzatat, az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabadlyzatat, a Ill/1. pontja szerint a 2017. évi koltségvetését és a
2017. évi koltségvetési beszamoldjat nem tette kozzé;

—® 3 jegyz8 nem igazolta az Aht. 108. § (1) bekezdés a)-b) pontjaban,
az Avr. 169. § (3) ésa 170. § (2) bekezdéseiben eléirt, az Onkormany-
zat és a Hivatal 2017. évre vonatkozd elemi koltségvetésével, a
2017. évi koltségvetési beszamoldjaval, az id6kozi koltségvetési je-
lentéseivel, valamint a negyedéves mérlegjelentésekkel kapcsolatos
adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitését az allamhaztartas infor-
macios rendszerébe.

A jegyz6 az Avr.-ben, valamint az Info tv.-ben el8irtakkal 6sszhangban
elkészitette a Kozérdek( adatszolgaltatasok rendjét rogzits szabalyzatot?®
a kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rend-
jérél.

Ajegyz6 az Avr. el8irasai, valamint az Info tv.-ben el&irtak alapjan a Koz-
érdekd adatok kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl sz616 szabdlyza-
tdban? megallapitotta a kotelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra
hozataldnak rendjét.

A MONITORING RENDSZERT a jegyz6 nem alakitotta ki, a
belsd ellenérzést nem szabalyszerlen miikodtette, mivel:

—® 3 jegyzG a Bkr. 45. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére az intézke-
dési tervek jovahagydsardl a belsé ellenérzési vezets véleményének
kikérése nélkul dontott;

—® 3 belsd ellenbrzési vezetd a Bkr. 50. § (1) bekezdésében elirtak el-
lenére nem vezette az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a nyilvantar-
tast;

—® 3 belsS ellendrzési vezetd a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirtak el-
lenére nem vezetett éves bontasban olyan nyilvantartast, mellyel a
belsé ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsokat, javaslatokat,
a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon ko-
vette.

A képvisel6-testiilet a 2017. évi belsd ellendrzési tervet szabalyszerien
hagyta jova. A belsé ellendr a megallapitasait, kovetkeztetéseit és javasla-
tait tartalmazo ellenérzési jelentéseit a Bkr. elGirasai szerint készitette el.

A jegyzd a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az 1. melléklet
szerinti nyilatkozatban nem értékelte a Hivatal bels6 kontrollrendszerének
mindségét.

Az Onkormdnyzat a korrupcids kockazatok kezelésére alkalmas integri-
tas kontrollokat nem épitette ki. Az Onkormanyzat hosszl tavu céljai kdzott
az integritds er6sitése nem kerilt régzitésre. Nem mérték fel és nem azo-
nositottak a korrupcids kockazatokat, az integritds alapi mdkddést nem
biztositottak.
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Megdllapitdsok

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A SZERVEZET CELOK clérését szolgald feladatok, folyamatok,
tevékenységek mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat- és
teljesitménymutatokat az Onkormanyzat nem képezett, igy nem biztosi-
totta a teljesitménymérés lehetfségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Hajdinanas Varosi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellendrzése soran feltart szabdly-
talansagok tekintetében a munkajogi felelosség tisztazdasara iranyulo
eljaras meginditasarol, és ennek eredménye ismeretében tegye meg a
sziikseéges intézkedéseket.

(1. pont 8. bekezdés 1. és 3. francia bekezdései, 1. pont 11. bekez-
dés 1-3. francia bekezdései alapjan)

2. | Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasa szerint az Onkormdnyzatra vonatkozoé
szamlarend elkészitésérdl.

(1. pont 4. bekezdés)

Hajdunanasi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | 4 szabdlyszerii informdcids és kommunikdacios rendszer miikodtetése
érdekében:

a) miikddtessen a Bkr. eldirdsa szerint olyan informacios rendszere-
ket, amelyek biztositjdak, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld
idoben eljutnak az illetékes szervezeti egységhez, illetve személy-
hez;

b) gondoskodjon a jogszabdlyban eldirt adatszolgaltatasi kitelezett-
seg teljesitésérdl.

(1. pont 8. bekezdés 1. és 3. francia bekezdései alapjan)

2. | A szabdlyszerii monitoring rendszer miikodtetése érdekében:
a) az intézkedési terv jovahagyasardl a Bkr. elGirasanak megfelelden
a belsé ellendrzési vezetd véleményének kikérésével dontson;

b) gondoskodjon arrdl, hogy a belsd ellendrzési vezeté a Bkr. szerinti
nyilvdntartdsokat vezesse

(1. pont 11. bekezdés 1-3. francia bekezdései alapjan)
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Javaslatok

3. | A Bkr. elbirdsanak megfeleléen nyilatkozatban értékelje a Hivatal
belso kontrollrendszerének mindséget.

(1. pont 13. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdnyitdsi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mUiko-
dés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kbvetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott iranyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinUiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési maddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 6sszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritdsat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informdcid tovabbitdsa valdsul meg. A kommunika-
cids folyamat résztvevéi kdzott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.
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Mellékletek

kdzos dnkormanyzati hivatal A telepUlési képvisel6-testllet mas telepilési képvisel6-testilettel tarsult képvisel-

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egészben egye-
sitik a koltségvetésiiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményei-
ket kozosen mikadtetik. (Forras: Motv.?” 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altalanossagban a kilonbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrél (egyutt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogaté in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlenil mikods belsé ellenbrzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal és
a kozds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a jegyzd allam-
igazgatasi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszerlbb elldtasara jogi személyi-
séggel rendelkezd tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Hajdiinandas Virosi Onkormdnyzat polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitdsaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
Megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem Vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

P Hajdinanas Varosi Onkormanyzat i | (O”/)
1 Polgirmesterétdl Hg,gw ,%S -
4080 Hajdunanas, Kéztarsasag tér 1. sz. e
& 52/381411 & 52/381-087 Hszollath@hajdunanas.hu oo
Iktatészam: HAJ/18012-2/2019. Targy: észrevétel E1.-1370-048/2019

ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Allami Szamvevészék Be-3 QQO 9 '4 Lo (J / ’

Domokos Laszlé6 Elnék Erkezett: 2019 JUN 20.
részére 5
Iktatészam: & k. JATHe —0:
AT e R T
BUDAPEST 4.
Pf.: 54
1364
Tisztelt Elnok Us!
Az Allami Szimvevészék  altal végzett ,,Onkorményzatok ellen6rzése — Integritis- és belsé
kontrollrendszer —  Hajdundnas Vérosi Onkormanyzat” cimi  ellendrzés  szamvevdszéki

jelentéstervezetéhez az alabbi észrevételt tessziik:

1. A megallapitdsok 1. pont 4. bekezdése alapjin: ,,A polgarmester a Szimv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltak
ellenére a; Onkormanyzat szdmlarendjét nem készitette el”.

Az adatszolgaltatas keretében az 1.1.4. ponthoz megkiildtik a Hajdtnanasi K6éz6s Onkorményzati
Hivatal 2014. januar 1-)ét6l hatalyos szamlarendjét, melynek 1.1.1. pontja a kévetkezé rendelkezést
tartalmazza: ,,A szamlarend hatalya kiterjed a Hajdinanasi Ko6zos Onkorményzati Hivatalra,
tovabba a Hajdundnas Varosi Onkormanyzatra, ...) az allamhaztartisrél sz616 torvény
végrehajtasardl sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 2017. évben hatalyos 13. § (3a)
bekezdése alapjan.

2. A megallapitisok 1. pont 8. bekezdés 3. francia bekezdése alapjin: ,,A jegyz6 nem igazolta a3 Aht. 108. § (1)
bekezdés a)-b) pontjaban, az Avr. 169. § (3 ) ésa 170. § (2) bekezdéseiben eldirt, a; Onkormanyzat és a Hivatal
2017. évre vonatko3d elemi koltségvetésével, a 2017. évi kiltségpetési bessdmoldjival, ag dokozz kdltségvetési
Jelentéseivel, valamint a negyedéves mérlegjelentésekkel kapcsolatos adatszolgiltatisi kitelesellséy feljesitését ag,
dllamhaztartds informdcids rendsserébe.”

Az adatszolgaltatis 1.1.42. pontjaban, mely igy keriilt meghatirozasra: az adatszolgaltatasi
kotelezettség teljesitésének dokumentumai (koltségvetési rendelet, elemi koltségvetés, éves
koltségvetési beszamol6 megkiildésének, javitasanak dokumentumai, negyedéves adatszolgaltatasi
kotelezettségek dokumentumai — koltségvetési jelentések, idSkozi mérlegjelentések, adossagot
keletkeztetd tgyletek),”, elGirtaknak megfeleléen megkildtik a koltségvetési rendeletet, az
C)nkorményzat és a Hivatal a Magyar Allamkincstar felé teljesitett adatszolgaltatasanak, a KGR
rendszerbSl kinyomtatott adatellenérzé kéddal ellitott dokumentumait: elemi koltségvetés,
negyedéves, havi adatszolgaltatasi kotelezettségek dokumentumai: koltségvetési jelentések, idékozi
mérlegjelentések, adossagot keletkeztetd tigyletek.

TELEPULES 2016 ONKORMANYZAT D1y
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Fiiggelék: Eszrevételek

2

Az alabbi észrevételeket Rukéber Laszloné (Val-Ethik Konyvvizsgald és Tanacsadd Kft., 1025
Budapest, Pitypang Gt 1/A 1/4.) bels6 ellen6tzési vezetével egyeztetve tessziik (a belsd ellendrzési
vezetd észrevétele mellékletben):

3. A megdllapitisok 1. pont 11. bekezdés 1. francia bekezdés s3erint monitoring rendssert a jegysd nem alakilotta
ki, a belsé ellendrsést nem szabilyszeriien miikidtette, mivel a jegyzd a Bler. 45. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére
az, intéedési tervek jovahagydsdrdl a belsd ellendrsés i vesetd veleményéneke kikérése nélfeiil dintitt.

A Bkr. 45. § (4) bekezdésében elgirtak szerint a koltségvetési szerv vezetoje az intézkedési terv
jovahagyasarol az intézkedési terv kézhezvételétdl szamitott 8 napon belil — a belsé ellendrzési
vezetd véleményének kikérésével — dont.

A belsé ellenérzés az éves feladat ellitasa soran folyamatos kapcsolatot tart az Onkormanyzat
jegyzéijével, valamint a Kozgazdasigi Iroda vezet6jével. Ennek eredményeképpen a megbeszélések
korébe beletartozik az intézkedési tervek jovahagyasaval és végrehajtisaval kapcsolatos teendGk
megvitatisa is. A jegyzé az intézkedési tervek jovahagydsrol a belsd ellenbrzési vezetd
véleményének kikérésével dontott.

4. A megdllapitasok 1. pont 11. bekesdés 2. francia bekezdés szerint a belsi ellendrsiési vegetd a Bkr. 50.§ (1)
bekesdisében eldirtak ellenére nem vegette a3, elvigzett belsd ellendrsésekerdl a nyilvantariast.

A belsé ellenérzési vezetd a Bkr. 50.§ (1) bekezdésében a belsé ellenérzések nyilvantartisira
vonatkozo nyilvantartist vezette, és vezeti.

A bels6 ellenérzésre vonatkozé Kézikonyvben elbirtak szerint: ,,Az ellendrzési mappa, beleértve
az ellenérzési munkalapokat, dltaliban a bels6 ellenSrzés birtokaban maradnak mind az ellenérzés
végrehajtasa soran, mind pedig az ellendrzést koveto id6szakban. Altalanos szabalyként az
ellendrzési iratokat a belsé ellendrzésnek kell megdriznie. Az ellen6rzési iratokat biztonsagos és
védett helyen kell tarolni” (BelsS ellendrzési kézikonyv, készalt: 2010.; aktualizdlva: 2018.
december 15. idézet: 64. oldal)

5. A megallapitasok 1. pont 11. bekezdés 3. francia bekesdés s3erint a belsi ellendrsiési vezgetd a 47. § (1)
bekesdésében meghatdrozolt eldirtak ellenére nem vesetett éves bontdsban olyan nyilvantartdst, wiellyel a belsé
ellendrsési jelentésekben fett megdllapitasoka, javaslatokal, a vonatko3d intézleedési terveket é5 azok végrehajtdsdl
nyomon kovetfe.

A belsé ellendrzési vezets a Bkr. 47.§ (1) bekezdésében el6irtak szerinti nyilvantartast vezette, és
vezeti. A nyilvantartds a belsé ellendrzési vezet ellenSrzési mappaban rendelkezésre all. Az
Onkormanyzati Hivatalban a Bkr. 47.§ (1) mellékletben eldirt nyilvantartast a belsé ellendrzéssel
azonos formaban, és tartalommal a jegyz6 és a Kozgazdasagi Iroda vezetSje dokumentalja.

Az Allami Szamvevészék altal a jelentéstervezetben feltirt hibak és hidnyossigok esetén megkezdtik azok
javitasat.

Hajdananas, 2019. janius 18.

Tisztelettel:

Szollath Tibor

polgarmester —~
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Fiiggelék: Eszrevételek

Vilasz az ASZ Jelentéstervezetre (2019.06.04.)

A monitoring rendszert a jegyz6 nem alakitotta ki, a belsé ellendrzést nem
szabdlyszeriien miikddtette:

- a Bkr. 45. § (4) bekezdésében elbirtak szerint a koltségvetési szerv vezetéje az
intézkedési terv jovéhagyasardl az intézkedési terv kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil — a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével — dont.

A belsd ellendrzés az éves feladat ellatésa soran folyamatos kapcsolatot tart az Onkorményzat
jegyz6jével, valamint a Kozgazdasagi Iroda vezetdjével. Ennek eredményeképpen a
megbeszélések  korébe beletartozik az intézkedési tervek jévdAhagydsdval és
végrehajtisaval kapcsolatos teend6k megvitatdsa is. A jegyzé az intézkedési tervek
jovahagyasrol a belsé ellendrzési vezeté véleményének kikérésével dontott.

- a belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 50.§ (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem vezette az
elvégzett belsd ellendrzésekrol a nyilvantartast;

A bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 50.§ (1) bekezdésében a belsd ellendrzések nyilvantartasira
vonatkoz6 nyilvintartdst vezette, és vezeti.

A belsd ellenérzésre vonatkozé Kézikomyvben eldirtak szerint: ,Az ellendrzési mappa,
beleértve az ellendrzési munkalapokat, altaldban a belsé ellendérzés birtokdban maradnak
mind az ellendrzés végrehajtisa sordn, mind pedig az ellenérzést kovetd idészakban.
Altaldnos szabilyként az ellenérzési iratokat a belsd ellendrzésnek kell megériznie. Az
ellenérzési iratokat biztonsagos és védett helyen kell tirolni.” (Belsd -ellendrzési
kézikényv, készilt: 2010.; aktualizalva: 2018. december 15. idézet: 64. oldal)

- a belsd ellendrzési vezetd a 47. § (1) bekezdésében meghatarozott eldirtak ellenére nem
vezetett éves bontasban olyan nyilvantartast, mellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megéllapitasokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési terveket és azok végrehajtasat
nyomon kovette.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 47.§ (1) bekezdésében elbirtak szerinti myilvdntartist
vezette, és vezeti. A nyilvintartis a belsé ellenérzési vezeté ellenérzési mappéban
rendelkezésre 4ll. Az Onkorményzati Hivatalban a Bkr. 47.§ (1) mellékletben elbirt
nyilvantartist a belsé ellenérzéssel azonos formdban, és tartalommal a jegyzd és a
Kozgazdasagi Iroda vezetéje dokumentilja.

Budapest, 2019. junius 09.
/rj; L [£ CL«L’\ '

" Rukéber Laszloné belsd ellendrzési vezetd
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A ulda C'L/‘t—&‘"‘iw

alla Gaborné belso ellendr

A madésolat hiteles
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Fiiggelék: Eszrevételek

— ELNOK
. ALLAMI ,
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1370-051/2019.

Szollath Tibor Zoltin ur
polgarmester

Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat

Hajdunéanas

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,,Onkormanyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Hajdiindnds Vdrosi
Onkormdnyzat” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitdasokra
tett észrevételeit megkaptam.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket —az Allami Szam-
veviszekrol szolo 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az Allami Szamvevé-
szék a szamvevoszéki jelentésben szerepelteti azok elutasitasa indoklasanak feltiintetésével.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felligyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2019. 7 he & nap

Tisztelettel:

P

e

ot - Domokos Laszlo -+
Rl R

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e s e e e e e e e i
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pi. 54 telefon: 484 8101 fax. 484 9201
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Fiiggelék: Eszrevételek

e — FELUGYELETI VEZETO
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-1370-051/2019. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,, Onkormdnyzatok ellenérzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer - Hajdvundands Va-
rosi Onkormdnyzat” cimi szamvevoszéki jelentéstervezetben (tovabbiakban: jelentésterve-
zet) foglalt megallapitasokra a HAJ/18012-2/2019. iktatoszamu levélben megkiildott észre-
vételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 12. oldal 1. pont 4. bekezdésében foglalt megallapitashoz tett ész-
revétele kapcsan:

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy , Az adatszolgdltatas keretében az 1.1.4.
ponthoz megkiildtiik a Hajdundndsi Koz6s Onkormadnyzati Hivatal 2014. janudr 1-jétél
hatalyos szamlarendjét, melynek 1.1.1. pontja a kovetkezd rendelkezést tartalmazza: ,, A
szamlarend hatdlya kiterjed a Hajdvundndsi Kozés Onkormanyzati Hivatalra, tovabbd a
Hajdindnds Varosi Onkormanyzatra, ...) az dllamhdztartésrél sz616 torvény végrehajta-
sarol szolo 368/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 2017. évben hatdlyos 13. § (3a) bekezdése
alapjan.”

Az Allami Szamvev6szék (tovabbiakban: ASZ) az adatszolgéltatasra biztositott hatéaridé-
ben rendelkezésére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata soran megallapitotta, hogy
Hajdunands Varosi Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) altal bekiildott (a
2019. janudr 16-an kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozatban a 63. sorszémon rogzitett)
2014. januar 1-jéto] hatalyos szémlarend hatélya kiterjed ugyan az Onkormanyzatra, de
azt a jegyz0 kiadmanyozta, polgarmester Ur nem irta ala. A szamvitelrél sz616 2000. évi
C. torvény 3. § (1) bekezdés 1. és 3. pontjabol, a 161. § (1) és (4) bekezdésekbdl és az
allamhéztartasrél 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) 3. § (3) bekezdés a) pontjabol levezet-
hetden az 6nkormanyzat szamlarendjének elkészitéséért a polgarmester a felelés.

A fentiek alapjan az ASZ fenntartja a jelentéstervezet 1. pont 4. bekezdésében foglalt
szamlarendre vonatkoz6 megallapitasat.

2. A jelentéstervezet 13. oldal 1. pont 8. bekezdés harmadik franciabekezdésében fog-
lalt megallapitashoz tett észrevétele kapesan:

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy ,.az adatszolgdltatas 1.1.42. _pontjaban
...eldirtaknak megfelelGen megkiildtiik a koltségvetési rendeletet, a Magyar Allamkincs-
tar felé teljesitett adatszolgaltatas dokumentumaként a KGR rendszerbdl kinyomtatott

B e i s S e e o i i
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax. 484 9204
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adatellendrzd kéddal elldtott dokumentumait: elemi koltségvetés, negyedéves, havi adat-
szolgaltatasi kitelezettségek dokumentumai: kiltségvetési jelentések, idékiozi mérlegje-
lentések, addssdgot keletkeztetd iigyletek.

Az Onkormanyzat ltal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezé-
sére bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata sordn megallapitotta, hogy az Onkormany-
zat altal bekiildott — az észrevétel 2. pontjaban felsorolt — dokumentumokhoz kapcsolo-
déan az Aht. 108. § (1) bekezdés a)-b) pontjaiban, valamint az allamhaztartasrol sz6l6
torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 169. § (3) és 170. §
(2) bekezdéseiben eléirt adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitéséhez a Kincstar éltal tize-
meltetett elektronikus adatszolgéltaté rendszerbe torténd megkiildést/feltoltést bizo-
nyité dokumentumot (pld: a rendszerbdl kinyomtatott naplézast) nem bocsatott az ASz
részére. Az EL-1370-005/2018. és EL-1370-006/2018. iktatoszamu adatbekérd levelek
2. szamu melléklet 1.1.42. pontjaban leirtak alapjan az adatszolgaltatasi kotelezettseg tel-
jesitésének igazolaséhoz a ,,megkiildés” dokumentumait is bekérte az ASZ.

Az eldzdekben leirtakra figyelemmel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezetben
szereplé megallapitds modositdsa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a jelentéstervezet
1 pont 8. bekezdés 3. franciabekezdésében foglalt megéllapitasat.

3. A jelentéstervezet 13. oldal 1. pont 11. bekezdés 1. franciabekezdésében foglalt meg-
allapitasra tett észrevétele kapcsan:

Polgarmester tr észrevételében arrdl adott tajékoztatast, hogy ,,4 Bkr. 45. § (4) bekezdé-
sében elGirtak szerint a koltségvetési szerv vezetdje az intézkedési terv jovahagydsardl az
intézkedési terv kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil - a belsd ellendrzési vezetd véle-
ményének kikérésével - dont. A belsd ellendrzés az éves feladat ellatdasa soran folyamatos
kapcsolatot tart az Onkormdnyzat jegyzdjével, valamint a Kozgazdasdgi Iroda vezetdjé-
vel. Ennek eredményeképpen a megbeszélések korébe beletartozik az intézkedési tervek
jovdhagydsdval és végrehajtasaval kapcsolatos teendbk megvitatdsa is. A jegyzo az in-
tézkedési tervek jovahagydsrol a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével don-
tott.

Az Onkormanyzat altal az adatszolgaltatdsra biztositott hataridében az ASZ rendelke-
zésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy az EL-
1370-005/2018. és EL-1370-006/2018. iktatoszamu adatbekérd levelek 2. szamt mellék-
letei 1.1.53 pontjaban bekért intézkedési tervekhez kapcsoléddan az Onkorményzat nem
bocsatott az ASZ rendelkezésére dokumentumokat, amellyel azt igazolja, hogy a jegyzo
akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belso ellendrzésérdl sz616 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. §(4) bekezdésében foglalt el6iras alapjan az intézke-
dési tervek jovahagyasardl a belsd ellendrzési vezetd véleményének kikérésével dontott.
Tovébba az észrevételben leirt, ,,az intézkedési tervek jovahagydsaval és végrehajtasaval
kapcsolatos teendSk megvitatdsa” targyéaban tett egyeztetések eredményérdl sem kiildott
az ASZ részére olyan dokumentumot, amely igazolja a vonatkozo jogszabalyi eldiras be-
tartasat.
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Az el6z6ekben leirtakra figyelemmel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezetben
szereplé megallapitds modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a jelentéstervezet
1. pont 11. bekezdés 1. franciabekezdésében foglalt megéllapitasat.

A jelentéstervezet 13. oldal 1. pont 11. bekezdés 2-3. franciabekezdéseiben foglalt
megallapitasokhoz tett észrevétele kapcsan:

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy ,,4 belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 50.8 (1)
bekezdésében a belsd ellendrzések nyilvantartasdra vonatkozo nyilvdntartdst vezette, és
vezeti. A belsd ellendrzésre vonatkozo Kézikinyvben eldirtak szerint: Az ellendrzési
mappa, beleértve az ellendrzési munkalapokat, dltaldban a belsd ellendrzés birtokdban
maradnak mind az ellendrzés végrehajtdasa sordn, mind pedig az ellendrzést kovetd idd-
szakban. Altaldnos szabdlyként az ellendrzési iratokat a belsé ellendrzésnek kell meg-
Oriznie. Az ellendrzési iratokat biztonsdgos és védett helyen kell tarolni.” (Belsé ellendr-
zési kézikonyv, késziilt: 2010.; aktualizalva: 2018. december 15. idézet: 64. oldal.)

A belsé ellendrzési vezeté a Bkr. 47.§ (1) bekezdésében eldirtak szerinti nyilvdntartdst
vezette, és vezeti. A nyilvantartds a belsd ellendrzési vezetd ellendrzési mappdban ren-
delkezésre dll. Az Onkormdnyzati Hivatalban a Bkr. 47.§ (1) mellékletben elGirt nyilvin-
tartdst a belsé ellendrzéssel azonos formdban, és tartalommal a jegyzd és a Kozgazda-
sdgi Iroda vezetdje dokumentdlja.”

Az ASZ az ellen6rzési megallapitasait az Onkormanyzat ltal az adatszolgaltatasra biz-
tositott hataridében az ASZ rendelkezésre bocsétott dokumentumokra alapozva fogal-
mazza meg. Az ASZ 2019. januar 4-én kelt EL-1370-005/2018. és EL-1370-006/2018.
iktatoszamu adatbekéré levelei 2. szama melléklete 1.1.55 pontja tartalmazta a ,,belsd
ellendrzési jelentésekben tett megdllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozé intézkedési ter-
veket és azok nyomon kévetését tartalmazo nyilvantartdst éves bontdsban” megnevezésii
dokumentumok megkiildésére vonatkozo felhivast. Az ASZ feliilvizsgalata soran megal-
lapitasra keriilt, hogy az adatszolgaltatasi rendszerbe ,,I.1.55. Belso ellenorzések és intéz-
kedési tervek nyilvantartasa 2017.pdf” fajl névvel feltltott nyilvantartast a jegyz6 irta
ala, igy az Onkormanyzat dokumentummal nem igazolta, hogy a bels ellenérzési vezetd
vezette a Bkr. 47. § (1) és az 50. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartasokat.

Az elozbéekben leirtakra figyelemmel észrevételeit nem ﬁogadjuk el, a jelentéstervezetben
szerepld megallapitasok modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a jelentéstervezet
1. pont 11. bekezdés 2-3. franciabekezdéseiben tett megéllapitasat.

Budapest, 2019. \ e hOCR nap
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2 Kozérdekd adatszolgaltatasok rendjét

rogzit szabalyzat

Hajdunéanas Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete
Hajdunénas Varosi Onkormanyzat polgarmestere

a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzéje
Allami Szdmvevészék

Magyarorszag Alaptdrvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Az Allami Szamvevdszék elndkének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

Hajdunénas Varosi Onkormdnyzat
Hajdunénas Varosi Onkormanyzat KépviselS-testiletének 26/2014. (X.30.)

Onkormanyzati rendelete Hajduinanas Varosi Onkormanyzat Szervezeti és
M(ikodési Szabalyzatdrdl, hatdlyos: 2014. november 1-t6l

Hajdunénasi Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata,
hatdlyos: 2017. februar 1-t6l

Hajdundanas Véarosi Onkormanyzat Gazdasdgi Programja 2015-2019.
Hajdunénasi Kozds Onkormanyzati Hivatal

A Hajdunénasi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal alapité okirata,

hatdlyos: 2016. marcius 31-t4l

Hajdunénas Varosi Onkormanyzat, Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Az
ellenérzési nyomvonal elkészitésének szabdlyai, hatalyos: 2016. augusztus 1-tdl

A Hivatal gazdasagi szervezetének gazdalkodassal dsszefiiggd Ugyrendje,
hatdlyos:2016. november 1-t6|

a jegyz6 altal jdvahagyott Hajdunanasi K6zos Onkormanyzati Hivatal Szamviteli
politika, hatdlyos: 2014. janudr 1-t6l.

a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a HajdUnanas Varosi
Onkormanyzat Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata,

hatdlyos 2012. februar 1-jétél

a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a HajdUnanas Varosi
Onkormanyzat Eszkzok és forrasok értékelési szabdlyzata,

hatdlyos 2012. februar 1-jétél

Hajdunénasi Kozds Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési szabalyzat,

hatdlyos 2013. janudr 1-jétdl

A Hajdunénasi Kozds Onkormanyzati Hivatal és a Hajdunanas Vérosi
Onkormanyzat Onkéltségszamitasi szabalyzata, hatalyos 2017. janudr 1-jétél
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

A HajdUnénasi K6zds Onkormanyzati Hivatal K6zérdekd adatszolgaltatasok
rendjét rogzité Szabalyzata, hatalyos: 2013. majus 15-t6l
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Roviditések jegyzéke

% Kozérdekl adatok kozzétételi
kotelezettségének teljesitésérdl
52016 szabalyzat

27 Métv.

A Hajdunénasi K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szabalyzata a kézérdek( adatok
kozzétételi kotelezettségének teljesitésérdl, hatdlyos: 2015. szeptember 1-jétdl

2011. évi CLXXXIX. toérvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
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