.34@.*»;.

pETe [ =)

o ]

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok
ellenOrzése —
Integritas- és belso
kontrollrendszer

Gadoros Nagykozség Onkormanyzata
20109.



http://www.asz.hu/

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormdnyzatok
ellenérzése -
Integritas- és belsé
kontrollrendszer

Gadoros Nagykozség Onkormanyzata
20109. No. hdé L5 nap

il
ymokos Lasz16
elnok?

19140
www.asz.hu

.




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

VARGA EDIT fellUgyeleti vezet§

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

TERLECZKYNE DR. EISELE EDIT ellendrzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-1660-001/2019

TEMASZAM: 2485

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V082923



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
s IO SN =L C7A =Y 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt ettt eae e 7
—M AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvvvveeeeiceececeeeeeeeeeeeeenns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE .....ocveveveeeeeceeeceeeececeeteeeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vovvvveeveveeieeeeeeeeeeeeeeenas 10
— MEGALLAPITASOK .....ooeeveeeeteeeeteeeeeeeee oot eaene e 12
—— JAVASLATOK . .vieeeeeeeteceeeeeteeeteete ettt es e eaeneste et e aeeneeesneneene 13
— MELLEKLETEK c..vieeeteeeteeteeeeteee ettt ettt seeaene et ene et s neenenesaenene 15

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 15
— FUGGELEK: ESZREVETELEK ....evveeveveeeeeeeeeeeteeeeteeeete ettt eaene e 17
— ROVIDITESEK JEGYZEKE ....ovviveiveeieeeeeeeeeeeeeeeeeete et 19







OSSZEGZES

Gddoros Nagykozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése nem volt szabalyszerii, ezaltal nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal
tortend felelos gazdalkodas.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék alapveté feladata a kdzpénzekkel, az allami és az &nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer mikddésének ellenérzé-
sét.

Gédoros Nagykozség Onkormanyzatanal a belsé kontrollrendszer miikddését az Allami Szamvevészék korabban a
2013. évre vonatkozdan ellendrizte.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

Gadoros Nagykdzség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabdlyszerd,
mivel a jogszabalyi el8irds ellenére a Gadorosi Polgdrmesteri Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai ella-
tdsanak részletes belsé rendjét és modjat megallapitd szervezeti és mikodési szabdlyzattal. A szabdlyozasi hidnyos-
sag miatt nem volt biztositott a kdzpénzfelhasznalas szabdlyossdga és a nemzeti vagyonnal torténd felel6s gazdalko-
das.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Gadoros Nagykozség Onkormanyzata

GADOROS nagykdzség Békés megyében taldlhatd, 4llandé
lakosainak szama a Kozponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag
kozigazgatdsi helynévkdnyve alapjan 2017. janudr 1-én 3411 6
volt.

Az Onkorményzat! Képvisels-testiilete? 7 f6bél allt, munka-
jat két dllandd bizottsag — a Pénziigyi és Gazdasagi- valamint a
Szocidlis, Ifjusagvédelmi és Oktatasi Bizottsag — segitette.

A gazdalkodasi feladatokat a Gadorosi Polgarmesteri Hiva-
tal latta el. A Hivatal® szervezeti egységekre nem tagolddott,
elkilonitett gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. Az On-
kormanyzat a Hivatalon kivil hdrom koltségvetési intézményt
tartott fenn és egy gazdasdagi tarsasagban volt tobbségi tulaj-
doni részesedése.

Az ellendrzott idészakban a polgarmester® személye nem
valtozott, a jegyz8® személyében 2017. junius 1-én kerilt sor
valtozasra.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7® az ASZ térvényben’ kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az én-
kormanyzatok gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaival tdmogassa az ellenbrzott 6nkormanyzatok szabdlyszer( gazdalko-
ddsét, javaslataival elésegitse az Alaptorvényben® megfogalmazott alapve-
tések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.
Az dnkormdnyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kiva-
lasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenbrzések meg-
allapitasaival és egy idGszak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben eset-
legesen felmerllé pénzlgyi, szabalyozasi fesziltségekre. Az elvégzett
nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, me-
lyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az nkormanyzati alrendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

T— Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és

miukodtetése szabdlyszerii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht®. dltal megallapitott jovahagydasaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
O 2y
Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellatd hivatala belsd kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Gadoros Nagykozség Onkorményzata
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés Utjan tortént. Az ellenérzési bizo-
nyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési prog-
ram részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, valamint minden
egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl infor-
macioét tartalmazé — dokumentum.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenérzés lefolytatdasahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mdkodtetésére vonatkozé értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® _nem szabdlyszer{”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphatott
,hem szabdlyszer(” értékelést.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el6irasai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

|
Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése nem volt szabalyszerd.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa nem volt sza-
balyszer(, mert a Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai ellata-
sanak részletes belsé rendjét és maodjat megallapitd szervezeti és miko-
dési szabalyzattal az Aht. 10. § (5) bekezdés elGirasa ellenére.

A Hivatal bels8 kontrollrendszerének min&ségét a jegyz8:, a Bkr! 11. §
(4) bekezdés elGirasa ellenére a 2017. majus 31-ig eltelt id6szak vonatko-
zasaban, a jegyz8, a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtakat megsértve a
2017. évre vonatkozdan a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban nem ér-
tékelte.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Gadorosi Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

[

1. | A Hivatal szabdlyszerii kontrollkornyezetének kialakitdsa érdekében
gondoskodjon a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak elkészi-
téseérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
= Gadoros Nagykozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. Gondoskodjon a Hivatal szervezeti és miikédési szabalyzatanak Képvi-
selo-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdzat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsd kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kdtelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informaciods és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelels informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, médszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel.
(Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé kont-
roll standardok Utmutatd 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott iranyitasi hataskort gya-
korld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinUiségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant modon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsulasat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 6sszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnydban vald elkotele-
zettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcid tovabbitdsa valdsul meg. A kommunika-
cids folyamat résztvevéi kdzott tdjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.
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Mellékletek

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A monitoring altalanossagban a kilonbdz8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel, strukturalt, déntéstamogato in-
formaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési szer-
vek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet@je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlenil miikods belsS ellenbrzésbdl allhat. (Forras:
Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei nkormanyzati hivatal és
a koz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy vagy
tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyz6 allam-
igazgatasi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszerlbb elldtasara jogi személyi-
séggel rendelkezd térsuldst hoznak létre. (Forrds: Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Gddoros Nagykozség
Onkormdnyzata polgdrmestere részére.

Gddoros Nagykozség Onkormdnyzata polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogaval élt, irasban jelezte, hogy a jelentéstervezet megallapitdsaival
egyetért.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lenBrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

17






ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 Képvisel8-testiilet
3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

®Asz
7 ASZ torvény
8 Alaptérvény
% Aht.
10 ASZ SZMSZ

11 Bkr.

Gadoros Nagykdzség Onkormanyzata

Gadoros Nagykdzség Onkorményzata Képvisel6-testiilete

Gadorosi Polgdrmesteri Hivatal

Gadoros Nagykozség polgarmestere

jegyz61 Gadoros Polgarmesteri Hivatal jegyz8je 2017 jan. 1.- 2017. m3j.31-ig
jegyz8, Gadoros Polgarmesteri Hivatal jegyz8je 2017. junius 1-t6l

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI térvény az Allami Szamvevészékrdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartasrol

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és M{kodési Szabalyzatarol

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérd|
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