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OSSZEGZES

Szigetijfalu Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése
nem volt szabalyszerti, ezdltal nem volt biztositott a befektetésekkel, a kozpénzekkel, a nem-
zeti vagyonnal valo atlathato és felel6s gazdalkodds. Az integritas kontrollokat nem épitették
Ki, gy a korrupcios kockdazatokkal szemben nem volt védett Szigetujfalu Kozség Onkormany-
zata.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellen8rzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathatd és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas elésegitése. Az dnkormanyzatok szabad pénzeszkdzeinek felhaszna-
ldsa soran kiemelten fontos a felelds gazddlkodds érvényesilése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen az dnkormany-

zati vagyongazdalkodas alapelveivel.

Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami SzamvevEszék prioritasként kezeli a kdzpénzzel gazdalkodo szervezetek
esetében a belsé kontrollrendszer, valamint a befektetési tevékenység szabalyszer( mikodésének ellenérzését.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Szigetujfalu Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikddtetése nem volt szabalyszerd.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa nem volt szabdlyszer( a hivatasetikai elvarasokkal, a szervezeti integritast sértd
események kezelésével, valamint vagyonnyilatkozat tétellel kapcsolatos szabdlyozas elmaradasa miatt. Az integralt
kockazatkezelési rendszer kialakitdsa elmaradt, a jegyz6 a szervezet tevékenységében rejl6 és a szervezeti célokkal
dsszefiiggd kockazatokat nem mérte fel. Szigetujfalu Kozség Onkorményzata informéacids és kommunikdcios rendsze-
rét a jegyz6 a 2017. évben nem alakitotta ki, ezaltal az adatok védelme, az adatok kezelése nem volt biztositott. A
jegyz8 Szigetujfalu Kdzség Onkormanyzatanak monitoring rendszerét nem alakitotta ki.

A szervezet integritdsat tamogato kontrollok kialakitdsa nem tortént meg, a korrupcids kockazatokat nem kezel-
ték. Szigetujfalu Kozség Onkormdnyzatdnal a szervezeti teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alaki-
tottak ki, igy a teljesitmény mérésének lehetGségét nem biztositottak.

A befektetési tevékenységek szabadlyszer( végzését a kiépitett belsé kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-
2017. években. A befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal, a dontések végrehajtasa nem volt szabalyszer(. A be-
fektetések szabdlyszer( szamviteli elszamoldsa és nyilvantartdsa nem volt biztositott.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan a Szigetujfalui Polgdrmesteri Hivatal jegyzé-
jének 13, Szigetujfalu K6zség Onkormanyzata polgdrmesterének hdrom javaslatot fogalmazott meg, amelyekre az
érintetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenitk.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az 6n-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit, a kontrollkdrnyezet
biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszerd
végzését. Az ellen6rzés keretében értékeltik, hogy az 6n-
kormanyzatnal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids

kockazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat,

megteremtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit, to-

vabba az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos
dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa sza-

balyszer( volt-e, a belsé ellenérzések tdmogattak-e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szigetujfalu Kozség Onkormanyzata

Szigetujfalu telepllés Pest megyében taldlhatd, allandd lakosa-
inak szdma 2017. janudr 1-jén 1993 {6 volt a Kézponti Statisz-
tikai Hivatal Magyarorszag Kozigazgatdsi helynévkonyve adatai
alapjan.

Az Onkormanyzat! hét tagu képviselé-testiiletének? mun-
kajat ketté dllando bizottsag segitette. A telepllésen Német
Nemzetiségi Onkormanyzat m{ikodott.

Az Onkorméanyzat gazdalkoddasi feladatait a Hivatal® latta el.
A Hivatal 6nallé gazdasagi szervezettel nem rendelkezett.

A polgdrmester® 2014. oktéber 12-t8| tolti be tisztségét, a
jegyz8°® személye az ellenérzott idészakban nem véltozott.

Az Onkormdnyzat a 2017. évi koltségvetési beszdmoldja
szerint 506,3 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint
463,2 millid Ft koltségvetési kiadast teljesitett, vagyonanak ér-

téke 2017. december 31-én 1609,1 millid Ft volt.

Az dnkormanyzat a 2017. évi mérlegében 0,7 millid Ft tartds részese-
dést és 17,5 millié Ft forgatasi célu értékpapir (befektetési jegy) allomanyt

mutatott ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitasa és mikadte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
- gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, tel-
S - jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valéd gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mkodésével kapcsolatosan, és a bels§ kont-
rollrendszer harmonizacidjara, dsszehangoldsara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgadlja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa és miikodtetése megalapozhatja az 6nkor-
manyzatoknal a teljesitményellenérzés lefolytatasat.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték kézil az dnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodds kockdzatai és kdvetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A sza-
bad pénzeszkdzok felhasznalasa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalko-
das érvényesllése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati
gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertilhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazdalkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellendrzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-
kodtetese szabadlyszerii volt-e a 2017. éevben?

?

Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket?

Az Onkormdnyzat befektetési tevékenységének szabdlyszerii vég-
zeset a kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-
2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések vegrehajtasa, a befektetések szamviteli elszamoldsa,
nyilvantartasa szabalyszerii volt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

A belsé kontrollrendszer ellenérzésére vonatkozoan a 2017. év, ill. az éves
koltségvetési beszamold Aht.® ltal megallapitott jovahagyasaig (2018. ma-
jus 31-ig) tarté id6szak volt.

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzata befektetési tevékenysége vonatko-
zdsaban 2013. janudr 1. — 2017. december 31. kdzo6tti id6szak, tovabba a
2013. januar 1. el6ttiid6szak is, amennyiben a 2017. december 31-én meg-
lévés befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. januar 1. el6tti
id6szakban kerdlt sor.

Az ellenOrzés targya

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzata belss kontrollrendszerének kialakitdsa
és mikodtetése, valamint az integritdsi kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendrzés feltételei.

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzata 2017. december 31-én meglévé, a
Szdmv. tv’. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban
megtestesilé befektetései, lekotott betétei. Tovabbad a 2017. december
31-én meglévd, az Onkormanyzat szabad pénzeszkdzei terhére, adasvételi
szerz6dés keretében megszerzett, a kotelez6 feladatok ellatasat nem szol-
gald, az Onkormanyzat zleti vagyondaba tartozd ingatlanok; az tzleti va-
gyon korébe tartozd, befektetési céllal megszerzett, de még hasznélatba
nem vett ingatlan beruhdazasok, tovabba az —id6korlatozas nélkil megszer-
zett — kulturalis javak (mUtargyak, mdalkotdsok, stb.), illetve egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém:.)

Az ellenorzott szervezet

‘ Szigetujfalu Kozség Onkorményzata

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tvé. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ° az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkoddtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85 %,

—® nem szabdlyszer(d”, ha nem éri el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,,nem sza-

balyszer(” értékelést.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsé kontrollok
muakodésének szabalyszerlsége esetében az ellen6rzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszér-
téke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

Az ellendrzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-

tartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta az
Asz.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2017. évben nem volt szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitasa nem volt szabalyszerd.
A képvisel6-testilet a koztisztvisel6kre vonatkozd hivatasetikai alapelvek
részletes tartalmat a Kttv'!. 231. § (1) bekezdés el&irdsa ellenére nem 3lla-
pitotta meg. A jegyz8 nem szabdlyozta a Bkr'2. 6. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére a szervezeti integritdst sérté események kezelésének elja-
rasrendjét. A vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szaba-
lyokat a jegyz& a Vnytv3. 11. § (6) bekezdésében foglaltak ellenére szabaly-
zatban nem allapitotta meg.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT ajegyz8 nem alakitotta ki:

—® nem szabdlyozta az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére;

—® nem mérte fel és nem allapitotta meg a Hivatal tevékenységében
rejl§ és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat, valamint nem
hatarozta meg az egyes kockdazatokkal kapcsolatban szikséges in-
tézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon ko-
vetésének maodjat a Bkr. 7. § (2) bekezdése elSirdsa ellenére.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERT ajegyz8 nem alakitotta ki és nem mdkodtette, mert:

—® az Ltv.1* 9. § (4) bekezdésének elSirasa ellenére a Hivatal iratkeze-
|ési szabalyzatdt nem készitette el;

—® 3z Info tv®®. 24. § (3) bekezdésének 2017. évi hatdlyos el8irdsa elle-
nére a Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsadgi szabalyzatat nem ké-
szitette el.

A MONITORING-RENDSZERT ajegyz6 a Bkr. 10. §.-dban fog-
laltak ellenére nem alakitotta ki, mert:

—® 3 Hivatal SZMSZ*-ében a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére a belsé ellendrzést végz§ szervezet feladatait nem irta el6;

—® 3z Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — figyelembe véve
az Motv. Y7 119. § (4) bekezdésének elSirasait — nem gondoskodott
a belsé ellenbrzés kialakitasaral.

A jegyz6 a Bkr. 1. mellékletét képezs nyilatkozatban értékelte a 2017.
évre vonatkozdan a Hivatal belsé kontrollrendszerének min&ségét.
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Megdllapitasok

AZ INTEGRITAS kontrollrendszerét az Onkormanyzat nem épitette
ki. Kockazatelemzés hianydban az integritds elvi mikddést tdmogatd kont-
rollok nem kerdltek kialakitasra.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezet célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.

3. Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabalyszerii
végzését a kiépitett belso kontrollrendszer biztositotta-e a
2013-2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshoza-
tal és a dontések végrehajtasa, a befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa szabalyszeri volt-?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat befektetési tevékenységének szabalyszer(i
végzését a belsé kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-
2017. években, a befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatal
és a dontések végrehajtasa, a befektetések szamviteli elsza-
molasa, nyilvantartasa nem volt szabalyszerd.

3.1. szamu megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszere a befektetési tevékeny-
séget nem tamogatta.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK szabalyszer(i végzését
2013-2017. években a belsé kontrollrendszer nem biztositotta, mivel:

—® 3z Onkormdnyzat 2013-2017. évek kdzott az Moty. 116. § (1) bekez-
dése ellenére gazdasagi programmal, fejlesztési tervvel nem rendel-
kezett;

—® 3 jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a 2017. julius 1-jétél hata-
lyos leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzat'® a Szamv. tv. 69. § (3)
bekezdése elGirasainak megfelelen tartalmazza az értékpapirok,
részesedések leltarozasanak maodjat és gyakorisagat.

Az Onkorményzat egyes befektetési tevékenységeinek szabdlyszer(
végzését belsd ellenbrzés nem tdmogatta.
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Megdllapitdsok

3.2. szamu megallapitas A befektetésekkel kapcsolatos déntéshozatal, a befektetések elsza-
molasa és nyilvantartasa nem volt szabalyszerii. A befektetések lel-
tarozasat nem végezték el.

A polgdrmester az dtmenetileg szabad pénzeszkdzok felhaszndldsardl az
Onkormanyzati SZMSZ* 69. § (3) bekezdésében el8irtak ellenére a Pénz-
ugyi és Ugyrendi Bizottsag? elndke egyetértése nélkil déntott, valamint az
Motv. 68. (4) bekezdését megsértve az egyes befektetésekkel kapcsolatos
dontéshozatalrél a képvisel6-testiletet nem tajékoztatta.

A jegyz6 a befektetések szabalyszer( elszamoldsa és nyilvantartdsa ér-
dekében nem intézkedett, mert:

—® az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetési beszamoldjanak mérlegé-
ben befektetett pénzlgyi eszkézként kimutatott 655,8 ezer Ft ér-
ték(, gazdasagi tarsasdgban fenndlld tartds részesedés bizonylat
nélkul kerilt a szamviteli nyilvantartasokba bejegyzésre, amely el-
lentétes volt a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésének elbirdsaval;

—® 3655,8 ezer Ft értékben kimutatott, gazdasagi tarsasagban fennallé
tartds részesedésrél nem vezettek részletezé nyilvantartast, mellyel
megsértették az Ahsz.,?*45. § (3) bekezdésének és 14. melléklete
VIII/2-3. pontjanak elGirasat;

—® 3 2017. évi mérlegben kimutatott 17,5 millid Ft érték( befektetési
jegy allomany szdmviteli nyilvantartdsba bejegyzésére a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése elGirdsanak ellenére bizonylat nél-
kul keralt sor;

—® 3 befektetési jegyekrdl 2013-2017. években részletezd nyilvantar-
tast nem vezettek, amely ellentétes az Ahsz.12%9. szamu melléklete
2. d) pontjanak, illetve az Ahsz.,45. § (3) bekezdésének és 14. mel-
léklete VIII/1. pontjanak elSirdsaval;

—® 3 befektetési jegyek év végi értékelését nem végezték el, ezzel meg-
sértették a Szamv. tv. 46. § (3) bekezdésének elbirdsait, ennek ko-
vetkeztében a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag
elve nem érvényesilt.

Az Onkormanyzat a 2013-2017. évi mérlegbeszamoldiban a tartds ré-
szesedés és a befektetési jegyek mérlegben kimutatott értékét leltérral
nem tdmasztotta ald, amely ellentétes a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében
foglalt elGirdsokkal.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szigetijfalui Polgarmesteri Hivatal Jegyzdjének

1. | Aszabdlyszerii kontrollkornyezet kialakitasa érdekében gondoskodjon:

a) a szervezeti integritdst sérté események kezelésének eljardasrendje
szabalyozasarol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

b) a vagyonnyilatkozat dtadasdra, nyilvantartasara, a vagyonnyilat-
kozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozé szabadlyok
szabalyzatban valoé megallapitasarol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. mondata alapjan)

¢} ajogszabalyi eldirasnak megfeleld tartalmu eszkozok és a forrdsok
leltarkeszitési és leltarozasi szabadlyzatanak elkészitésérol;

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

2. | Az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és miikodtetése ér-
dekében gondoskodjon:

a) az integralt kockdzatkezelés eljardsrendjének szabalyozasarol;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

b) a Hivatal tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazatok felmérésérdl és megallapitasardl, valamint az egyes
kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetése modjanak meghataro-
zasarol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

3. A Hivatal informdcios és kommunikdcios rendszer szabdlyszerii kiala-
kitasa érdekében intézkedjen:

a) iratkezelési szabdlyzat elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

‘ b) adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

4. | Aszabalyszeri monitoring rendszer kialakitasa érdekében intézkedjen:
a} a belsé ellendrzést végzd szervezet feladatainak a Hivatal SZMSZ-

ében valo rogzitésérdl;
(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

‘ b} a belsé ellendrzés kialakitasarol.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

5. | Az Onkormanyzat egyes befektetéseinek szabdlyszerii elszamoldsa és
nyilvantartdasa érdekében gondoskodjon:

a) arrol, hogy a szamviteli (kényvviteli) nyilvantartasokba csak a jog-
szabalyi elGirasoknak megfelelden jegyezzenek be adatokat a be-
fektetett pénziigyi eszkozok és befektetési jegyek vonatkozdasaban,

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. és 3. francia bekezdései alap-
jan)

b) a jogszabadly dltal eloirt részletezé nyilvantartasok vezetésérol a
tartos részesedeés és befektetési jegyek vonatkozasaban;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. és 4. francia bekezdései alap-
jan)

‘ ¢) a befektetési jegyek év végi értékelésérdl;

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdés 5. francia bekezdése alapjan)

d) a tartos részesedés és befektetési jegyek mérlegben kimutatott ér-
tékenek leltarral valo alatamasztasarol.

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

Szigetujfalu Kozség Onkormanyzata Polgarmesterének

1. | Intézkedjen a koztisztviselSkre vonatkozé hivatasetikai alapelvek rész-
letes tartalmanak képviseld-testiilet elé terjesztésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. ’ Intézkedjen a gazdasagi program/fejlesztési terv elkeszitésérol.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

3. Gondoskodjon az Onkormdnyzat atmenetileg szabad pénzeszkizeinek
szabdlyszerii felhasznalasdarodl és ezzel kapcsolatos tdajékoztatasi kote-
lezettségenek teljesitéséral.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befektetési szolgaltatdsi tevékeny-
ség

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei,
kontrollteriletei

betét

betétszerz6dés

értékpapirszamla

helyi d6nkormanyzat

rendszeres gazdasagi tevékenység keretében, pénzlgyi eszkdzre vonatkozdan
végzett megbizas felvétele és tovabbitasa, megbizds végrehajtdsa az Ggyfél ja-
vara, sajatszamlds kereskedés, portfolio-kezelés, befektetési tandcsadas, pénz-
Ugyi eszkdz elhelyezése az eszkoz (értékpapir vagy egyéb pénzigyi eszkdz) vé-
telére vonatkozd kotelezettségvallalassal (jegyzési garanciavallalas), pénzigyi
eszkdz elhelyezése az eszkdz (pénzlgyi eszkdz) vételére vonatkozoé kotelezett-
ségvallalas nélkul, és multilateralis kereskedési rendszer mikodtetése (Bszt. 5.
§ (1) bekezdés)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a mikodés és gazdalkodas sordn a tevékenységeket szabdlysze-
rden, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi
kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, ka-
roktol és nem rendeltetésszerd haszndlattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integrélt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon ko-
vetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

a Ptk. szerinti betétszerz6dés vagy a takarékbetétrdl szold 1989. évi 2. torvény-
erejli rendelet szerinti takarékbetét-szerz6dés alapjan fenndlld tartozas, ide-
értve a hitelintézetnél a fizetésiszamla-szerz8dés alapjan fennallé pozitiv szam-
laegyenleget is (Hpt. 6. § (1) bekezdés 8. pont).

betétszerz6dés alapjan a betétes jogosult a bank szamdra meghatdrozott
pénzdsszeget fizetni, a bank koteles a betétes altal felajanlott pénzdsszeget
elfogadni, ugyanakkora pénzdsszeget késébbi idépontban visszafizetni, vala-
mint kamatot fizetni (Ptk. 6:390. § (1) bekezdés)

a dematerializalt értékpapirrdl és a hozza kapcsolddo jogokrdl az értékpapir-
tulajdonos javéra vezetett nyilvantartas (Tpt. 5. § (1) bekezdés 46. pont)

A helyi 6nkormanyzat jogi személy. Az 6nkormanyzatifeladatok ellatdsat a kép-
visel6-testilet és szervei biztositjak. A képvisel6-testilet szervei: a polgdrmes-
ter, a fépolgdrmester, a megyei kdzgy(lés elndke, a képvisel6-testiilet bizott-
sagai, a részonkormanyzat testllete, az dnkormanyzati hivatal, a megyei 6n-
kormanyzati hivatal, a k6z6s 6nkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a tarsu-
l3s. A képvisel6-testiilet a feladatkdrébe tartozo kdzszolgaltatasok elldtdsara —
jogszabdlyban meghatarozottak szerint — kdltségvetési szervet, a polgari per-
rendtartdsrol sz6lo torvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a tovabbiakban:
gazdalkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbi-
akban egyUtt: intézmény) alapithat, tovabba szerz8dést kothet természetes és
jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezettel. A helyi
onkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaban foglalja a helyi dnkor-
manyzat —nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladataihoz kapcsolédé be-
vételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat dsszevont (konszolidalt) kolt-
ségvetési beszamoldjat a helyi 6nkormanyzatra és koltségvetési szerveire vo-
natkozdéan kulon-kilon beérkezett éves koltségvetési beszamoldk alapjan a
Kincstar késziti el és kaldi meg az onkormanyzatnak.
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Mellékletek

informacios és kommunikacios
rendszer

integritas

kamat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetGje (Bkr.

alkalmazasaban)

Ugyfélszamla

Uzleti vagyon

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informaciok a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti: olyan magatartdsmoédot, amely meghatdrozott értékeknek felel
meg. Az integritas a kdzszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvdnossagi,
atlathatodsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek dsszefoglaldja” cimld dokumentum 3. oldal 1. bekez-
dése)

az ados altal a kolcsonnyujtonak (betételhelyezének) az elfogadott betét vagy
az igénybe vett kolcson haszndlatdért, kockazataért fizetendd, a betét- vagy
kolcsdnosszeg szézalékdban meghatarozott, idéaranyosan téritendé (elszamo-
landd) pénzosszeg vagy egyéb hozadék (Hpt. 6. § (1) bekezdés 52. pont)
Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek 0sszessége, melynek elemei a szerve-
zeti célok elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése,
csoportositasa, nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitett-
ség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé sza-
balyzatok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai elvara-
sok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-kezelés. (Forras:
Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezet(je altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) te-
vékenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szer-
vezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi 6nkormanyzat esetén a jegyzd, f6jegyzd, tarsulas esetén a tarsuldsi meg-
dllapodasban meghatarozott 6nkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n) pont
nb) alpont)

az Ugyfél pénzeszkdzeinek nyilvantartdsara szolgald, befektetési vallalkozas, hi-
telintézet, arut6zsdei szolgaltatd, befektetési alapkezel§ altal vezetett szamla
(Tpt. 5. § (1) bekezdés 130. pont)

a nemzeti vagyon azon része, amely nem tartozik az dnkormanyzati vagyon
esetén a térzsvagyonba (Nvtv. 3. § (1) bekezdés 18. pontja)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltirt tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazas alapjan az ellenérzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Onkormadnyzat 2017. évi kéltségvetési beszamolojanak mérlegében befektetett pénz-
tigyi eszkozkent kimutatott 655,8 ezer Ft ertékii gazdasagi tarsasagban fennallo tartos
reszesedes, valamint 17 500 ezer Ft értékii befektetesi jegy allomany szamviteli nyilvan-

tartasba bejegyzésére a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése eldirasanak ellenére bizonylat
nelkiil keriilt sor.

2. Tovabba a 2013-2017. évek kozott a gazdasagi tarsasagban fennallo tartos részesedés
és a befektetési jegyek mérlegben kimutatott értékét leltarral nem tamasztotta ala, ezzel
az Onkormanyzat megsértette a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében elirtakat.

A feltart szabdlytalansagok miatt nem igazolt, hogy az Onkormanyzat 2013-2017. évi be-
szamoloi megbizhato, valos osszképet mutatnak.

Az eset konkrét koriilményeinek feltardsdara a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskir-
rel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az  ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte — Szigetujfalu  Kozség
Onkormanyzatdnak polgarmestere részére.

Szigetujfalu Kozség Onkormdanyzatinak polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogdaval nem élt, a jelentéstervezet megallapitisaira a torvényes
hataridon beliil észrevételt nem tett.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az dltala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat

2 képvisels-testiilet
3 Hivatal

4 polgdrmester

> jegyz6

¢ Aht.

7 Szamv. tv.

8 ASZ tv.

2 Asz

10 ASZ SZMSZ

1 Kttv.
12 Bkr,

B Vnytv.

14 Ltv.
15 Info tv.
16 Hivatal SZMSZ

7 Métv.

18 | eltarozasi és leltarkészitési szabdlyzat
19 Onkormanyzati SZMSZ

20 pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag

2t Ahsz.,

22 Ahsz.4

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzata

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzatanak képviselé-testiilete
Szigetujfalui Polgarmesteri Hivatal

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzatanak polgarmestere
Szigetujfalui Polgdrmesteri Hivatal jegyz8je

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

2011. évi LXV. térvény az Allami Szadmvevészékré|

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkré|

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérd|

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatédlyos: 1996. januar 1-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

Szigetujfalui Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M{ikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2016. marcius 30-tdl):

2011. évi CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

Szigetujfalui Polgdrmesteri Hivatal Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata
(hatélyos: 2017. julius 1-jétél)

Szigetujfalu Kézség Onkormanyzat Képvisel§-testiletének 15/2011 (X. 26)
onkormanyzati rendelete (hatdlyos: 2011. oktdober 27-t6l)

Szigetujfalu Kozség Onkormanyzata képvisels-testilletének Pénziigyi és Ugyrendi
Bizottsaga

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet - az dllamhaztartas szamvitelérdl

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet - az dllamhaztartds szervezetei beszamolasi

és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
(hatalyos: 2013. december 31-ig)
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