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OSSZEGZES

Tiszaszolés Kozségi Onkormdnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa nem volt sza-
balyszerti, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal torteno felelos gaz-

dalkodas.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék alapveté feladata a kdzpénzekkel, az allami és az &nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikddésének ellenérzé-
sét.

Tiszasz616s Kozségi Onkormanyzatnal az Allami Szamvevészék kordbban nem folytatott ellenérzést.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Tiszasz618s Kozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése nem volt szabdlyszer(.

A jogszabalyi el8iras ellenére a Tiszasz8l8si Kozds Onkormanyzati Hivatal nem rendelkezett a feladatokat, a hatas-
kori és felel@sségi viszonyokat meghatdrozd szervezeti és m(ikddési szabdlyzattal. gy nem volt biztositott az elsza-

moltathatd mikodés alapvets feltétele, a szabalyos kdzpénzfelhasznalads, a nemzeti vagyonnal torténd felel6s gaz-
dalkodas.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgdld integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Tiszaszolos Kozségi Onkormanyzat

TISZASZOLOS kozség Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
taldlhato, allando lakosainak szama a Kozponti Statisztikai Hi-
vatal Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve alapjan 2017.
januar 1-én 1618 f6 volt.

Az Onkorményzat! Képvisels-testiilete? 7 f6bél allt, munka-
jat egy allando bizottsag — a Pénzigyi, Ugyrendi, Szocidlis és
Kulturdlis Bizottsdg — segitette.

A gazdalkoddsi feladatokat a Tiszasz8l8si Kozds Onkor-
manyzati Hivatal latta el, amelyet Tiszasz6l6s és Tiszaderzs
Kdzségi Onkormdnyzatok Képvisel6-testiiletei hoztak létre. A
Hivatal® fenntartdsardl az Motv*. alapjdn megéllapodésban
rendelkezett a két érintett 6nkormanyzat. A Hivatal szervezeti
egységekre nem tagolddott, elkllonitett gazdasagi szervezet-
tel nem rendelkezett. Az Onkormanyzat a Hivatalon kivill kettd
kdltségvetési intézményt tartott fenn. Az Onkormanyzatnak
nem volt tébbségi tulajdoni részesedése gazdasagi tarsasag-
ban.

Az ellendrzott id6szakban a polgdrmester és a jegyz§ személye nem val-



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ> az ASZ térvényben® kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az én-
kormanyzatok gazdalkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapi-
tasaival tdmogassa az ellenbrzott 6nkormanyzatok szabdlyszer( gazdalko-
ddsat, javaslataival elésegitse az Alaptorvényben’ megfogalmazott alapve-
tések érvényesilését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.
Az dnkormdnyzati rendszerben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a
kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kiva-
lasztott dnkormanyzatok célzott, hatékony ellendrzéseivel az ASZ betélti a
legf6bb gazdasagi ellenbrzd szerv kiildetését. Az egyes ellenbrzések meg-
allapitasaival és egy idGszak ellenérzési eredményeinek elemzésével az ASZ
rairanyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben eset-
legesen felmerllé pénzlgyi, szabalyozasi fesziltségekre. Az elvégzett
nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, me-
lyeket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet
az érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az nkormanyzati alrendszer szaba-
lyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd miikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

T— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht 2 4ltal megallapitott jovahagydasaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.
Az ellenorzés targya
O 2y
Az dnkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellato hivatal a bels6 kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
Tiszasz618s Kozségi Onkormanyzat
Tiszasz6l6si Kozos Onkormanyzati Hivatal
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht . 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzottek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, kérdésfeltevés (informacidkérés),
valamint elemz8 eljardssal tortént. Az ellenérzési bizonyitékként felhasz-
nalhatd adatforrasok kozé tartoztak egyrészt az ellenérzési programban
felsorolt adatforrdsok, masrészt az ellenérzés szempontjabdl relevans in-
formdciot tartalmazd dokumentumok.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Amennyiben az 6nkormanyzat m(ikodését és gazdalkodasat alapvetden
meghatarozd dokumentum hianya miatt valamely [ényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdés-
korokkel — raépulé jelleggel — nem kerdltek végrehajtasra.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.
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MEGALLAPITASOK

|
Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és

miikodtetése nem volt szabalyszerii.

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikadte-
tése nem felelt meg a jogszabalyi elGirasoknak, mivel a Hivatal nem rendel-
kezett a szervezetét, feladatai ellatdasanak részletes belsé rendjét és mod-
jat megéllapitd szervezeti és miikodési szabalyzattal az Aht. 10. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére.

A szervezeti és mikodési szabdlyzat hianyanak kdvetkeztében nem volt
biztositott az Onkormdnyzat atldthato, elszamoltathaté mikodése.

A bels6 kontrollrendszer mindségét 2017. évre vonatkozdan a jegyz6 a
Bkr.1% 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte.

12



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Tiszasz616si K6zos Onkormanyzati Hivatal Jegyz6jének

A Hivatal szabdlyszerii kontrollkornyezetének kialakitdisa érdekében
gondoskodjon a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzatanak elkészi-

teserol.

1.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Tiszasz0l0s Kozségi Onkormanyzat Polgarmesterének

1. Gondoskodjon a Hivatal szervezeti és miikédési szabalyzatanak Képvi-
selo-testiilet elé terjesztésérol.
(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé kontrollrendszer

helyi 6nkormanyzat

kdz6s dnkormanyzati hivatal

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesit-
sék, megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetés-
szer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A helyi 6nkormdnyzat jogi személy. Az 6nkormanyzati feladatok ellatdsat a képvi-
sel6-testllet és szervei biztositjak. A képvisel6-testiilet szervei: a polgdrmester, a
fépolgarmester, a megyei kdzgy(lés elndke, a képviselS-testilet bizottsagai, a rész-
onkormanyzat testllete, az dnkormanyzati hivatal, a megyei dnkormanyzati hiva-
tal, a k6zos 6Gnkormanyzati hivatal, a jegyz6, tovabba a térsulds. A képvisel§-testilet
a feladatkorébe tartozo kodzszolgaltatasok ellatdsara — jogszabdlyban meghataro-
zottak szerint — koltségvetési szervet, a polgari perrendtartasrél sz6l6 térvény sze-
rinti gazdadlkodd szervezetet (a tovabbiakban: gazdalkodd szervezet), nonprofit
szervezetet és egyéb szervezetet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, to-
vabba szerz6dést kothet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel
nem rendelkezd szervezettel. A helyi Snkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja
magaban foglalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé —
feladataihoz kapcsolddd bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat Gssze-
vont (konszolidalt) koltségvetési beszamoldjat a helyi dnkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozdan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési beszamo-
|6k alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az Onkormanyzatnak.
(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz.'* 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A telepllési képviselS-testlilet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult képvi-
sel6-testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egész-
ben egyesitik a kdltségvetésiket, k6zos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és in-
tézményeiket kozosen mikodtetik. (Forrds: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordan feltart tényekhez kapcsolodo tovabbi koriil-
mények tisztdzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart kériilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatdsa érdekében.

Az ellendrzés feltarta, hogy a Tiszasz616si Kozos Onkormdnyzati Hivatal (a tovabbiakban:
Hivatal) az allamhaztartasrol szolo 201 1. évi CXCV. térvény 10. § (5) bekezdésében eldirtak
ellenére nem rendelkezett a mitkodés és a feladatellatas részletes belso rendjét és modjat, a
felelossegi viszonyokat rogzito szervezeti és mitkodési szabalyzattal. A feladatokat, felelos-
segi szabalyokat rogzito szervezeti és mitkodési szabalyzat hianya miatt a Hivatal atlathato,
elszamoltathato mitkodésének alapveto feltételei hianyoztak.

A Hivatal mitkédése soran feltdrt szabdlytalansag hatdassal lehet Tiszaderzs Kozség Onkor-
manyzata gazdalkodasi feladatainak ellatdasara is.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a kormdanyhivatal rendelkezik hatdaskorrel.

17



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Tiszasz616s Kozségi Onkormanyzat
polgarmestere, valamint a Tiszasz6losi Kozos Onkormanyzati Hivatal vezetdje részére.

Tiszasz616s Kozségi Onkormdnyzat polgdrmestere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevetelezési jogdval élt, a jelentéstervezet megdllapitdsaira észrevételt tett.

Tiszasz6l6s Kozségi Onkormdnyzat polgdrmestere észrevételét és az arra adott valaszt a
fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

Tiszasz6l6s Kézségi Onkorményzat
Polgdrmestere
5244 Tiszaszdl6s, Fo Ot 21,
Tel./fax: 59/511-408; e-mail: hivatal@tiszaszolos.hu

Ikt.sz.: 394-5/2019.

Targy: .Onkormanyzatok ellendérzése-
Integritas- és belsd kontrollrendszer -
Tiszaszolds Kézségi Onkormanyzat , cimii
szamveviszéki jelentés-tervezetre
észrevétel,

Hiv.sz.: EL-0833-048/2019.

Allami Szdmvevészék

Budapest 4.
Pf.54.

1364

Tisztelt Cim!

Tiszasz6l6s Kozségi Onkorményzat 2019. jGnius 5. napjdn vette at az Allami
Szadmvevlszék fenti tArgyban készitett EL-0833-048/2019. iktatdszam alatt megkilddtt
szamvevdszéki jelentés tervezetét., A jelentés tervezetet tovabbitottam a jegyzéhdz, aki
2019, 4prilis honap végétdl korhazi kezelés alatt all, és jelenleg is tdppénzes
dllomanyban van.

Tekintettel arra, hogy az ellenérzés megallapitdsaira az Allami Szamvevészékrdl sz6lé
2011, évi LXVIL. torvény 29. § {2) bekezdése szerint 15 napon beliil észrevételt tehetek,
fgy természetesen élek a jogszabilyban szdmomra biztosftott jehetéséggel.

Eszrevételeim a kovetkez6k.

1./ A jelentés-tervezet nem nyilvanos, nem végleges. A Jasz-Nagykun-Szolnck Megyei
Kormdanyhivatal 2019. jinius 18. napjan kelt JN24 00381-2/2019. iktatoszdm levelében
2019. jinius 20-i hataridével jelentést kér a nem nyilvanos nem végleges ASZ jelentéssel
kapcsolatban, mivel azt Onék 2019. jinius 4-i ddtummal megkiildték résziikre.
Kifogasolom, mivel az észrevétel beérkezését kovetfen lezart jegyz6kbnyv tartalmarél
lehetne nyilvdnossdgot biztositani, intézkedési tervet késziiteni és azt végrehajtani. A
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal altal irt levelet melékelten megkilldom
Onoknek 1 masolati példanyban.

2./ A Tiszasz6l6si Kozts Onkorményzati Hivatal rendelkezik érvényes és hatilyos
szervezeti és mik6dési szabdlyzattal (iigyrenddel) melyet 2018. junius 21. kelt teljességi
és hitelességi nyilatkozat szerint a Jegyzé Asszony téltotte fel az Allami Szamvevészék
elektronikus feliletére, a tandsftvanyban 2. sorszam alatt TiszaszdlGsi Kozds
Onkormanyzati Hivatal SZMSZ 10 oldal terjedelmd pdf. dokumentumként keriilt
felt6ltésre. A dokumentumok feltdltésrél sz016 visszaigazolasok a jegyzdi hivatali gép
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levelez6é rendszerébe vissza is érkeztek, szilkség szerint megkiildjiik Onoknek.
Dokumentum hianyrél nem értesitettek benniinket a feltoltés ota eltelt idGszakban,

3./ A Tiszasz6lési Kozos Onkormanyzati Hivatal alapité okiratait, szabalyzatait 2017,
évben belsé ellenfrzés keretében is vizsgdltdk, dokumentumhidnyt nem jelzett a
fiiggetlenitett belsé ellen6r. Amennyiben a Tiszasz6lési Kozés Onkorményzati Hivatal
szervezeti és mikodési szabdlyzatdnak belsd tartalma az ellenérzés megitélése szerint
nem felel meg valamely jogszabdlyi el6irasnak, azt a jelentésben foglalt megallapitasok
és a jogszabdlyi elSirdsok szerint intézkedési terv készitését kivetden természetesen
elkészitjiik, médositjuk. Dokumentumhiiany nem all fenn.

Kérem észrevételem tudomdsul vételét és rogzitését.

Koszonettel:

Tiszaszd161ds, 2019. janius 19.

Kerekes Andras
polgérmester
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Ikt.szam: EL-0833-061/2019.

Kerekes Andras ar
polgarmester

Tiszasz616s Kozségi Onkormanyzat

Tiszasz6l6s

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormdnyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer - Tiszasz6lGs Kozségi
Onkormanyzat” cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett észrevételét koszonettel
megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvev6székrol sz016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklésaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. O hé 23 nap

"~ Tisztelettel:
= 3

W ~: i /
== Domokos LaszI6
Ek

o
o

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl < Lw ¢y =

e e e,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-0833-061/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az, Onkormanyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer - Tiszasz616s Kozségi
Onkormdnyzat” cimii jelentéstervezetre a 2019. junius 19-én kelt, 394-5/2019. iktatoszamu
levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. Az 1. szamu észrevétele kapesan

Az Allami Szamvevdszék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolodo tovabbi koriilmé-
nyek tisztdzasara eszkdzrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenérzésen tilmutatéan
indokoltnak latszik az ellenérzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az Allami Szém-
vevoszek torvényi felhatalmazas alapjan az ellenérzés altal feltart koriilményeket tovébbitja a
hataskdorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, eljarasok lefolytatasa ér-
dekében.

A jelentéstervezet fliggelékében megjeldlt szabalytalansag konkrét koriilményeinek felderité-
sére, illetve intézkedés megtételére Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. tdrvény 132. § (1) bekezdése alapjan a Kormanyhivatal jogosult. Mindezek alapjan
a jelentéstervezet megkiildésre keriilt az illetékes, Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhi-
vatal szamara.

A végleges jelentés nyilvanossagra hozatalarél az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011, évi
LXVLI. torvény 32. § (3) bekezdése alapjan az Allami Szdmvevészék gondoskodik.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondatara tett észrevétele kapcsan

A jelentestervezet hivatkozott megéllapitisa a Tiszaszo16si K6zos Onkormanyzati Hivatal (to-
vabbiakban: K6z6s Hivatal) szervezeti és miikodési szabélyzaténak hianyat rogziti: ,, ... a Hiva-
tal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai elldtdsdanak részletes belsé rendjét és moajat meg-
dllapité szervezeti és miikodési szabdlyzattal az Aht. 10. $ (5) bekezdésében foglaltak ellenére.”

Eszrevételében jelezte, hogy a K6z0s Hivatal rendelkezik iigyrenddel.

Az allamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény (tovébbiakban: Aht.) 10. § (5) bekezdése
rogziti, hogy ,,a koltsegvetesz szerv szervezelél, feladatai ellatdsdnak részletes belsé rendjét és
modjdt szervezeti és miikodési szabdlyzat dllapitia meg”. Az Aht. 10. § (5) bekezdése tovabba
azt is r6gziti, hogy ,, 4 szervezeti egységekre vonatkozé szabdlyokat a kéltségvetési szerv szerve-
zeti és miikodési szabdlyzatdban vagy a szervezeti egységek iigyrendjében, (...) kell meghatd-
rozni.” A jogszabdly alapjan a koltségvetési szerv szervezeti és miikdési szabalyzata elkészité-
sére vonatkozo6 kotelezettség valamennyi koltségvetési szervre vonatkozo kotelezettség, mig az
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ugyrendkeészitési kotelezettség — a koltségvetési szerv dontésétd] fiiggden, a gazdasagi feladato-
kat ellaté szervezeti egység kivételével — vagylagos a szervezeti egységekre vonatkozdan, az
abban szabélyozand6 kérdések az szervezeti és miikodési szabalyzat is tartalmazhatja.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészek megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. sz. megallapitis 1. bekezdés 1. mondatira tett észrevétele kapesan

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a ,,belsd ellendrzés: fligger-
len, targyilagos bizonyossdgot adé és tandesado tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendr-
z0lt szervezel mitkodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai el-
érése érdekében rendszerszemléletii megkizelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszii az
ellendrzitt szervezet iranyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysdgdt.”

A Bkr. 5. § (2) bekezdése alapjan a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell venni
az allamhaztartasi kiils6 ellenérzést, kormanyzati szintii ellenérzést végzo szervek és a belsd
ellendrzési tevékenységet végzok altal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. Az 4llam-
haztartésrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 61. § (2) bekezdése alapjan az allamhaztartas kiilsé
ellenérzésével kapcsolatos feladatokat az Allami Szamvevoszek latja el.

A belso ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil, a monitoring rendszer részeként a kozpénz-
ligyi ellendrzés harmas védelmi vonalabél az elsé védelmi vonalat képviseli, kiemelt feladata
tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd kontrollrendszer mindségének és hatékonysaganak
Javitasat, ezaltal biztositani a feladatellatas, mikodés szabalyszerliségét.

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitsait nem céfolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. o3 hé 23 nap

Uiy
Varga Edit |
feliigyeleti vezetd
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7 Alaptérvény

8 Aht.
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Tiszasz618s Kozségi Onkormanyzat

Tiszasz618s Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete
Tiszasz6l6si K&zés Onkormanyzati Hivatal

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
Allami Szamvevdszék

2011. évi LXVI térvény az Allami Szamvevészékrdl

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Az Allami Szdmvevészék elndkének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitésa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

25



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Tiszaszőlős Községi Önkormányzat

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdésköre
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése nem volt szabályszerű.


	Javaslatok
	Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjének
	Tiszaszőlős Községi Önkormányzat Polgármesterének

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

