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ÖSSZEGZÉS 

Tiszaszőlős Községi Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása nem volt sza-

bályszerű, így nem volt biztosított a közpénzekkel, a nemzeti vagyonnal történő felelős gaz-

dálkodás. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Állami Számvevőszék alapvető feladata a közpénzekkel, az állami és az önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás 
ellenőrzése. Az Alaptörvény szerint az önkormányzatok kötelezettsége a kiegyensúlyozott, átlátható és fenntartható 
költségvetési gazdálkodás elvének érvényesítése, a nemzeti vagyonnal való rendeltetésszerű és felelős módon való 
gazdálkodás biztosítása. Az Állami Számvevőszék stratégiájában megfogalmazott célkitűzése az integritás alapú, át-
látható és elszámoltatható közpénzfelhasználás elősegítése. Ennek megvalósítása érdekében az Állami Számvevőszék 
prioritásként kezeli a közpénzzel gazdálkodó szervezetek esetében a belső kontrollrendszer működésének ellenőrzé-
sét.  

Tiszaszőlős Községi Önkormányzatnál az Állami Számvevőszék korábban nem folytatott ellenőrzést. 

 Főbb megállapítások, következtetések 
  

Tiszaszőlős Községi Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése nem volt szabályszerű. 

A jogszabályi előírás ellenére a Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal nem rendelkezett a feladatokat, a hatás-
köri és felelősségi viszonyokat meghatározó szervezeti és működési szabályzattal. Így nem volt biztosított az elszá-
moltatható működés alapvető feltétele, a szabályos közpénzfelhasználás, a nemzeti vagyonnal történő felelős gaz-
dálkodás. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA  annak megállapítása 

volt, hogy az önkormányzat belső kontrollrendszere biz-

tosította-e a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tör-

ténő elszámoltatható, átlátható, szabályszerű, gazdasá-

gos, hatékony és eredményes gazdálkodás feltételeit. Az 

ellenőrzés keretében értékeltük továbbá, hogy az önkor-

mányzatnál kiépítették és erősítették-e a korrupciós koc-

kázatok kezelését szolgáló integritás kontrollokat és azt, 

hogy megteremtették-e a teljesítményellenőrzés feltét-

eleit. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 Tiszaszőlős Községi Önkormányzat 
 

TISZASZŐLŐS  község Jász-Nagykun-Szolnok megyében 
található, állandó lakosainak száma a Központi Statisztikai Hi-
vatal Magyarország közigazgatási helynévkönyve alapján 2017. 
január 1-én 1618 fő volt. 

Az Önkormányzat1 Képviselő-testülete2 7 főből állt, munká-
ját egy állandó bizottság – a Pénzügyi, Ügyrendi, Szociális és 
Kulturális Bizottság – segítette. 

A gazdálkodási feladatokat a Tiszaszőlősi Közös Önkor-
mányzati Hivatal látta el, amelyet Tiszaszőlős és Tiszaderzs 
Községi Önkormányzatok Képviselő-testületei hoztak létre. A 
Hivatal3 fenntartásáról az Mötv4. alapján megállapodásban 
rendelkezett a két érintett önkormányzat. A Hivatal szervezeti 
egységekre nem tagolódott, elkülönített gazdasági szervezet-
tel nem rendelkezett. Az Önkormányzat a Hivatalon kívül kettő 
költségvetési intézményt tartott fenn. Az Önkormányzatnak 
nem volt többségi tulajdoni részesedése gazdasági társaság-
ban.  

Az ellenőrzött időszakban a polgármester és a jegyző személye nem vál-
tozott. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az ÁSZ5 az ÁSZ törvényben6 kapott felhatalmazással élve ellenőrzi az ön-
kormányzatok gazdálkodását, működését, hogy az ellenőrzések megállapí-
tásaival támogassa az ellenőrzött önkormányzatok szabályszerű gazdálko-
dását, javaslataival elősegítse az Alaptörvényben7 megfogalmazott alapve-
tések érvényesülését a mindennapi életben az önkormányzatok szintjén. 
Az önkormányzati rendszerben zajló folyamatok holisztikus elemzései, a 
kockázatok folyamatos figyelemmel kísérésének módszerével, az így kivá-
lasztott önkormányzatok célzott, hatékony ellenőrzéseivel az ÁSZ betölti a 
legfőbb gazdasági ellenőrző szerv küldetését. Az egyes ellenőrzések meg-
állapításaival és egy időszak ellenőrzési eredményeinek elemzésével az ÁSZ 
ráirányíthatja a jogalkotók figyelmét az önkormányzati alrendszerben eset-
legesen felmerülő pénzügyi, szabályozási feszültségekre. Az elvégzett 
nagyszámú ellenőrzés során az ÁSZ „jó gyakorlatokat” is azonosíthat, me-
lyeket tanácsadó funkciója keretében szélesebb körben is megismertethet 
az érintettekkel, ezáltal is hozzájárulva az önkormányzati alrendszer szabá-
lyozott, átlátható, kiegyensúlyozott és fenntartható működéséhez. 

A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése nélkül nem valósít-
ható meg a közpénzek, a közvagyon átlátható, szabályos, gazdaságos, ha-
tékony és eredményes felhasználása. A belső kontrollrendszer azt a célt 
szolgálja, hogy a költségvetési szervek működésük és gazdálkodásuk során 
a tevékenységeket szabályszerűen hajtsák végre, teljesítsék elszámolási 
kötelezettségeiket és megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, a ká-
roktól és a nem rendeltetésszerű használattól. A belső kontrollrendszer 
magában foglalja mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, 
melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége és 
célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, szabályozottsággal, vala-
mint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség követelményeivel, 
az eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodásban ne kerüljön sor pazar-
lásra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasználásra. Megfelelő, pontos és 
naprakész információk álljanak rendelkezésre a költségvetési szerv műkö-
désével kapcsolatosan, és a belső kontrollrendszer harmonizációjára, ösz-
szehangolására vonatkozó jogszabályok végrehajtásra kerüljenek. Az integ-
ritás kontrollok kiépítése, erősítése a szervezet korrupciós kockázatainak 
kezelését szolgálja. A teljesítménykövetelmények meghatározása és mű-
ködtetése megalapozhatja az önkormányzatoknál a teljesítményellenőrzés 
lefolytatását. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖRE 

 

 — Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és mű-

ködtetése szabályszerű volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az ellenőrzött időszak a 2017. év, illetve az éves költségvetési beszámoló 
Áht.8 által megállapított jóváhagyásáig (2018. május 31-éig) tartó időszak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az önkormányzat és a gazdálkodási feladatokat ellátó hivatal a belső kont-
rollrendszerének kialakítása és működtetése, valamint az integritás kont-
rollok kiépítettsége, a teljesítményellenőrzés feltételei. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

Tiszaszőlős Községi Önkormányzat 
Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogszabályi alapját az ÁSZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6) 
bekezdései, valamint az Áht . 61. § (2) bekezdésének előírásai képezik. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ÁSZ az ellenőrzést az ellenőrzési program szempontjai, az ellenőrzött 
időszakban hatályos jogszabályok, az ellenőrzés szakmai szabályai, a jelen 
ellenőrzésre irányadó ÁSZ módszertanok figyelembevételével hajtotta 
végre. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése az ellenőrzöttek által rendelkezésre bocsátott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), 
valamint elemző eljárással történt. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasz-
nálható adatforrások közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban 
felsorolt adatforrások, másrészt az ellenőrzés szempontjából releváns in-
formációt tartalmazó dokumentumok. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Amennyiben az önkormányzat működését és gazdálkodását alapvetően 
meghatározó dokumentum hiánya miatt valamely lényeges kérdéskörre 
vonatkozóan az ÁSZ megállapítást tett, további ellenőrzési tevékenységek 
az adott kérdéskörrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban lévő kérdés-
körökkel – ráépülő jelleggel – nem kerültek végrehajtásra.  

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ SZMSZ9-ének vonatkozó előírásai alapján biztosítottuk. 

 



 

12 

 

MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és 

működtetése szabályszerű volt-e? 
  

Összegző megállapítás Az Önkormányzat belső kontrollrendszerének kialakítása és 
működtetése nem volt szabályszerű. 

A BELSŐ KONTROLLRENDSZER  kialakítása és működte-
tése nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak, mivel a Hivatal nem rendel-
kezett a szervezetét, feladatai ellátásának részletes belső rendjét és mód-
ját megállapító szervezeti és működési szabályzattal az Áht. 10. § (5) be-
kezdésében foglaltak ellenére. 

A szervezeti és működési szabályzat hiányának következtében nem volt 
biztosított az Önkormányzat átlátható, elszámoltatható működése.  

A belső kontrollrendszer minőségét 2017. évre vonatkozóan a jegyző a 
Bkr.10 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzőjének 
  

  A Hivatal szabályszerű kontrollkörnyezetének kialakítása érdekében 

gondoskodjon a Hivatal szervezeti és működési szabályzatának elkészí-

téséről. 

 (1. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 

 Tiszaszőlős Községi Önkormányzat Polgármesterének 
  

  Gondoskodjon a Hivatal szervezeti és működési szabályzatának Képvi-

selő-testület elé terjesztéséről. 

 (1. sz. megállapítás 1. bekezdése alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
belső kontrollrendszer A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszer-

zése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy a mű-
ködés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, ha-
tékonyan, eredményesen hajtsák végre, az elszámolási kötelezettségeket teljesít-
sék, megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetés-
szerű használattól. (Forrás: Áht. 69. § (1) bekezdése) 

helyi önkormányzat A helyi önkormányzat jogi személy. Az önkormányzati feladatok ellátását a képvi-
selő-testület és szervei biztosítják. A képviselő-testület szervei: a polgármester, a 
főpolgármester, a megyei közgyűlés elnöke, a képviselő-testület bizottságai, a rész-
önkormányzat testülete, az önkormányzati hivatal, a megyei önkormányzati hiva-
tal, a közös önkormányzati hivatal, a jegyző, továbbá a társulás. A képviselő-testület 
a feladatkörébe tartozó közszolgáltatások ellátására – jogszabályban meghatáro-
zottak szerint – költségvetési szervet, a polgári perrendtartásról szóló törvény sze-
rinti gazdálkodó szervezetet (a továbbiakban: gazdálkodó szervezet), nonprofit 
szervezetet és egyéb szervezetet (a továbbiakban együtt: intézmény) alapíthat, to-
vábbá szerződést köthet természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel 
nem rendelkező szervezettel. A helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolója 
magában foglalja a helyi önkormányzat – nem költségvetési szerveihez tartozó – 
feladataihoz kapcsolódó bevételeket és kiadásokat. A helyi önkormányzat össze-
vont (konszolidált) költségvetési beszámolóját a helyi önkormányzatra és költség-
vetési szerveire vonatkozóan külön-külön beérkezett éves költségvetési beszámo-
lók alapján a Kincstár készíti el és küldi meg az önkormányzatnak.  
(Forrás: Mötv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Áhsz.11 2. § (1) bekezdése, 6. § (1) be-
kezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése) 

közös önkormányzati hivatal A települési képviselő-testület más települési képviselő-testülettel társult képvi-
selő-testületet alakíthat, amely esetén a képviselő-testületek részben vagy egész-
ben egyesítik a költségvetésüket, közös önkormányzati hivatalt tartanak fenn és in-
tézményeiket közösen működtetik. (Forrás: Mötv. 56. § (1)-(2) bekezdései) 
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FÜGGELÉKEK 

 I. SZ. FÜGGELÉK A JELENTÉSHEZ 

 

Az Állami Számvevőszék az ellenőrzések során feltárt tényekhez kapcsolódó további körül-

mények tisztázására eszközrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenőrzésen túl-

mutatóan indokoltnak látszik az ellenőrzés során feltárt körülmények további vizsgálata, az 

Állami Számvevőszék törvényi felhatalmazás alapján az ellenőrzés által feltárt körülménye-

ket továbbítja a hatáskörrel rendelkező szervnek a szükséges intézkedések megtétele, eljá-

rások lefolytatása érdekében. 

I. 

Az ellenőrzés feltárta, hogy a Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal (a továbbiakban: 

Hivatal) az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 10. § (5) bekezdésében előírtak 

ellenére nem rendelkezett a működés és a feladatellátás részletes belső rendjét és módját, a 

felelősségi viszonyokat rögzítő szervezeti és működési szabályzattal. A feladatokat, felelős-

ségi szabályokat rögzítő szervezeti és működési szabályzat hiánya miatt a Hivatal átlátható, 

elszámoltatható működésének alapvető feltételei hiányoztak. 

A Hivatal működése során feltárt szabálytalanság hatással lehet Tiszaderzs Község Önkor-

mányzata gazdálkodási feladatainak ellátására is. 

Az eset konkrét körülményeinek felderítésére a kormányhivatal rendelkezik hatáskörrel. 



Függelékek 
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 II. SZ. FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezetek 

vezetőinek az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az ÁSZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megküldte Tiszaszőlős Községi Önkormányzat 

polgármestere, valamint a Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal vezetője részére. 

Tiszaszőlős Községi Önkormányzat polgármestere az ÁSZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt 

észrevételezési jogával élt, a jelentéstervezet megállapításaira észrevételt tett. 

Tiszaszőlős Községi Önkormányzat polgármestere észrevételét és az arra adott választ a 

függelék tartalmazza. 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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RÖVIDÍTÉSEK JEGYZÉKE 

 

1 Önkormányzat Tiszaszőlős Községi Önkormányzat  
2 Képviselő-testület Tiszaszőlős Községi Önkormányzat Képviselő-testülete 
3 Hivatal Tiszaszőlősi Közös Önkormányzati Hivatal  
4 Mötv. 2011. évi CLXXXIX. törvény Magyarország helyi önkormányzatairól 
5 ÁSZ Állami Számvevőszék 
6 ÁSZ törvény 2011. évi LXVI törvény az Állami Számvevőszékről 
7 Alaptörvény Magyarország Alaptörvénye (2011. április 25.) 
8 Áht. 2011. évi CXCV. törvény az államháztartásról 
9 ÁSZ SZMSZ Az Állami Számvevőszék elnökének 4/2017. (XII.29.) ÁSZ utasítása az Állami 

Számvevőszék Szervezeti és Működési Szabályzatáról 
10 Bkr. 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső 

kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről 
11 Áhsz. 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az államháztartás számviteléről 

(hatályos: 2014. január 1-jétől) 
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