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OSSZEGZES

Erdébénye Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mitkédtetése,
az adossagrendezési eljaras folyamata és végrehajtasa nem volt szabdlyszertii, nem biztosi-
tottak a kozpenzfelhasznalas szabalyossagat és a nemzeti vagyonnal torténd felelos gazdal-
kodast. A korrupcios veszelyek megelozésere szolgalo integritas kontrollokat nem épitették

Ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és 6nkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptdrvény szerint az dnkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon tor-
ténd gazdalkodas biztositasa. Az Allami SzdmvevSszék stratégidjaban megfogalmazott célkit(izése az integritas alapu,
atlathatd és elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalds eldsegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevs-
szék prioritdsként kezeli az dnkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzését.

ErdSbénye Kozség Onkorményzatat az Allami SzamvevSszék kordbban nem ellendrizte, kivalasztasara pénzigyi
helyzetével kapcsolatos kockdzatokra tekintettel kerUlt sor.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Erdébénye Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszerd. A
kontrollkdrnyezetnek, a mikodés és a gazdalkodas kereteinek kialakitdsa nem volt szabalyszer(i, mert a gazdalkodasi
feladatokat ellatd Bodrogkisfaludi K6z6s Onkorményzati Hivatal nem rendelkezett szervezeti és miikddési szabalyzat-
tal. Az integralt kockazatkezelési rendszert nem alakitottak ki, mivel nem gondoskodtak a szervezeti integritast sértd
események kezelésének és az integralt kockazatkezelés eljdrasrendjének szabdlyozasardl, tovabba nem mérték fel a
szervezeti célokkal 6sszefliggé kockdzatokat. A gazdalkodasi folyamatokhoz kapcsolddo kontrolltevékenységek sza-
balytalan gyakorlasa miatt nem érvényesiilt a kdzpénzfelhaszndlds sordn a felelds gazdalkodas. Az informacids és
kommunikacids rendszer, a monitoring rendszer, illetve a belsé ellenérzés nem kerilt kialakitasra. Az integritds elv(i
mikoddéshez szikséges kontrollok kiépitése elmaradt.

Erdébénye Kdzség Onkorményzatanal a jegyz6 az addssagrendezési eljras szabalyszerl végrehajtasat nem bizto-
sitotta.

A belsé kontrollrendszer kialakitdasa és mikoddtetése sordn tapasztalt hidnyossdgok magukban hordozzak az Ujbdli
eladdsodas kockazatat.

Az Allami Szamvev&szék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan Bodrogkisfaludi K&z6s Onkormanyzati Hiva-
tal jegyz8je részére tizenegy, Erdébénye Kdzség Onkormdnyzata polgdrmestere részére két javaslatot fogalmazott
meg. A javaslatokat megalapozé megallapitdsokra az érintetteknek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenitk.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése volt, hogy az adds-
sagrendezési eljdras meginditdsa, lefolytatdasa szabdly-
szerd volt-e, az 6nkormanyzat gazddlkoddsa az addssag-
rendezési eljaras alatt megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsok-
nak, a lefolytatott eljards elérte-e a torvényben kitlzott

célokat.

Az ellen6rzés célja tovabba annak megallapitdsa volt,

hogy szabdlyszerlen tortént-e az 6nkormanyzat belsd

kontrollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, az biz-

tositotta-e az Onkormanyzatnal a kozpénzfelhasznalas

szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal

torténd szabalyszer( és felel6s gazdalkodast, a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabdlyszer( teljesi-
tését. Az ellendrzés keretében értékelte az ASZ! az dnkormanyzat korrupcids kockazatainak kezelését szolgald integ-

ritas kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Erdobénye Kozség Onkormanyzata

Erd6bénye Borsod-Abalj-Zemplén megyében taldlhato, al-
landé lakosainak szama 2016. januar 1-jén 1075 f6 volt a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag kozigazgatasi helynév-
kényve adatai alapjan.

Az Onkormdnyzat® hét tagu képvisel8-testiiletének® mun-
kajat harom allandd bizottsag segitette. A telepllésen Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat* mikodott.

Az Onkormdnyzat gazddlkodasi feladatainak ellatasarol
2012. december 31-ig a Hivatal®, 2013. januar 1-t6l a K6z6s Hi-
vatal® gondoskodott.

A Koz6s Hivatal 6ndlld szervezeti egységekre nem tagold-
dott, gazdasagi szervezettel nem rendelkezett. A K6z6s Hiva-
talban foglalkoztatott kdztisztvisel6k szama 2016. év végén hat 6 volt.

A polgdrmester’ a 2006. évi dnkormanyzati valasztasok dta télti be tiszt-
ségét. A jegyz8 személyében vdltozas tortént az ellenbrzott idészakban, a
jegyz8:8 2012. december 31-ig, a jegyz8,° 2013. janudr 1-t8l latta el felada-
tat.

Az Onkormanyzat a 2016. évi koltségvetési beszamoldja szerint
287,6 millio Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 253,9 millid Ft kolt-
ségvetési kiadast teljesitett, vagyonanak értéke 2016. december 31-én
1274,9 millié Ft volt.

2012. november 15. és 2013. majus 31. kozott addssagrendezés folyt
az Onkormdényzatnal, amelynek soran a hitelez8k 79,3 millid Ft 8sszegben
nyUjtottak be kovetelést.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A DEMOKRATIKUS TARSADALMAKBAN alapvet igény,
hogy a kdzpénzeket, a kbzvagyont hasznaldk tevékenységlkrél elszamolja-
nak, ahhoz egyértelm és érvényesithetd felel§sségi szabalyok tarsuljanak.
Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a
folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszamoltatds-
hoz. Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfe-
lel§ informacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakita-
sara. A bels6 kontrollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet ki-
alakitdsahoz és érvényesiléséhez. A belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mUkodtetése nélklil nem valdsithatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon szaba-
lyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer( hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati mdodszereket és szervezeti strukturakat, kockazatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott dnkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, miikodésének
megfelelGsége, szabdlyszerlsége, hozzajarulva ezzel a pénzlgyi egyensulyi
helyzet fenntarthatdsaganak biztositasahoz, biztositva az dnkormanyzat-
nal a kozpénzfelhaszndlds szabalyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gaz-
dalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA tibb
szinten valdosul meg. A torvényalkotds szamara Osszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardél, mikodtetésérdl és hatdsairdl, az addssagrendezési eljaras-
rol sz6lo6 torvény alkalmazdsardl, a kitlzott célok megvaldsuldsardl. Az el-
lendrzés az ellen6rzott szamara visszajelzést ad az elirdsoknak vald meg-
felelés hianyossagairdl, javaslataival hozzajarul azok kikiszoboléséhez. Az
ellenérzés megallapitdsait és javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak
a rendezett gazdalkodasi keretek kialakitasahoz. A ,,jé gyakorlat" elterjesz-
tésével azok az dnkormanyzatok is dtvehetik a pozitiv példakat, ahol nem
végez ellenérzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szdmara, hogy kdzpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabalyszerti volt-e a 2016. evben?

Az adossagrendezesi eljaras folyamata és végrehajtasa szabaly-
szertl volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

Az ellen6rzott iddszak a belsd kontrollrendszer esetében a 2016. év, az
addssagrendezési eljaras esetében 2011. januar 1. — 2014. december 31.
kozotti idGszak volt.

A helyi dnkormanyzatnak, mint éves koltségvetési beszamold készitésére
kotelezett szervezetnek és a gazdalkodasi feladatait ellatd kdzos dnkor-
manyzati hivatalanak belsé kontrollrendszere, valamint az integritas szem-
|élet érvényesllése.

A Har. tv.10 4ltal szabélyozott addssdgrendezési eljaras.

Az ellen6rzés kiterjedt minden olyan kortGlményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatérozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyaman felmerult Ujabb osszefliggések feltarasa-
hoz szlikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

Erdébénye Kozség Onkormdanyzata és a gazddlkodasi feladatait ellatd
Bodrogkisfaludi K6z6s Onkormanyzati Hivatal.

Az ASZ tv.'' 5. § (2) bekezdése alapjan az dllamhaztartas gazdalkoddsanak
ellenérzése keretében az ASZ ellenérzi a helyi 6nkorményzatok
gazdalkodasat, valamint az ASZ tv. 5. § (6) bekezdése alapjan ellendrzése
soran értékeli az allamhaztartas szamviteli rendjének betartdsat és a belsé
kontrollrendszer mikodését.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, az egyes
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

ellenérzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ médszertanok figyelembevételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ'-ének vonatkozd el@irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Onkorményzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az Onkormaényzat belsé kontrollrendszere jogszabalyi el&irasok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabdlyszerlségét az erre irdnyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok dsszesitése alapjan, pillérenként (kont-
rollkérnyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informa-
ciés és kommunikacios rendszer, monitoring rendszer) és 6sszesitetten is
értékelte az ASZ. Az 5nkormdnyzat belsé kontrollrendszere egyes pillérei-
nek kialakitasa és mikodtetése ,szabdlyszerii”, amennyiben az értékelt te-
rileten az elért igen valaszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kereki-
tett aranya, meghaladja a 85 %-ot, ha nem haladja meg, akkor a mindsités
»hemszabdlyszerii” lesz. Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének 6sz-
szesitett értékelése megegyezik a pillérenként (kontrolltertletenként) al-
kalmazott szdzalékos értékelésekkel. A kontrollrendszer egésze esetében a
»Szabdlyszerl” értékelésnek a szazalékos értéken felll tovabbi feltétele,
hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem szabdlyszerti” értékelést. Az
Osszesitett értékelés a szazalékos értéktdl figgetlentl ,nem szabdlyszerd”,
ha az ellenérzott kontrollteriletek kézul tobb mint egynek ,nem szabdly-
szer(j” az értékelése.

A kiadasok teljesitéséhez kapcsolédd kontrolltevékenység gyakorlasa,
muakodtetésének szabdlyszerlsége esetében az ellenérzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszér-
téke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A lényeges sokasag tételes ellenérzésére kerdlt sor.

,Szabdlyszer(" egy ellen6rzétt tertlet, amennyiben 95%-0s bizonyos-
saggal az ellen6rzott sokasdgban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%,
"'nem szabdlyszer(", amennyiben 10%-nal magasabb.

A kozszféra integritas alapu kultdrajanak kialakitdsa, meger8sitése és
mUikddése szorosan 0Osszefligg a belsé kontrollrendszer mikodésével,
ezért az ellendrzés kiterjedt annak értékelésére is, hogy a belsé kontroll-
rendszer kialakitasa és mikodtetése hogyan hatott az integritas szemlélet
érvényesilésére.

Az addssagrendezési eljaras vonatkozasaban amennyiben az dnkor-
manyzat m(ikodését és gazdalkodasat alapvetéen meghatarozo dokumen-
tum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre vonatkozdan az ASZ
megallapitast tett, tovabbi ellenbrzési tevékenységek az adott kérdéskor-
rel és az azzal szoros logikai kapcsolatban lévé kérdéskordkkel — raépilé
jelleggel — nem kerdiltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitisa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e a 2016. évben?

Osszegz6 megallapitas A belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a 2016.
évben nem volt szabalyszerii.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabalyszerd,
mert a K6zos Hivatal nem rendelkezett a szervezetét, feladatai elldtasanak
részletes belsé rendjét és modjat megallapitd szervezeti és mikodési sza-
balyzattal az Aht.® 10.§ (5) bekezdésében foglaltak ellenére, mivel a
jegyz8, altal elkészitett Kozds Hivatali SZMSZ-t** az irdnyitd szerv az
Aht. 9. § b) pontjaban foglalt hataskdrében nem hagyta jéva.

A jegyz8, nem rogzitette az Onkormanyzat Szamviteli politikajaban® a
Szamv. tv.'® 14. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére azokat a gazddlko-
ddra jellemz8 szabalyokat, el6irasokat, mdodszereket, amelyekkel megha-
tarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszdmolds szempontjabdl kivételes
nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, kdltségnek, raforditasnak.

A jegyz8, nem rendezte belsé szabdalyzatban az Avr.'” 13. § (2) bekezdés
a) pontjaban elirtak ellenére az Onkormanyzatra vonatkozdan a kotele-
zettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyo-
zas gyakorldsdnak maédjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos
feladatokat.

KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember 30-
ig, illetve az integralt kockazatkezelési rendszert 2016. oktdber 1-jétél a
jegyz8, nem alakitott ki a Bkr.2® 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére a Kozos
Hivatalnal, mert nem szabdlyozta 2016. szeptember 30-ig a szabalytalan-
sagok kezelésének, 2016. oktdber 1-jétél a szervezeti integritast sérté ese-
mények kezelésének és az integralt kockazatkezelésnek az eljarasrendjét a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére. Tovabba a jegyz6, nem mérte
fel és nem allapitotta meg a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére
2016. szeptember 30-ig a K6z8s Hivatal tevékenységében, gazdalkodasa-
ban rejlé kockazatokat, 2016. oktdber 1-jétdl a Kbzds Hivatal tevékenysé-
gében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem felelt meg
a jogszabalyi el6irdsoknak. Az 6nkormanyzati kiaddsi el6iranyzatok terhére
teljesitett kifizetések nem szabdlyszer(en torténtek, mivel azokra nem val-
laltak frdsban kotelezettséget az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére, tovabba a polgdrmester a teljesitésigazolast nem végezte el az Avr.
57. § (1) bekezdésének elGirasa ellenére.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa nem volt szabdlyszerl, mert a jegyz86, nem adott ki a
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Megdllapitasok

K6zds Hivatalra vonatkozo iratkezelési szabalyzatot az Ltv.”® 10. § (1) be-
kezdés c) pontjaban foglaltak ellenére. A polgarmester nem készitette el
az Onkormanyzat, a jegyz8; a Koz6s Hivatal adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzatét az Info tv.?° 24. § (3) bekezdésének elGirasa ellenére.

A MONITORING RENDSZERT a jegyz4; nem alakitotta ki a
Bkr. 10. § el6irdsa ellenére. A jegyz8, nem gondoskodott az Aht.
70. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a bels§ ellenérzés kialakitasaral,
tovabba nem alakitotta ki a K6z6s Hivatalnal a Bkr. 10. § elGirdsa szerinti
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetést. A jegyzd, az Aht. 6/C. § (2) bekezdés b) pontjaban és az
Egylttmkodési Megdllapodas?! 9. pontjaban foglaltak ellenére nem gon-
doskodott a Roma Nemzetiségi Onkormanyzat belsd ellenérzésérdl sem.

A belsé kontrollrendszer min&ségét a jegyz8, nem értékelte a
Bkr. 11. § (1) bekezdése ellenére a K6zos Hivatalra vonatkozdan.

AZ INTEGRITAS nem érvényesiilt az Onkormanyzatnal az el8irt
kontrollok és a kockazatkezelés kialakitasanak hianya miatt.

2. Az adossagrendezeési eljaras folyamata és végrehajtasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az addssagrendezési eljaras folyamata, végrehajtasa nem volt
szabalyszerdi.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS folyamata és végre-
hajtasa nem volt szabalyszer(, mert a jegyz6i 2:

—® 3z Onkormadnyzat vonatkozdsaban nem rendezte belsd szabdlyzat-
ban az Amr.?2 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, az Avr. 13. § (2) be-
kezdés a) pontjaban elSirtak ellenére a kotelezettségvallalds, ellen-
jegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorldsa-
nak madjaval, eljarasi és dokumentdcids részletszabalyaival, vala-
mint az ezeket végz§ személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos
feladatokat 2011. januar 1. és 2014. december 31. kdz6tt;

—® 3z Onkormdnyzat vonatkozdsaban a Htv.2®> 140. § (1) bekezdés
f) pontja szerinti feladatkérében eljarva nem gondoskodott az Amr.
80. § (3) bekezdésében, az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak el-
lenére a kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult személyekrél és
alairas-mintdjukrél naprakész nyilvantartds vezetésérdl 2011. januar
1. és2014. december 31. koz6tt;

—® 3 Htv. 140. § (1) bekezdés h) pontja szerinti feladatkorében eljarva
a jegyz6: nem készittetett a beszamold elkészitését megel6z6en a
konyvviteli zarlat soran fékonyvi kivonatot a 2011. évben az Ahsz.;**
50. § (1) bekezdésében, valamint a jegyz6; a 2014. évben az Ahsz.,*
5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére, igy az érintett évek éves
koltségvetési beszamoldi nem voltak alatdmasztottak, ezaltal sériilt
a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valddisag elve.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiilden.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Bodrogkisfaludi Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Az Onkormadnyzat szabalyszerii kontrollkornyezetének kialakitasa ér-
dekében gondoskodjon:

a) a Kozos Hivatal feladatai ellatasdanak részletes belsd rendjének és
modjanak szervezeti és miikodési szabdlyzataban tértéené megalla-
pitasarol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

b) az Onkormanyzat jogszabalyi eldirdasoknak megfelelé tartalmii
szamviteli politikajanak kialakitasarol;

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

c) az Avr. elbirdsainak megfeleléen a tervezéssel, gazddlkoddssal
kapcsolatos belsd eldirasok, feltételek belsé szabalyzatban torténé
rendezésérol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Az Onkormdnyzat szabalyszerii kockdzatkezelési rendszerének kialaki-
tasa és miikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) szervezeti integritdst sérté események kezelésének, valamint az in-
tegralt kockazatkezelés eljardsrendjének szabalyozasarol a Kézos
Hivatal tekintetében;

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 1. mondata alapjan)

b) a Kézos Hivatal tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal Osz-

rrrrrr

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

Az informacios és kommunikacios rendszer szabalyszerii kialakitasa és
miikodtetése érdekeben gondoskodjon a Kozés Hivatal:

a) iratkezelési szabdlyzatdinak a Magyar Nemzeti Levéltarral és a me-
gyei kormanyhivatallal egyetértésben torténd kiadasarol;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 1. mondata alapjan)

‘ b) adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatanak megalkotasarol.
(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a Kozos Hivatalnadl a monitoring rendszer kialakitasara és
miikodtetésére.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondata alapjan)

Intézkedjen a Kozés Hivatalnadl a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo
belso ellendrzés kialakitasara és miikodtetésére.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

Gondoskodjon a Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat jogszabalyoknak
megfeleld belsé ellendrzésének kialakitasarol és miikodtetésérol.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdése 3. mondata alapjan)

Gondoskodjon a Kézos Hivatalra vonatkozo belsé kontrollrendszer mi-
nosége jogszabalyi eléirasnak megfelelo értékelésérdl.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Erdébénye Kozség Onkorméanyzata polgarmesterének

z.‘

A jogszabalyi eldirasoknak megfelelden gondoskodjon a kitelezettség-
vallalasi és a teljesités igazolasi joghkorok gyakorlasarol.

(1.sz. megallapitas 5. bekezdés alapjan)

Gondoskodjon az Onkormanyzat adatvédelmi és adatbiztonsagi sza-
balyzatanak megalkotasarol.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

addssagrendezés

addssagrendezési eljaras

belsd ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer pillérei, kont-
rolltertletei

helyi 6nkormanyzat

Az addssdgrendezési eljards azon szakasza, amely a birdsdg addssagrende-
zést megindité végzésének Cégkozlonyben vald kozzétételével (10. § (1) be-
kezdés) kezdddik és az addssagrendezési eljaras befejezését elrendeld birod-
sagi végzés Cégkozlonyben vald kdzzétételének napjdig tart. Amennyiben a
felek egyezséget kdtnek, az addssagrendezés befejezédik, ellenkezd esetben
a vagyon birdsag altali felosztasara kerdl sor.

(Forras: Har. tv. 2.§ b) pontja és 32. § (6) bekezdése)

A helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes torvényszék (2011. XII. 31.-
ig a févarosi, megyei birésagok) hataskorébe tartozd nemperes eljaras, amely
a helyi dnkormanyzatok fizet6képességének helyreallitasara iranyul. Adds-
sagrendezési eljdrason az az eljarasi rend értendd, amely a meginditasra ira-
nyuld kérelem birdsaghoz érkezésével kezd6dik, és az eljaras jogerds befeje-
zéséig tart. (Forras: Har. tv. 3. § (1) bekezdése

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet iranyitasi és bels§ kontrollrendszerének hatékonysdgat.
(Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
galja, hogy a mlkodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalysze-
rlen, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol.
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, az (integrélt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A helyi dnkormanyzat jogi személy. Az dnkormanyzati feladatok ellatdsat a
képvisel§-testilet és szervei biztositjak. A képvisel6-testilet szervei: a pol-
garmester, a fépolgdrmester, a megyei kdzgy(lés elndke, a képvisel§-testiilet
bizottsagai, a részonkormanyzat testilete, az 6nkormanyzati hivatal, a me-
gyei dnkormanyzati hivatal, a k6z6s dnkormanyzati hivatal, a jegyz8, tovabba
a tarsulds. A képvisel6-testilet a feladatkorébe tartozd kozszolgaltatasok el-
|atdsdra — jogszabalyban meghatdrozottak szerint — koltségvetési szervet, a
polgari perrendtartasrol szolé térvény szerinti gazdalkodo szervezetet (a to-
vabbiakban: gazddlkodd szervezet), nonprofit szervezetet és egyéb szerveze-
tet (a tovabbiakban egyitt: intézmény) alapithat, tovabba szerzédést kothet
természetes és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szer-
vezettel. A helyi 6nkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja magaban fog-
lalja a helyi 6nkormanyzat — nem koltségvetési szerveihez tartozé — feladata-
ihoz kapcsolodo bevételeket és kiadasokat. A helyi dnkormanyzat dsszevont
(konszolidalt) koltségvetési beszamolojat a helyi 6nkormanyzatra és koltség-
vetési szerveire vonatkozoan kilon-kilon beérkezett éves koltségvetési be-
szamoldk alapjan a Kincstar késziti el és kildi meg az énkormanyzatnak.
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Mellékletek

informacids és kommunikacids rend-
szer

integralt kockazatkezelési rendszer

integritas

kockazatkezelési rendszer

kontrollkornyezet

kontrolltevékenységek

koltségvetési szerv vezetbje (Bkr. al-
kalmazasaban)

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring rendszer

(Forras: Motv. 41. § (1), (2), (6) bekezdései; Ahsz. 2. § (1) bekezdése, 6. § (1)
bekezdés a) és f) pontja, 30. §-a, 37. § (1) és (6) bekezdése)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden te-
vékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdsaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockdzatainak teljes kor(i azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését (Forras: Bkr.
2.8 m) pontja 2016. oktober 1-jétél)

Az integritds elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisz-
tencidjat jelenti: olyan magatartdsmodot, amely meghatdrozott értékeknek
felel meg. Az integritds a kdzszféra esetében a tdrsadalom altal elvart nyilva-
nossagi, atladthatdsagi, illetve jogi/etikai normaknak torténé megfelelést je-
lenti.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett ,A 2012. évi integritas
felmérés eredményeinek dsszefoglaldja” ciml dokumentum 3. oldal 1. be-
kezdése)

Olyan irdnyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szer-
vezeti célok elérését veszélyeztets tényezék (kockdzatok) azonositdsa, elem-
zése, csoportositdsa, nyomon kdvetése, valamint sziikség esetén a kockazati
kitettség mérséklése. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja 2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabalyzatok Osszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, egyértel-
mdek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humaneréforras-keze-
lés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Helyi dnkormanyzat esetén a jegyz6, f6jegyz6, tarsulds esetén a tarsuldsi
megallapoddsban meghatédrozott dnkormanyzat jegyzdje. (Forras: Bkr. 2. § n)
pont nb) alpont)

telepilési képvisel§-testiilet mas telepiilési képvisel6-testilettel tarsult kép-
visel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy
egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozds dnkormanyzati hivatalt tarta-
nak fenn, és intézményeiket k6zosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2)
bekezdései)

nyomon koévetési rendszer (monitoring) a szervezet tevékenységének, a cé-
lok megvaldsitdsanak nyomon kdvetését biztositd rendszer, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés-
bél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenil mikods belsé ellen-
6rzésbdl all (Forras: Bkr. 10. §-a)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolodo tovabbi koriil-
mények tisztdzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart tények, dsszefiiggések tovabbi Vizs-
gdlata, az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés sordn feltdrt
tényeket, kortilményeket tovdabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézke-
desek megtétele, eljardsok lefolytatasa érdekében.

Az Onkormanyzat éves kéltségvetési beszamoldi aldtamasztasahoz nem késziilt zaré fo-
konyvi kivonat az Ahsz.1 50. § (1) bekezdeésében foglaltak ellenére a 2011. évi-, az Ahsz.,
5. § (1) bekezdéseben eldirtak ellenére a 2014. évi beszamolohoz.

A f8konyvi kivonatok hidgnydban az Onkormdnyzat beszamoldjaban kimutatott adatok pon-
tossdaga, hitelessége nem igazolt.

A f8konyvi kivonatok hidnya miatt a 2011. és a 2014. években az Onkormanyzat vagyoni
helyzete nem volt dttekintheto.

Az eset konkrét koriilményeinek feltardsdra az tigyészség rendelkezik hataskorrel.

Az Allami Szémveviszék torvényi felhatalmazds alapjan az aldbbi, ellendrzés soran feltdrt
tényeket, koriilményeket mar tovabbitotta a hataskorrel rendelkezé szerveknek a sziikséges
intézkedések megtétele, eljardsok lefolytatasa érdekeben:

1. Az Onkormdnyzatndl nem alakitottak ki az Aht. 70. § (1) bekezdésének elGirdsa elle-
nére a Kozos Hivatal belsd ellendrzését és az Aht. 6/C. § (2) bekezdes b) pontja sze-
rinti feladatokat is figyelembe véve a Roma Nemzetiségi Onkormanyzatnal a 2016.
évben.

A belsé ellendrzés hianyaban nem volt biztositott a jogszabalyoknak megfelel6 miiko-
des.

A feltart hianyossagok kockazatot jelentenek Erdobénye és Bodrogkisfalud kézsége-
ken tul Szegilong telepiilés gazdalkodasi feladatainak ellatasara.

2. Az Onkormdnyzat 2016. évi dologi és felhalmozasi kiaddsai vonatkozdsaban az Aht.
37. § (1) bekezdésében foglalt elbirasok ellenére nem rendelkezett kotelezettségvalla-
ldassal mindosszesen 3 566 500 F't kiadasra vonatkozoan.
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Fliggeléekek

3. A 2016. évben a kiaddsok dsszegébdl 2 277 500 Ft esetében nem rendelkezett az Avr.
57. § (1) bekezdése ellenére teljesitésigazolassal, 1 289 000 Ft esetében a teljesités-
igazolds nem felelt meg az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltaknak, mert a teljesi-
tesigazolo ellendrizheté okmanyok hianydaban nem ellendrizte a kiadasok teljesitésé-
nek jogossagat, osszegszeriséget, valamint az ellenszolgaltatas teljesitését.

A szabdlytalan kifizetések miatt nem igazolt, hogy a kiaddsok valéban az Onkormany-
zat erdekében meriiltek fel, illetve annak feladatellatasat szolgaltak, igy nem zarhato
ki annak lehetosége, hogy azok vagyoni hatranyt okozhattak az Onkormanyzatnak.

Az Allami Szamvevészék a szabalytalansdgok ismétlédésére tekintettel az ellendrzés sordn
feltart tényeket, koriilményeket tovabbitia a kormanyhivatal részére.

20



Fiiggelékek

B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezésre megkiildte az ellenérzott szervezetek
vezetBinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte Erdébénye Kozség Onkormanyzata
polgarmestere és a Bodrogkisfaludi K6z6s Onkormdanyzati Hivatal jegyzdje részére.

Erddbénye  Kozség Onkormdnyzatq polgarmestere és a Bodrogkisfaludi  Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyzoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési
jogukkal éltek, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon beliil észrevételt
tettek.

Erdébénye Kozség Onkormdnyzata polgdrmesterének és a Bodrogkisfaludi  Kozos
Onkormanyzati Hivatal jegyzojének a jelentéstervezet megallapitasaira tett észrevételeit és
az azokra adott valaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fliggeléekek
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Szam: Eb/825/2019

Hiv.szdm: EL-0646-072/2019

Targy: ellenGrzéssel kapcsolatos észrevétel

Allami Szdmvevészék

Varga Edit felligyelei vezetd

Bajnai Zsuzsanna ellenérzést vezetd

Budapest, Apdczai Csere tdnos u. 10.

Tisztelt Cim!

Az dllami SzdmvevGszék éltal készitett Erdébénye Kdzség Onkormanyzata cimmel készitett szamveviszaki
jelentéstervezethez az alabbi észrevételt kivanom tenni:

- 2011. és 2014. évben is készlilt december 31. nappal fékényvi kivonat, hisz abbél késziilt a
beszamol6, 2011-ben a TATIGAZ , 2014-ben a DOKK programot hasznalta az énkormanyzat. A
bekért dokumentumok koz6tt nem szerepelt a 2011. évi zard fékanyvi kivonat és a 2014. évi zard
f8konyvi kivonat, az addssagrendezés elinditdsédra és befejezésére vonatkoztak a bekért
dokumentumok. Az addssagrendezés 2012-ben indult el, és 2013-ban fejez6dott be, ezen évekre
vonatkoz6 zard f6konyvi kivonatot be is kiildtiik a bekért dokumentumok kézétt.

- Az addssagrendezési eljdrds folyamataban a csatolt pénzgazdélkoddssal kapcsolatos
kotelezettségvallalds, utalvanyozds, érvényesits és ellenjegyzési hataskdri rend volt
alkalmazva.

~  Erd6bénye Roma Nemzetiségi Onkormadnyzat megsz(int 2018. szeptember 02-an.

~ Az Onkormanyzat 2016 évi dologi és felhalmozasi kiadasai vonatkozésdban 3.556.500. Forint

kiadasra vonatkozéan rendelkezett kitelezettségvallaldssal és teljesités igazoldssal, ugyanis az

$/93/1 szamu, és S/90/5 szamu utalvanyrendeleteken a teljesitést igazol6 és a kotelezettségviéllald

a polgérmester aldirdsa szerepel. A pénzigyi ellenjegyz6 pedig a jegyz8, az aldirasa szintén szerepel

az utalvdnyrendeleten.

- Tovabba Erdébénye Kozség Onkormdnyzatdnak Hatdsagi Szerz8dése van a Borsod-Abalij-
Zemplén Megyei Kormanyhivatal Tokaji Jarasi Hivatal Munkalgyi Kirendeltségével START
Mezdgazdasagi programra, melyben szerepel az llatallomany gyarapitasa, melynek a kiaddsat
finansziroztak. 24/2016 szému kotelezettségvallalas START Varroda Mintaprogramban az
Onkormiényzat kbtelezettséget vallajt készlet beszerzésre, szabvany vésarlasra, melynek
eleget is tettiink, és ezen kiadas is témogatdsra keriilt (félkész termék vésarlasa).
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- Adasvételi szerzédes is a rendelkezéslinkre 31, melyet ErdSbénye Kozség Onkormanyzat
részérl mint megrendeld és kotelezettséget vallald Kéntor Dezsé Dénes polgarmester, a
szaliité a ,Pro-Team” Rehabilitacios Kézhaszni Nonprofit Kft., képviseli Kerekes Andras
Ugyvezetd. A fenti kiaddsokra a kételezettségvdllalds tehdt meg volt a fedezet. A
Foglalkoztatdsi Osztaly leigazolta, és a tamogatast megkiildte utéfinanszirozas keretében az
Onkormanyzat részére. Kotelezettségvalialds szdma 34/2016, A hatdsagi szerz6désekben
foglaltaknak igy tett eleget az Onkormdnyzat, tehat a kiadast megfinansziroztak a hatésagi

szerz8deés alapjan.

Leveliinkhoz mellékeljiik a 2011, évi zard fékonyvi kivonatot, a 2014. évi zaré f6kdnyvi kivonatot, az Erdébényei
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat megsz(inéséréi a torzskonyvi kivonat masolatat, valamint a Bodrogkisfaludi
Koz6s Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és miikodési szabalyzatanak masolatat.

Az adossagrendezési eljaras soran Onkormanyzatunknal kirendelt pénziigyi gondnok utasitdsai szerint jartunk

el.

Kérem a fentiek alapjan legyenek szivesek a jelentéstervezetiiket atgondolni.

Erdobenye 2019. ju fus 17.

%
antor ezs58 Den

polgarmester

L/

0 Judit
eyt
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ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0646-084/2019.

Kantor Dezsé Dénes tr
polgérmester .
Erdébénye Kozség Onkormaényzata

Erdébénye

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az , Onkormadnyzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodtetésének ellendrzése, Adéssdgrendezési eljdrds
ellendrzése — Erdébénye Kozség Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéster-
vezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szdmvevészéki jelentésben — az Allami
SzamvevOszekrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevoszék
miéit nem fogadta el.

Budapest, 2019. g€  hé 7Y nap

=, Tisztelettel:

MLAM;‘/EK Ei.z/,,//nof’?
. SZAMVEVOSZE Pomokos Laszlo ~

\\ L &

" ELNO%
Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-0646-084/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az, Onkormadnyzatok integritis- és belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsanak és miikodtetésének ellendrzése, Adossagrendezési  eljdrds
ellendrzése — Erdobénye Kozség Onkormdnyzata” cimii jelentéstervezetre a 2019. julius 17-én kelt,
Eb/825/2019 szam1 levelében tett észrevételét attekintettik, annak kezelésérdl az alabbi tajékozta-
tast adom.

1. Az észrevétele . pontja 1. francia bekezdése kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy ,,2011. és 2014. évben is késziilt december 31. nappal fSkonyvi ki-
vonat, hisz abbdl késziilt a beszamolé ... A bekért dokumentumok kézétt nem szerepelt a 2011.
évi zard f6konyvi kivonat és a 2014. évi zdré fkonyvi kivonat ...”.
Az EL-0646-031/2018. iktatoszamd, 2018. julius 02-4n kelt levél 3. szdmu mellékletében tajé-
koztatast adtunk az Onék részére, hogy az Onkormanyzatok ellendrzése — (")nkorményzati ados-
sagrendezési modul esetén ,,Az ellendrzott idSszak 2010. janudr 1. és 2017. Junius 30. kozotti
iddszakon beliil, az adossdgrendezési eljdrdst megel6zé egy teljes év Janudr 1-jétl, az adossdg-
rendezési eljdrdssal érintett év (évek) és az addssdgrendezési eljdards lezdrtdt kovetd beszdamold-
val lezdrt egy teljes év december 31-éig (amennyiben az egy teljes év nem telt le, akkor legkéscbb
2017. junius 30-dig) tart.”. Mindezt tartalmazta az EL-1077-021/2019. iktatoszamu, 2019. mar-
cius 11-én kelt kiértesité levél mellékleteként megkiildott EL-0806-001/2018. iktatdszamu
ellendrzési program is. A fentiek alapjan Erdébénye Kozség Onkormanyzata esetén az ellenér-
z6tt idészak — a 2012. és 2013. évek kozott lefolytatott adossagrendezési eljarasra tekintettel —
2011. januér 1. — 2014. december 31. k6zotti idészak volt.
Fent hivatkozott EL-0646-031/2018. iktatoszamu, 2018. julius 02-an kelt levél 3. szamti mellék-
lete 1. pontja ,,Alap dokumentumok”, 1.3. alpontja tartalmazta az ,,Ev végi beszamoldt aldta-
maszto — konyvelési rendszerbdl elddllitott — teljes (zaré) f6kinyvi kivonar” dokumentumra vo-
natkozo6 adatbekérést, amelynek teljesitéseként a 2011. januar 1. — 2014. december 31. kozotti
id6szak, mint ellenérzési idszakra tekintettel a 2011-2014. évi zar6 fokonyvi kivonatok ASZ
részére valo megkiildése valt sziikségessé.
A beérkezett dokumentumok attekintését kdvetSen megallapithato, hogy a 2011. és 2014. évi
fokonyvi kivonat nem keriilt megkiildésre az ASZ részére, amelyet az ellen6rzés rendelkezésére
bocsétott, 2018. szeptember 27-én kiéllitott teljességi és hitelességi nyilatkozata is aldtamaszt.
Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szémvevészék megéllapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. Az észrevétele 1. pontja 2. francia bekezdése kapcsan
Eszrevételében jelezte, hogy ,, Az adéssdgrendezési eljards folyamatdban a csatolt pénzgazdal-
kodassal kapcsolatos kételezettségvallalds, utalvanyozds, érvényesités és ellenjegyzési hatdskori
rend volt alkalmazva.”
Az Allami Szamvev6székrél sz616 2011. évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésének megfelels-
en A kozremiikodésre felhivott szervezet az Allami Szamvevészék részére - annak kérésére soron
kiviil, de legkésébb 6t munkanapon beliil - az ellendrzés tervezhetdsége, meghatadrozdsa, illetve
lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a
kapcsolodo tajékoztatdst koteles megadni.”
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Az Allami Szamvevészék a megallapitasait az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésének megfeleléen, az
adatbekérés soran, hataridoben megkiildstt dokumentumokra alapozza.

Az EL-0646-031/2018. iktatészamu, 2018. jilius 02-an kelt levél 3. szamu melléklete 1. pontja
,,Alap dokumentumok™, 1.2. alpontja alapjan teljesitett adatszolgéltatas soran Erdébénye Kozség
Onkorményzata vonatkozéasaban nem keriilt megkiildésre az ASZ részére az 4llamhaztartés mi-
kodési rendjérdl sz6l6 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, va-
lamint az dllamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak megfeleld, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumenté-
ci6s részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelslésének rendjével kapcsola-

tos feladatokat rendezd belsé szabélyzat a 2011. januar 1. és 2014. december 31. kozotti idészak
vonatkozaséban.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

. Az észrevétele 1. pontja 3. francia bekezdése kapcsan

Eszrevétele a jelentéstervezet megéllapitdsait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
jan a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

. Az észrevétele I1. pontja 1. francia bekezdése kapcsan

Az EL-0646-042/2019. iktatoszamu, 2018. julius 20-4n kelt levél 3. szamt melléklete tartal-
mazta az ellendrzésre kivalasztott mintatételek jegyzékét, amelynek megfeleléen megkiildésre
kertiltek az S/93/1 szamy, illetve S/90/5 szamu kiadasi utalvanyok. A megkiildétt dokumentu-
mok ismételt attekintését kovetden megallapithato, hogy a megkiildott kiadasi utalvanyok a ké-
telezettségvallald alairasat nem tartalmazzék.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

. Az észrevétele II. pontja 2-3. francia bekezdése kapcsan

Az EL-0646-042/2019. iktatoszamu, 2018. julius 20-an kelt levél 3. szamu melléklete tartal-
mazta az ellen6rzésre kivalasztott mintatételek jegyzékét, amelyek kozott nem szerepelt sem a
24/2016., sem pedig a 34/2016. szamu kotelezettségvallalas.

Az Allami Szamvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésének megfelels-
en A kozremiikodésre felhivott szervezet az Allami Szamvevszék részére - annak kérésére soron
kiviil, de legkésébb ot munkanapon beliil - az ellendrzés tervezhetSsége, meghatdrozdsa, illetve
lefolytatdsa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsdtja, illetve a
kapcsolodo tajékoztatast kételes megadni.”

Az Allami Szamvevészék a megéllapitésait az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésének megfelel6en, az
adatbekeérés soran, hataridoben megkiildott dokumentumokra alapozza. \\\\\\muw‘“/////%’//////%
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ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Ikt.szdm: EL-0646-085/2019.
Szabé Judit irhélgy
jegyzo

Bodrogkisfaludi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Bodrogkisfalud

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az, Onkormanyzatok integritds- és belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsé
kontrollrendszere kialakitdsinak és miikodtetésének ellendrzése, Adéssdgrendezési eljdrds
ellendrzése — Erdébénye Kozség Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevészéki jelentéster-
vezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevdszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyz6 urholgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvevdszekrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szémvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. og hé 75 nap

" Tisztelettel:
ALLAmMI
SZAMVEVSszEx ¢ Erapomsid
omokos Laszlé™
Ernow T

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 8101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-0646-085/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormadnyzatok integritis- és belsé kontrollrendszere — Az onkormdnyzatok belsd
kontrollrendszere kialakitdsdnak és miikodretésének ellenbrzése, Adossdgrendezési eljdrds
ellenbrzése — Erdébénye Kizség Onkormdnyzata” cimi jelentéstervezetre a 2019. julius 17-én
kelt, Eb/825/2019 szamu levelében tett észrevételét attekintettiik, annak kezelésérdl az alabbi
tajékoztatast adom.

1. Az észrevétele 1. pontja 1. francia bekezdése kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy ,,2011. és 2014. évben is késziilt december 31. nappal fSkonyvi ki-
vonat, hisz abbdl késziilt a beszamolo ... A bekért dokumentumok kézéott nem szerepelt a 2011,
évi zdrd f6konyvi kivonat és a 2014. évi zdré f6konyvi kivonat ..

Az EL-0646-031/2018. iktatoszamu, 2018. Julius 02-4n kelt level 3. szamu mellékletében tajé-
koztatast adtunk az Onok részére, hogy az Onkormanyzatok ellenérzése — Onkormanyzati adés-
sagrendezési modul esetén ,,4z ellendrzott iddszak 2010. janudr 1. és 2017. jimius 30. kozotti
idszakon beliil, az addssdgrendezési eljdrdst megel6z egy teljes év januar 1-jétl, az adéssdg-
rendezési eljardssal érintett év (évek) és az adossdagrendezési eljdrds lezdrtdt kivetd beszdmols-
val lezart egy teljes év december 31-éig (amennyiben az egy teljes év nem telt le, akkor legkésébb
2017. junius 30-dig) tart.”’. A fentiek alapjan Erd6bénye Kozség Onkormanyzata esetén az el-
lenérzott idészak —a 2012. és 2013. évek kozott lefolytatott addssagrendezési eljarasra tekintettel
—2011. januér 1. —2014. december 31. koz6tti idészak volt.

Fent hivatkozott EL-0646-031/2018. iktatszama, 2018. julius 02-an kelt levél 3. szamu mellék-
lete 1. pontja ,,Alap dokumentumok”, 1.3. alpontja tartalmazta az ,,Ev végi beszamolét alita-
maszto — konyvelési rendszerbdl elddllitott — teljes (zdrd) f6konyvi kivonat” dokumentumra vo-
natkoz6 adatbekérést, amelynek teljesitéseként a 2011. januar 1. — 2014. december 31. kdzotti
idészak, mint ellendrzési idészakra tekintettel a 2011-2014. évi zaré fokényvi kivonatok ASZ
részére valo megkiildése valt sziikségessé.

A beérkezett dokumentumok attekintését kovetéen megallapithatd, hogy a 2011. és 2014. évi
fokonyvi kivonat nem keriilt megkiildésre az ASZ részére, amelyet az ellendrzés rendelkezésére
bocsatott, 2018. szeptember 27-¢én kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozata is alatamaszt.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. Az észrevétele 1. pontja 2. francia bekezdése kapcsan

Eszrevételében jelezte, hogy ,, Az adéssdgrendezési eljaras folyamatdban a csatolt pénzgazdal-
koddssal kapcsolatos kotelezettségvallalds, utalvdnyozds, érvényesités és ellenjegyzési hatdskori
rend volt alkalmazva.”

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésének megfelels-
en A kozremiikodésre felhivott szervezet az Allami Szamvevészék részére - annak kérésére soron
kiviil, de legkésébb 6t munkanapon beliil - az ellendrzés tervezhetésége, meghatdrozdsa, illetve
lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a
kapcsolodo tajékoztatast kioteles megadni.”

Az Allami Szamvevészék a megallapitasait az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésének megfelelden, az
adatbekérés soran, hataridoben megkiildstt dokumentumokra alapozza.
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Az EL-0646-031/2018. iktatészdmi, 2018. julius 02-4n kelt levél 3. szamu melléklete 1. pontja
»,Alap dokumentumok™, 1.2. alpontja alapjan teljesitett adatszolgaltatés soran Erdébénye Kozség
Onkorményzata vonatkozasaban nem keriilt megkiildésre az ASZ részére az allamhéztartds mii-
kodeési rendjérol szolo 292/2009. (XI1. 19.) Korm. rendelet 20. § (3) bekezdés a) pontjaban, va-
lamint az allamhaztartasrél sz616 térvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. ren-
delet 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eléirtaknak megfeleld, a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak médjaval, eljardsi és dokumentd-
ci6s részletszabalyaival, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsola-

tos feladatokat rendez6 bels szabalyzat a 2011. januar 1. és 2014. december 3 1. kozotti id6szak
vonatkozasaban.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevészék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

. Az észrevétele 1. pontja 3. francia bekezdése kapesan

Eszrevétele a jelentéstervezet megallapitasait nem cafolta, igy az észrevételében foglaltak alap-
J4n a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

. Az észrevétele 1. pontja 1. francia bekezdése kapcsan

Az EL-0646-042/2019. iktatészamu, 2018. julius 20-an kelt levél 3. szamu melléklete tartal-
mazta az ellendrzésre kivilasztott mintatételek jegyzékét, amelynek megfeleléen megkiildésre
keriltek az S/93/1 szamu, illetve S/90/5 szamu kiad4si utalvanyok. A megkiildstt dokumentu-
mok ismételt attekintését kovetden megallapithaté, hogy a megkiildstt kiadasi utalvanyok a ko-
telezettségvallalo alairdsat nem tartalmazzak.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az Allami Szamvevoszék megallapitasa helyt-
allo, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

. Az észrevétele II. pontja 2-3. francia bekezdése kapcsan

Az EL-0646-042/2019. iktatészamu, 2018. julius 20-an kelt levél 3. szdma melléklete tartal-
mazta az ellendrzésre kivélasztott mintatételek jegyzékét, amelyek kozott nem szerepelt sem a
24/2016., sem pedig a 34/2016. szamu kételezettségvallalas.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. ¢vi LXVI. torvény 28. § (2) bekezdésének megfelel-
en A kozremiikidésre felhivott szervezet az Allami Szamvevdszék részére - annak kérésére soron
kiviil, de legkésGbb ot munkanapon beliil - az ellendrzés tervezhetGsége, meghatdrozdsa, illetve

lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a
kapcesolédo tdjékoztatast koteles megadni.”

Az Allami Szamvevdszék a megallapitasait az ASZ tv. 28. § (2) bekezdésének megfeleléen, az
adatbekérés soran, hataridében megkiildstt dokumentumokra alapozza.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, a fz%l;%m Szamvevoszék megallapitasa helyt-
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Allami Szdmvevészék

Erdébénye Kbzség Onkormanyzata

Erdébénye Kozség Onkorményzatanak képvisels-testiilete

ErdSbényei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Erd6bénye Kozségi Polgarmesteri Hivatal (2011. januar 1. — 2012. december 31.)
Bodrogkisfaludi K6z6s Onkorményzati Hivatal (2013. januar 1-tél)

ErdSbénye Kbzség Onkormanyzatanak polgarmestere

Erd6bénye Kozség Polgdrmesteri Hivatal vezet6je 2012. december 31-ig
Bodrogkisfaludi K6z6s Onkorményzati Hivatal vezet8je 2013. janudr 1-jétél
1996. évi XXV. térvény a helyi dnkormanyzatok addssdgrendezési eljarasardl
(hatalyos: 1996. junius 11-t4l)

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvev@székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Az Allami Szamvevészék elnokének 4/2017. (X11.29.) ASZ utasitasa az Allami
SzamvevGszék Szervezeti és Mlkodési Szabalyzatarol

(hatalyos: 2018. januar 1-jétél)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)
Bodrogkisfaludi K6z6s Onkorményzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
Erdébénye Kézség Onkorményzata Szamviteli Politika

(hatalyos: 2014. januar 1-jétél)

2000. évi C torvény a szamvitelrdl (hatdlyos: 2001. januar 1-t6l)

368/2011. (XIl. 31.) Kormanyrendelet az dllamhaztartasrél szol6 torvény
végrehajtdsardl (hatalyos: 2012. janudr 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag
védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-t6l)

2011. évi CXII. torvény az az informacids dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-t61 2018. augusztus 24-ig)

EgylttmUkodési Megéllapodas ErdSbénye Kézség Onkormanyzata valamint az
Erdébényei Roma Nemzetiségi Onkormanyzat kdzott

(hatalyos: 2015. aprilis 28-t6l)

292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet az allamhaztartas miikodési rendjérdl
(hatalyos: 2011. december 31-ig)

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségli szervek feladat- és
hataskoreirél (hatdlyos: 1991. julius 23.)

249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalytalan: 2014. januar 1-jétdl)

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartds szamvitelérdl
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
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