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OSSZEGZES

Az Aranykereszt Apolé Otthon Kézhasznii Nonprofit Kft. szocidlis kozfeladatot elldté
intezmeénye mitkodtetésére igenybevett kozpénzekkel valo gazdalkodasa nem volt
elszamoltathato és atlathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

s

értékteremté ellendrzéseivel el6mozditsa a kbdzpénzligyek atldthatdsagdt, rendezettségét és javaslataival a
kozpénzek és a kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Az ASZ a
hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartason kivili szervezetek is atlathatd mddon hasznaljak fel a
kozfeladatok szerz6désben vdllalt elldtdsa érdekében. Tekintettel az elmult években a szocidlis terlletet érint6é
finanszirozasi valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a szocidlis feladatokra forditott forrasok
felhaszndldsat. Fontos a kozvélemény biztositasa arrdl, hogy a kozpénz dllamhdztartdson kivili felhasznéldsa ezen a
tertleten sem marad ellendrizetlendl.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A szocidlis humanszolgéltatasi kozfeladatot elldtd intézményt fenntartd Aranykereszt Apold Otthon Kozhasznu
Nonprofit Kft. a 2015-2017. években nem rendelkezett a jogszabalyban eldirt szamviteli politikdval és az annak
keretében elkészitendd szabdlyzatokkal, ezaltal nem alakitotta ki a szabalyszer(i mikodés és gazdalkodas kereteit,
nem teremtette meg a kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatdsok atlathatd, elszamoltathatd
igénybevételének, felhaszndldasanak feltételeit.

Szamviteli szabdlyozas hidnyaban nem volt igazolt, hogy a koltségvetési tdmogatdsokat intézményfenntartéként
az intézménye mikodtetésére forditotta.

Jogszabalyban el8irt beszdmold készitési kotelezettségének nem tett eleget, ezzel nem biztositotta az
atlathatdsagot és az elszamoltathatdsdagot a fenntartott szocidlis intézménye miikodtetésére igénybe vett
kdzpénzekre vonatkozdan.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése
volt, hogy az Aranykereszt Apolé Otthon Kdzhasznu
Nonprofit Korlatolt felel6sségli tarsasag, mint nem allami,
nem  Onkormdnyzati  szocidlis intézményfenntartd
kdzponti  koltségvetésbdl  kapott  tdmogatdsainak
felhaszndldsa szabdlyszerl volt-e, a tdmogatasok
igénylése, évkdzi modositdsa és év végi elszamoldsa

megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak.



AZ ELLENORZES TERULETE

Aranykereszt Apol6 Otthon Kézhaszni Nonprofit Kft., mint

intézményfenntarto

Az Aranykereszt Apold Otthon Koézhasznd Nonprofit Kft.-t a
céginformacid adatai alapjan 2008-ban alapitottak. F&tevé-
kenysége id6sek, fogyatékos személyek bentlakdsos ellatasa, a
budapesti székhelyd Margaréta Id&sek és Pszichiatriai Betegek
Otthonat mikodtette. Két, onalld cégjegyzésre jogosult Ugyve-
zetSjének személye az ellen6rzott id6szakban nem valtozott.

A Fenntartd! f8tevékenysége elldtdsdra a 2015. évben
115,8 millié Ft, a 2016. évben 111,6 millid Ft és a 2017. évben
136,2 millié Ft tamogatdast kapott a kozponti kdltségvetésbdl.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat elldtdé nem dllami intézményfenntartdk részére
kozfeladataik elldtdsdra évente jelentds Osszegl pénzlgyi tdmogatast
biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a
Kvtv.-ekben (a 2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti
koltségvetésérdl, 2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti
koltségvetésérdl, 2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti
koltségvetésérdl) a 2015—2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan
273 Mrd Ft el6irdanyzatot hatdroztak meg. Moddositottak a szocidlis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi lll. torvényt, amely —
tobbek koz6tt —2012. januar 1-jei hatallyal megfogalmazta a finanszirozasi
rendszerbe torténd befogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

“ s

a tarsadalom szédmdra jelzi, hogy a kozpénz dallamhaztartdson kivili
felhaszndldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdztartdson kivilre
nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellenérzésével az ASZ hozzajarul
ahhoz, hogy a kozpénzeket a nem dllami human fenntarték atlathaté
modon haszndljak fel a kozfeladatok elldtdsara kotdtt szerz6désekben
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival
hozzdjarulhat az emlitett rendszerek szabdlyszerd  tamogatds
felhasznaldasahoz, javithatja ~a  tarsadalmi-gazdasagi  dontések
megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dllam” mikddéséhez jarul
hozza.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

n— A szocialis humdnszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto
megteremtette-e a koltségvetési tamogatdasok atlathato,
elszamoltathato igénybevételének, felhaszndlasanak feltételeit,
a koltsegvetesi tamogatasokat szabalyszertien forditotta-e
intézménye mukodtetésere, a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladatokat ellatd
allamhdztartason kivili fenntartdk, humanszolgédltatasi kozfeladatai
ellatdsahoz a koltségvetési torvényekben biztositott kdozponti kdltségvetési
tamogatasok igénylése, évkdzi modositasa és év végi elszamoldsa
fenntartdi feladatainak ellatdsa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasaik humanszolgaltatasi kozfeladatokra valé fenntartd altali
felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Aranykereszt Apolé Otthon Kézhaszni Nonprofit Korlatolt felelésségl
tarsasag, mint intézményfenntarto

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdésében,
valamintaz 5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabalyok és maddszertanok figyelembe
vételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartdst az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozdé el8irdsai alapjan
biztositotta az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  altal rendelkezésre  bocsatott
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé
eljarassal tortént.

Az ellenbrzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoznak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal
felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart,
az ellendrzés szempontjabdl informdaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok elektronikus Uton vald megklldésével szolgaltatott
adatokat, informaciokat.

Az ellen8rzést a szocialis humanszolgaltatasok esetében a kbzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval, felhasznalasaval,
elszdmolasaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaztartason kivdli
fenntarténal végeztik.

Az ellenérzés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kozponti
koltségvetési  tamogatasai  igénylése, moddositdsa, elszamolasa
valédisdgdnak, megalapozottsaganak, helyességének — sem a
fenntarténal, sem a székhely intézményeinél valé — értékelésére (mivel
ennek felllvizsgalata, ellenérzése a finanszirozd jogszabdlyban elGirt
feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). Tovabba nem terjedt ki az ellenérzés e
forrasok, intézmények altali szabdlyszer( felhasznaldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato,
elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit,
a koltségvetési tamogatasokat szabalyszerien forditotta-e
intézménye mukodtetésére, a kozpénzekre vonatkozo
gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto nem alakitotta ki a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének,
felhasznalasanak feltételeit, ezaltal a szocialis kozfeladatokra
kapott kozpénz felhasznalasa nem volt elszamoltathaté. A
Fenntartd6 nem igazolta, hogy a kozfeladat ellatasara
igénybevett koltségvetési tamogatasokat intézménye
miik6édtetésére forditotta.

A Fenntartd mikodésének szabalyozottsaga, ennek keretében a fenntarto
gazdalkoddsara vonatkozo szamviteli szabalyozas nem felelt meg a jogsza-
balyi el6irasoknak, mivel a Fenntartd a 2015-2017. években nem rendel-
kezett a Szadmv. tv.°> 14. § (3) bekezdésében, valamint (5) bekezdés a), b),
d) pontjaiban el6irt szamviteli politikdval, és az annak keretében elkészi-
tendd eszkozok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési szabdlyzataval,
eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzatdval és pénzkezelési szabalyzat-
tal.

Szamviteli szabalyozds hianyaban nem volt igazolt, hogy a Fenntartd a
koltségvetési tdmogatdsokat a szocidlis intézménye mikodtetésére fordi-
totta.

A Fenntartd a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében eldirt beszamold készi-

tési kotelezettségének a 2015-2017. évek vonatkozdsadban nem tett eleget.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem
onkormanyzati
(allamhaztartason kivili)
intézmény fenntartd

Kulén torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoéléti, gyermekvédelmi,
kozoktatasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41.
§ (1), (4) bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim.

A tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdAmogatasok (Aht. 6 1. § 14. pont).
A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megdllapitott tdmogatas. Példdul a 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kdzott: Az Orszaggy(ilés a szocidlis, gyermekjoéléti,
gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi nkormanyzat, telepilési
vagy terlleti nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatalya ald tartozo egyéni véllalkozé (a
tovabbiakban egyltt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a
kdvetkez6k szerint: a tdmogatas a nem allami szocialis fenntartét a teleplési
onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont c)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a)
pontjaban meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek
mellett illeti meg.

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat /humaénszolgaltatdsokat
ellato intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany,
kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit
gazdasdgi tarsasag, gazdasagi tdrsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként
végz4, Szja tv. hatalya ala tartozé egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3)
bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1),
(4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1),
(4))
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellenbrzések sordan feltdrt tényekhez kapcsolédé tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az Aranykereszt Apolé Otthon Kézhasznii Nonprofit Kft. a Szamv. tv. 4. § (1) be-
kezdeése ellenere 2015-2017. években nem tett eleget beszamolokeszitési kotele-
zettségenek, igy a koltségvetésbol szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban sem
teljesitette az eloirt szamadasi, elszamolasi kotelezettséget.

Az eset konkrét koriilményeinek tovabbi felderitésére az tigyészség rendelkezik
hataskorrel.

Az Aranykereszt Apolé Otthon Kozhasznii Nonprofit Kft., mint intézményfenntarto a
2015-2017. években nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében, valamint
(5) bekezdés a), b), d) pontjaiban eldirt szamviteli politikaval, és az annak keretében
elkészitendo eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzataval,
eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzataval, pénzkezelési szabalyzattal. Szamviteli
szabalyozds hianyaban nem volt igazolt, hogy a Fenntarto a koltségvetési
tamogatasokat a szocidlis intéezménye miikodtetésére forditotta, nem zarhato ki, hogy
a koltseégvetesbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott celtol eltéréen hasznalta
fel. 4 szocidlis kozfeladat ellatdsahoz az Aranykereszt Apolé Otthon Kézhasznii
Nonprofit Kft. a 2015. évben 115,8 millio Ft, a 2016. évben 111,6 millio Ft és a 2017.
evben 136,2 millio Ft tamogatast kapott a kozponti koltségvetésbol.

Az eset konkrét kiriilményeinek tovibbi felderitésére a Magyar Allamkincstar
valamint az tigyészség rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Az Aranykereszt Apolé Otthon Kézhasznii Nomprofit Kft. iigyvezetdje a jelentéstervezet
megdallapitdsaira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az
ellen6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezet6je és a felelGsként megjelolt személy az
ellen6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

16



Fiiggelékek

A ,Nem dllami humdnszolgdltatok ellenérzése - A humdnszolgdltatdst nyujté dllamhdztartdson kivili szocidlis
intézmények, szolgdltatok fenntartdi kézponti kéltségvetésbdl kapott tamogatdsai felhaszndldsdnak ellenbrzése —
Aranykereszt Apolé Otthon Kézhaszni Nonprofit Kft.” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezet
megallapitasaival kapcsolatban az Aranykereszt Apolé Otthon Kézhasznu Nonprofit Kft. Ugyvezet8je altal
2019. junius 18-an kelt levélben tett, figyelembe nem vett észrevételek és azok indokolasa.

A jelentéstervezet F6bb megallapitasok, kovetkeztetések részének 1-2. bekezdésére, valamint 1.
megallapitas 1-2. bekezdésére tett észrevétel:

Az ligyvezet( észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megdllapitdsdt, hogy a Fenntarté 2015-
2017. években nem rendelkezett a jogszabdlyban elbirt szamviteli politikdval és az annak keretében
elkészitend6 szabdlyzatokkal. Tovdbbd vitatta a jelentéstervezet azon megdllapitdsdt, hogy a
szamviteli szabdlyozds hidnydban nem volt igazolt, hogy a kbltségvetési tamogatdsokat
intézményfenntartdként az intézménye miikddtetésére forditotta.

Az ligyvezetd a fentiek aldtdmasztdsdra el6adta, hogy az ellenérzés adatszolgdltatdsi fazisdban, 2018.
oktober 15-én kelt e-mailben adatszolgdltatdsi hatdridé hosszabbitdsi kérelmet terjesztett elé az ASZ
felé és ugyanezen napon postdra adta a kért szabdlyzatokat, de hatdridé hosszabbitdsi kérelmét nem
fogadtdk el és a benyujtott dokumentumokat visszakiildték a részére. Az ligyvezets hivatkozott
tovdabbd a Nemzeti Rehabilitdcids és Szocidlis Hivatal hatdsdgi ellenérzésérdl készitett 2015. dprilis 10-
i és a Budapest Févdros Kormdnyhivatala 2017. évi dtfogo ellenérzésérdl készitett 2017. junius 30-i
ellenérzési jegyz6kdnyvekre, amelyek azt dllapitottdk meg, hogy rendelkeztek szamviteli szabdlyzattal
és pénzkezelési szabdlyzattal.

Az ASZ EL-1124-001/2018. iktatészamu adatbekérd levelében kérte a 2015. januar 1. - 2017. december
31. kozotti ellendrzott id6szak tekintetében a Fenntarté szamviteli politikajanak, eszk6zok és forrasok
leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzatanak, eszkdzok és forrasok értékelési szabdlyzatanak,
pénzkezelési szabalyzatanak (tovabbiakban: szamviteli politika és kapcsolédé szabalyzatok) — az ASZ
tv. 28. § (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban — 5 munkanapon belil térténé ataddsat. Az EL-
1124-001/2018. iktatészamu adatbekérd levél a kapcsolddé tértivevény alapjan 2018. szeptember 14-
én kerllt atvételre, igy az adatszolgaltatasra nyitva allé hatarid6 2018. szeptember 21-én lejart.

Az ligyvezetl észrevételében maga is elismerte, hogy a szamviteli politika és kapcsolédo szabalyzatok
az adatszolgdltatasra nyitva alléd hataridén belll nem keriltek atadasra, helyette a kapcsolédd
adatszolgaltatasi hataridén tul 2018. oktdber 15-én kivantak adatszolgaltatdsi hataridé hosszabbitasi
kérelmet benyujtani és egyidejlileg a dokumentumokat pétlélag postai uton megkildeni, amely
hatarid6 hosszabbitasi kérelmet az ASZ elutasitotta.

Az Ggyvezetd altal hivatkozott Nemzeti Rehabilitaciés és Szocidlis Hivatal és Budapest Févaros
Kormanyhivatala &ltal lefolytatott ellenérzések jegyz6kdnyveiben foglalt megaéllapitdsok az ASZ jelen
ellenérzésének megallapitasait nem érintik, mivel az ASZ ellendrzésének alanya a Fenntarté volt,
mikozben a hivatkozott ellen6rzések az altala fenntartott intézményre, a Margaréta Idések és
Pszichiatriai Betegek Otthonara vonatkozdan allapitottak meg a szamviteli szabalyzat és pénzkezelési
szabdlyzat rendelkezésre allasat.

Az ASZ az adatszolgaltatds sordn megkiildétt dokumentumokra alapozva teszi meg ellendrzési
megallapitasait. Az észrevétel is megerdsitette a 2015-2017. id6szakra vonatkozé szamviteli politikat
és kapcsolédé szabélyzatokat nem bocsatottdk az ASZ rendelkezésére az adatszolgaltatasra nyitva allo
hatdridén belil. Mindezekre tekintettel észrevételét nem fogadjuk el, a jelentéstervezet mddositdsa
nem indokolt.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Fenntartd
2 Asz

3 ASZ tv.

* ASZ SZMSZ
5> Szamv. tv.
¢ Aht.

Aranykereszt Apold Otthon Kézhasznt Nonprofit Kft.
Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvev8székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény.

az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény(hatalyos 2011. december
31-t4l)
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