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OSSZEGZES

Zanka Kozség Onkormdanyzatandl kialakitott belsé kontrollrendszer nem biztositotta a kéz-
pénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténo szabalyszert, atlathato és elszamoltathato gazdal-
kodast és a befektetési tevekenység szabalyszerii végzeését. Az integritds alapu mitkodés nem
volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikodésének ellenbrzé-
sét.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Zanka Kozség Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa, mikddtetése nem volt szabalyszer(, igy nem
volt biztositott a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(, atlathaté és elszamoltathaté gazdalkodas.

A jegyz6 nem alakitotta ki a Zankai K&zds Onkormanyzati Hivatal gazdalkoddsanak kereteit, nem rendezte a kéte-
lezettségvallaldst, ellenjegyzést, teljesités igazoldst, érvényesitést, utalvanyozast végzd személyek kijeldlésének rend-
jét. Nem dllapitotta meg a vagyonnyilatkozat tételhez kapcsolédd tovabbi szabdlyokat és nem készitett ellendrzési
nyomvonalat. Nem allt rendelkezésre a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend, valamint adatvédelmi
és adatbiztonsagi szabdlyzat. Zanka Kdzség Onkormanyzata nem rendelkezett a hivatasetikai alapelvek részletes tar-
talmat és az etikai eljaras szabalyait rogzité dokumentummal.

A 2013-2017. években a kiépitett kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabalyszerd vég-
zését. Nem alltak rendelkezésre szamviteli szabalyzatok 2015. szeptember 30-ig. Az egyes befektetések részletez§
nyilvantartasanak nem a jogszabalyi el8irdsok szerinti vezetése, valamint a leltari aldatamasztottsag hianyaban Zanka
Kozség Onkormanyzata beszamoldja a vagyonardl nem nyujtott megbizhatd és valds képet.

A jegyz8 kockazatkezelési rendszert nem alakitott ki, nem mérte fel és nem allapitotta meg az Onkormanyzat
tevékenységében rejlé kockazatokat. A jegyz6 nem alakitott ki tovabba olyan rendszereket, amelyek biztositottak
volna, hogy az informaciok megfelel id6ben eljussanak az illetékesekhez, valamint nem hatarozta meg a beszamolasi
szinteket, hatarid6ket és médokat.

Az integritds elve nem érvényesilt az azt tamogatd kontrollok kialakitdsanak hidnyossagai miatt. Zanka Kozség
Onkormanyzata nem alakitott ki olyan kontrollokat, amelyek védelmet nyujtottak volna az esetleges korrupcids koc-
kdzatokkal szemben. Az Onkormdnyzatnal széles kor( lehet8ség van az integritas-tudatos miikodés fejlesztésére.

Az Allami Szamvevészék a jegyz8 munkajogi felelésségre vondasat kezdeményezte volna, azonban a jegyz8 szemé-
lyének 2018-ban tortént valtozdsa miatt ez ellehetetlendlt.

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés megéllapitasai alapjan Zanka Kozség Onkormanyzata polgdrmesterének
négy javaslatot, a Zankai K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz&jének 22 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy Zanka Kozség Onkormanyzata belsd kontroll-
rendszere biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti va-
gyonnal torténd elszamoltathatd, atlathato, szabalyszerd,
gazdasdagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. Az ellen6rzés keretében az Allami SzamvevEszék ér-
tékelte tovabba, hogy az dnkormanyzatnal kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgald
integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a
jogszabalyi el6irasoknak megfelelSen alakitottak-e ki a belsd kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a
befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Allami SzamvevSszék értékelte tovabba, hogy az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartasa szabalyszer( volt-e, és a belsd és kilsé ellendrzések tdmogattak-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Zanka Kozség Onkormanyzata

A Veszprém megyében taldlhatd Zanka telepilés lakdinak
szama 780 f6 volt a Kbzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszag
kozigazgatdsi helynévkonyve alapjan 2018. januar 1-jén. Az
Onkormanyzat® hét tagl képviselS-testilletének munkajat
kett6 allandd bizottsag segitette. A telepilésen Zankai Német
Nemzetiségi Onkormanyzat miikodott.

Az Onkormanyzat a gazdalkodasi feladatokat Zankai K6z6s
Onkormanyzati Hivatalon keresztiil latta el, amely szervezeti
egységekre nem tagolddott, gazdasagi szervezettel nem ren-
delkezett. A Hivatal®>-ban a foglalkoztatott koztisztviselSk
szama 2017. év végén 19 f6 volt.

A Hivatal 2013. januar 1-jét6l mikodik, Balatoncsicsd, Balatonszepezd,
Monoszld, Obudavar, Szentantalfa, Szentjakabfa, Tagyon, Zanka Kozségek
Onkormdnyzatanak KépviselS-testiiletei hoztdk létre Zanka székhellyel.

A belsé ellendrzési feladatokat 20 kistérségi 6nkormanyzat altal |étre-
hozott Tarsulds® latta el.

A polgdrmester® az 1998. évi dnkormanyzati vélasztasok éta tolti be
tisztségét, a jegyz8° személye az ellendrzétt idészakban nem valtozott.

Az éves koltségvetési beszamold alapjan az Onkormanyzat a 2017. év-
ben 407,5 millié Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 279,1 millié Ft
koltségvetési kiaddast teljesitett. A mérleg szerinti eszkbzvagyon értéke
2017. december 31-én 1867,6 millié Ft volt. Az dnkormanyzat 9,8 millid Ft
részesedéssel, valamint 303,3 millio Ft értékpapir-befektetéssel rendelke-
zett 2017. december 31-én.

A forrasokon belll a koltségvetési évben esedékes kotelezettség allo-
many 9,0 millid Ft-ot, a koltségvetési évet kdvetben esedékes kotelezett-
ség allomany 5,1 millio Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamoldsi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellenérzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkozeinek befektetését jogszabaly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatds és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodas kockazatai és kdvetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkozok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltardsra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az on-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megéllapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatdst gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet dontései.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerenek kialakitasa es mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e a 2017. evben?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
meérésére alkalmas kovetelményeket?

B— Az onkormanyzatnal a befektetési tevekenységek szabalyszerti
végzeését a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
evekben? Az onkormdnyzat a 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes

befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szerti volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi és szabdlyszer(iségi ellendrzés.
= Az ellenorzott idoszak
Az integritas és belsd kontrollrendszer ellenérzétt id6szaka a 2017. év, il-
letve az éves koltségvetési beszamold Aht.® altal eldirt jovahagyasaig
(2018. majus 31-ig) tartod id6szak volt.
Az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése tekintetében az ellen-
6rzott id6szak 2013. januar 1. — 2017. december 31. kozotti iddszak.
= Az ellenorzés targya

Zanka Kozség Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ellaté Zankai
Kozés Onkormdnyzati Hivatal bels§ kontrollrendszerének kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
ményellendrzés feltételeinek rendelkezésre allasa volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenérzésének targya az onkor-
manyzat 2017.december 31-én meglévs, a Szamv. tv.” 3. § (6) bekez-
dés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesil§ befektetései,
lekotott betétei.

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Zanka Kozség Onkormanyzata és Zankai Kozés Onkormanyzati Hivatal.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZtv.®1.§(3) bekezdése, az
5.§(2) és (6) bekezdései, valamint az  Aht. 61.§ (2) bekezdésének
elGirasai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ® az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellendrzésre iranyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre. Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoznak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabodl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében megtortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkoddtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsoldodd pénzgazdalkodasi belsé
kontrollok mikodésének szabdlyszer(isége esetében az ellendrzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében |lényeges sokasaghdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasz-
tott tételek kertltek ellen6rzésre.

,Szabalyszerlnek” értékeltiink egy ellen6rzétt teriletet, amennyiben
95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott sokasagban az atlagos hibaarany leg-
feljebb 10%, ,nem szabalyszer(inek”, amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt.

Az dnkormanyzat befektetési tevékenységét a 2013. januar 1. és 2017.
december 31. koz6tti id6szak vonatkozasaban értékeltik.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'© vonatkozd el8irasai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szamu megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a 2017. évben nem volt szabaly-
szer(i.

A jegyz6 a Vnytv.! 4. § a) pont el8irdsa ellenére a Hivatali SZMSZ1,2-ben
nem tlntette fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget. A jegyz6 a
Vnytv. 11. § (6) bekezdésében elSirt vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvan-
tartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vo-
natkozd tovabbi szabalyokat szabalyzatban nem allapitott meg.

Az Onkormanyzat rendelkezett a Szamv. tv. és az Ahsz.™ el&irasai sze-
rint szamviteli szabalyzatokkal. A Szamv. tv. 161. § (1) és (4) bekezdései, az
Ahsz.51. § (2) bekezdése ellenére a polgdrmester nem gondoskodott az
Onkormadnyzat, valamint a jegyz8 a Hivatal szdmlarendjének elkészitésérél.

A jegyzé elkészitette az Avr.™ elirdsai szerint az Onkormanyzat gazdal-
kodds részletes rendjét tartalmazé gazdalkodasi szabalyzat; 3'>-ot. A Hiva-
tal kiadasaira vonatkozdan a jegyz6 az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontja el-
lenére belsd szabalyzatban nem rendezte a kotelezettségvallalast, ellen-
jegyzést, teljesités igazolast, érvényesitést, utalvanyozast végz& személyek
kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé elGirdsokat, feltételeket.

A polgdrmester a Kttv.'®75. § (1) bekezdés d) pontjaban, valamint a
226. § (2) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat megsértette, mert
nem gondoskodott munkakori leirdsrol a jegyz6 részére.

A jegyz6 a Bkr.Y 3. §b) pontjaban foglaltak ellenére 2017. decem-
ber 31-ig nem alakitott ki — a szervezet minden szintjén érvényesulé — in-
tegralt kockazatkezelési rendszert. A jegyz6 nem szabalyozta a
Bkr. 6. § (4) bekezdésében elSirt szervezeti integritdst sérté6 események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelési rendszer
eljarasrendjét.

A jegyz8 az Info tv.!8 24. § (3) bekezdésében rogzitettek ellenére nem
készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

A jegyz8 az Ltv.® 10. § (1) bekezdése c) pontjaban elSirtak ellenére
nem adott kia Magyar Nemzeti Levéltar és a megyei kormanyhivatal egyet-
értésével iratkezelési szabalyzatot.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b) pontja ellenére a jegyz6 belsé szabalyzat-
ban nem rendezte a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasren-
det.
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Megdllapitasok

1.2. szamu megdllapitas

A Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a hivatasetikai alap-
elvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait a Képvisel6-
testilet® nem éllapitotta meg.

A Hivatal a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elGirtak ellenére ellenGrzési
nyomvonallal nem rendelkezett.

A Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére a jegyz6 nem
szabalyozta a dokumentumokhoz, informacidkhoz vald hozzaférést.

A jegyz6 a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem alaki-
tott ki olyan rendszereket, melyek biztositjak, hogy a megfelel§ informa-
ciok a megfelelS id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egy-
séghez, illetve személyhez; nem alakitottak ki beszamolasi rendszereket,
igy a beszamolasi szintek, hatarid6k és médok nem keriltek meghataro-
zasra.

Az Onkormanyzat a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontjaban elirtak elle-
nére nem rendelkezett kockdzatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai ellen-
Grzési tervvel.

A jegyz6 a Bkr. 10. § ellenére nem alakitotta ki a szervezet tevékenysé-
gének, a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszerét.

A Képvisel6-testiilet az Motv.2! és az Aht. el6irdsai szerint megalkotta
az Onkormanyzati SZMSZ1,?%-t és a Hivatali SZMSZ1,-t. Az Onkormanyzat
az Métv. el8irdsai szerint elkészitette gazdasagi programjat?, illetve a va-
gyongazdalkodasi rendeletben? az dnkormanyzati vagyonnal torténd gaz-
dalkodas szabalyait.

Az Onkormanyzatnal az Avr. 60. § (3) bekezdése szerint nyilvantartast
vezettek a gazdalkodasi jogkoroket gyakorld személyekrdl és alairds minta-

jukrol.

Az integralt kockazatkezelési rendszer nem miik6dott a 2017. év-

ben

1.3. szamu megdllapitas

A Bkr.7.§ (1) bekezdés elGirdsa ellenére a jegyz6 nem mikodtetett a
2017. évben integralt kockazatkezelési rendszert, mert nem mérte fel a
Bkr. 7. § (2) bekezdés elSirasa szerint a koltségvetési szerv tevékenységé-
ben rejlé és szervezeti célokkal sszefligg® kockazatokat, nem hatarozta
meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket, vala-
mint azok teljesitésének, folyamatos nyomon kovetésének mddjat.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszer(i 2017-

ben.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsa az Avr. 57.§ (1) bekezdése el@irdsai
alapjan nem volt szabalyszer(, mert a teljesitésigazolast az Avr.57.§
(4) bekezdése elGiradsai ellenére nem az arra jogosult irta ala.

A kotelezettségvallalasok nyilvantartdsa nem az Ahsz. 14. melléklet
IIl. rész 4. b) és h) pontjai el6irdsai szerint tortént, mert nem tartalmazta a
kotelezettségvallalas iktatd vagy érkeztet6 szamat, valamint a kényvviteli
szamlak megnevezését.
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Megdllapitdsok

1.4. szamu megallapitas Az informdcids és kommunikacids rendszer miik6dtetése nem volt
szabalyszer( 2017. évben.

Az Avr. 169. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az els6 negyedévet ko-
vetéen nem havonta toltotte fel a Kincstdr altal miikodtetett elektronikus
adatszolgaltatd rendszerbe az Onkormanyzat idékozi koltségvetési jelenté-
sét, hanem negyedévente.

Az Onkormdnyzat az Avr. 5. mellékletének 2. pontjaban meghatarozot-
tak ellenére a Gst.” 3. § (1) bekezdése szerinti, az addssagot keletkeztetd
Ggyletei dllomdnyara vonatkozd adatszolgdltatasi kotelezettségének nem
tett eleget.

1.5. szamu megallapitas A nyomon koévetési rendszer (monitoring) nem miikodott a
2017. évben.

A jegyz6 a Bkr. 10. § el6irdsa ellenére kialakitas hidnyaban nem mukod-
tette a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon ko-
vetését biztositd rendszert.

Abelsd ellendrzés miikddtetése nem volt szabdlyszerd. Az Onkorméany-
zat a Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglalt el6irds ellenére nem vezetett éves
bontdsban nyilvantartast a belsé ellenbrzési jelentésekben tett megallapi-
tasok, javaslatok, a vonatkozd intézkedési tervek és azok végrehajtdsanak
nyomon kovetésérdl.

A jegyz6 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatdban szabalyszerlnek
értékelte az Onkorményzat belsd kontrollrendszerét, azonban azt a
Bkr. 11. § (2a) bekezdés elGirasa ellenére az éves koltségvetési beszamolo-
val egyltt nem kiildte meg a polgarmesternek. Az ASZ ellenérzés a jegyz6i
nyilatkozattal ellentétes kovetkeztetésre jutott.

Az Onkorményzat integritds elv(i miikodését nem tdmogattak a jogsza-
balyokban el6irt, valamint a nem kotelez8, de az integritast erdsité és ta-
mogatdé kontrollok. Nem végeztek rendszerszer(, valamint korrupciés koc-
kazatelemzést, nem kezelték a sajatossagokat tikroz6 és a szervezeti cé-
lokhoz kapcsoléddé kockazatokat. Nem rendelkeztek adatvédelmi, iratkeze-
[ési, titokvédelmi szabdlyzattal. Nem szabdlyoztak az etikai elvarasokat, az
ajandékok, meghivdsok, utaztatds elfogaddsanak feltételeit. A kiilsé pana-
szok kezelésére és a kozérdekl bejelentések kezelésére szabalyozast nem
készitettek. A mikodési folyamatok soran nem alkalmaztak a ,négy szem”
elvet. Nem makodtették a teljesitményértékelési rendszert.

Az Onkormanyzat hosszU tavu céljait meghataroztak, de azok kozott
nem szerepelt az integritas erdsitése.

14



Megdllapitasok

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a szervezeti teljesit-
mény mérésére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat az Onkormanyzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehet8ségét.

3. Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését a belsé Kkontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években? Az onkormanyzat a 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes be-
fektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabalyszeru
volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a befektetési tevékenység végzése nem
szabalyszerlien tortént a 2013-2017. években.

3.1. szamu megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a belsé kont-
rollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években.

A KépviselS-testilet 2014. oktdber 25-ig, az Motv. 53. § (1) bekezdés
a) pontja ellenére mikodésének szabalyait szervezeti és miikodési szabaly-
zatban nem hatédrozta meg.

A Hivatal 2015. augusztus 31-ig, az Aht. 9. § (1) bekezdés b) pontja elle-
nére nem rendelkezett a Képvisel§-testilet altal jovahagyott SZMSZ-szel.

Az Onkorményzat nem rendelkezett az Métv. 116. (1) bekezdése elle-
nére a Képviseld-testilet altal elfogadott gazdasagi programmal, fejlesztési
tervvel 2015. aprilis 2-ig.

Az Onkormanyzat 2015. szeptember 30-ig nem rendelkezett a
Szamv. tv. 14. § (3), valamint (5) bekezdésében elGirt szamviteli szabalyza-
tokkal.

A Bkr. 7. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére a jegyz6 nem miikodtetett
2016. szeptember 30-ig kockazatkezelési, 2016. oktdber 1-jétél integralt
kockdazatkezelési rendszert.

Az Onkorményzat nem rendelkezett a 2013. évre vonatkozd éves ellen-
6rzési tervvel, az Motv. 119. § (5) bekezdése ellenére.

A belsé ellen6rzés a 2013-2017. években ellenbrzéseivel nem tamo-
gatta a befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.
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Megdllapitdsok

3.2. szamu megallapitas

7 s

Az Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé befektetett esz-
kozeivel kapcsolatos dontéshozatal szabalyszeri volt, azonban az
egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa nem volt
szabalyszerdi.

A polgarmester az Onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé befek-
tetett pénzlgyi eszkdzeivel kapcsolatos dontéseket a koltségvetési rende-
letek el6irdsaiban foglalt felhatalmazas szerint hozta meg.

A jegyz$ 2014. januar 1-jét8l az Ahsz. 45. § (3) bekezdésben foglaltak
ellenére a befektetett eszkdzokrél jogszabalyban el8irt adatszolgaltatasi
kotelezettsége aldtdmasztasahoz sem a kénywviteli szamldk az Ahsz. 51. §
(1a) bekezdése szerinti aldbontasaval, sem az Ahsz. 14. melléklet VIII. feje-
zet 2. pontjaban meghatdrozott kotelez6 minimum tartalmi kévetelmé-
nyek szerinti részletezd nyilvantartdst vezetésével nem gondoskodott.

A befektetett pénzlgyi eszkdzok értékelése a Szamv. tv. 47. § (1) be-
kezdésének és az Eszkdzok és forrasok  értékelési  szabaly-
zata1,°° 4.2.3. pontjanak el8irdsai ellenére nem a bekerilési értéken tor-
tént a 2017. évben.

A jegyz6 a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésének és 2013-2014. években
szabdlyozas hidnyaban, 2015-2017. években a Leltarkészitési és leltarozasi
szabdlyzat?’ 5.1. A/Ill. pontja el8irdsa ellenére a befektetett pénzligyi esz-
kdzok mérlegtételeinek alatdamasztasahoz nem dallitott 6ssze olyan leltart,
amely tételesen, ellenérizheté médon tartalmazza a mérleg fordulénapjan
meglévd eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Zanka Kozség Onkormanyzata polgarmesterének

1. ‘ Intézkedjen a jogszabaly szerinti szamlarend elkészitésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

2.

Régzitse a jegyzo feladatait és a munkakor betoltésével kapcsolatos ko-
vetelményeket munkakori leirasban.

(1.1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | Kezdeményezze a hivatdsetikai alapelvek részletes tartalmanak, vala-
mint az etikai eljaras szabalyainak megallapitasat.
(1.1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

4,

Intézkedjen a stratégiai ellendrzési terv Képviselo-testiilet elé terjesz-
tésérdl annak jovahagyasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 13. bekezdése alapjan)

Zankai Kozos (")nkorménxzati Hivatal jegyzdjének

1. | Kezdeményezze a hivatali SZMSZ médositasat a vagyonnyilatkozat té-
telre kotelezett személyek feltiintetése érdekében, valamint intézkedjen
avagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo tovabbi szabdlyok
megallapitasarol.

(1.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

2. ’ Intézkedjen a jogszabalyi elGirds szerinti szamlarend elkészitésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)

3. | Intézkedjen a gazddlkoddsi jogkorgyakorlok kijelolésének rendjével
kapcsolatos belsé eldirasok, feltételek belsé szabalyzatban térténd ren-
dezésérol.

(1.1. sz. megallapitas 3. bekezdésének 2. mondata alapjan)

4, ’ Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasarol.

(1.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 1. mondata alapjan)

5. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelés eljardasrendjének, valamint a
Szervezeti integritast sérté események kezelésének eljardsrendjének
szabdlyozasa érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 5. bekezdésének 2. mondata alapjan)

6. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirds szerinti adatvédelmi és adatbizton-
sagi szabalyzat elkeszitésérdl.
(1.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
7. | Intézkedjen a jogszabalyi elGirds szerinti iratkezelési szabdlyzat ki-

adasa érdekeben.
(1.1. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a beszerzések lebonyolitisaval kapcsolatos eljdrdsrend
belso szabalyzatban térténd rendezésérdl.

(1.1. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabadlyi eldirds szerinti ellendrzési nyomvonal elké-
szitése érdekében.

(1.1. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

10. | Intézkedjen a felelbsségi korok meghatdrozdasdaval a dokumentumok-
hoz, informaciokhoz valo hozzaférés szabalyozasarol.

(1.1. sz. megallapitas 11. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Intézkedjen a jogszabalyi elGirds szerinti informdcios és kommunikd-
cios rendszer kialakitasarol.

(1.1. sz. megallapitas 12. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze a belsd ellendrzési vezetonél a kockazatelemzéssel ala-
tamasztott stratégiai ellendrzési terv osszeallitasat.

(1.1. sz. megallapitas 13. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a szervezet tevékenységeének, a célok megvalositasanak
nyomon kovetését biztosito rendszer kialakitasarol és miikodtetésérol.

(1.1. sz. megallapitas 14. bekezdése, 1.5. sz. megallapitas 1. bekez-
dése alapjan)

Intézkedjen az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése soran
a koltségvetesi szerv tevékenységében rejlo és szervezeti célokkal dsz-
szeftiggd kockazatok felmérésérol és megallapitisarol, valamint az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedések és azok tel-
Jesitésenek folyamatos nyomon kévetése modjanak meghatarozasarol.

(1.2. sz. megallapitas 1. bekezdése, 3.1. sz. megallapitas 5. bekez-
dése alapjan)

Intézkedjen a jogszabaly szerinti teljesitésigazolas jogszabalyban elo-
irtak szerinti teljesitéséral.

(1.3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a kotelezettsegvallalasok nyilvantartisanak jogszabaly
szerinti vezetésérdl.

(1.3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség tel-
Jesitése érdekében.

(1.4. sz. megallapitas 1-2. bekezdése alapjan)

Kezdeményezze a belsd ellendrzési vezetonél a Bkr. szerinti nyilvantar-
tas vezetését.

(1.5. sz. megallapitas 2. bekezdésének 2. mondata alapjan)
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Javaslatok

19.

20

21

22

Intézkedjen a jovében a Bkr. 1. melléklete szerinti, valos tartalmui nyi-

latkozat iranyito szerv vezetdjének torténo megkiildésérdl a jogsza-
balyban eléirtak figyelembeveételével.

(1.5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

. | Intézkedjen a befektetett eszkozok tekintetében a jogszabalyban meg-
hatarozott nyilvantartas vezetésérol.

(3.2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

. | Intézkedjen a befektetett pénziigyi eszkozok jogszabalyban és belsé sza-
balyzatban meghatarozott értékelésérol.

20

(3.2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a mérleg tételeinek alatamasztasahoz a jogszabaly szerinti
leltar osszeallitasarol.

(3.2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

kdzds dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot ado és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a miko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabdlyszer(ien, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §)

A telepUlési képvisel6-testlilet mas telepllési képvisel6-testllettel tarsult képvisels-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel§6-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiiket, kozds Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket kozosen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kiilonb6z8 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd
informéacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbél, vala-
mint az operativ tevékenységektdl flggetlentl mikddé belsd ellenérzésbdl allhat.
(Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hivatal
és a koz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei megéllapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hatdskor, valamint a polgarmester és a jegyzé
allamigazgatasi feladat- és hataskorének hatékonyabb, célszer(ibb elldtdsara jogi
személyiséggel rendelkez6 tarsulast hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

l. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Zankai Kozés Onkormanyzati Hivatalndl
(tovabbiakban: Hivatal) az egyes vagyonnyilatkozatteteli kotelezettségekrol szolo
2007. evi CLII. térvény (tovabbiakban: Vnytv.) 4. § a.) pontjaban foglaltak ellenére a
Hivatal képviseld-testiileti  hatdrozattal — elfogadott  szervezeti és  miikodési
szabalyzataban a jegyzo nem tiintette fel a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget a
Vnytv. 3. § (1) bekezdésében meghatarozott kézszolgalatban allo személyek esetében. A
Képviselo-testiilet hatarozatdval olyan szervezeti és mitkodési szabalyzatot hagyott jova,
amely nem felel meg a torvényi eldirdasoknak. Igy nem teremtették meg a kozélet
tisztasaganak, a korrupcio megeldzésének biztositdsahoz sziikséges szabalyozast. Az
eset konkrét kortilményeinek felderitésére a Kormanyhivatal rendelkezik hataskorrel.

Il. Az ellenbrzés feltirta, hogy Zinka Koézség Onkormdnyzatindl a dologi
kiadasok vonatkozdsaban 132.530.673 Ft értékben, valamint kiilsé személyi juttatdsok
targyaban 337.079 Ft értekben a torvénnyel ellentétes teljesitésigazolassal tortént a
kifizetés. Az Avr. 57. § (4) bekezdése ellenére a teljesités igazoldsdt nem az arra jogosult
végezte el. Ezért nem igazolt, hogy a kiaddsok valéban az Onkormanyzat érdekében
mertiltek fel, annak feladatellatasat szolgaltak, valamint hogy a kifizetésekhez valos
teljesitések kapcsolodtak. Nem zarhato ki, hogy a szabalytalan kifizetések az ellenorzott
szervezetnél vagyoni hdtranyt okoztak. Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az
igyészseg rendelkezik hataskorrel.

. Ajegyzé a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés elGirdsa ellenére a 2013-2017. évi éves
beszamolok vonatkozasaban a befektetett pénziigyi eszkozok mérlegsor tételeinek
alatamasztasahoz nem dllitott dssze leltart, mely az eszkozoket tételesen, ellendrizhetd
médon  tartalmazta. A leltari aldatamasztottsag hidanyadban az Onkormdnyzat
beszamoloiban a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt eldirdas ellenére nem
érvényesiilt a valédisag elve és nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszdmoldi
megbizhato és valos osszképet mutatnak az 6nkormanyzat vagyonarol. Az eset konkrét
koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetljének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Zdanka Kozség Onkormdnyzatinak polgarmestere a jelentéstervezet megdallapitisaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Zanka Kozség Onkormdnyzata ;
8251 Zanka, Iskola utca 11. Telefon: 87/468-000 7. - % }’(-Eé”(/f)/ /
e %09 06 24

E-mail: zankaph(@t-online.hu
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Ugyiratszam: ZAN/803-3/2019 Targy: Eszrevételek a Zénka Kozség

Elérhetoség: ‘B 06-87/468-000 Onkorméanyzata  integrités  és  belso
kontrollrendszer, befektetési tevékenységek
ellendrzése 2019, jelentéstervezettel
kapcsolatban

Hivatkozasi szam: EL-829-052/2019

Allami Szamvevoészék

Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.

1052

Tisztelt Allami Szamvevoszék!

Zanka K6zség Onkorményzata integritds és bels6 kontrollrendszer, befektetési tevékenységek
ellenérzése 2019. jelentéstervezettel kapcsolatban az aldbbi észrevételeket tesszik. Kozos
hivatalunk 8 telepiilés feladatait létja el, ahol 8 6nkorményzat, 3 nemzetiségi nkormanyzat, 2
intézményiranyito tarsulas, 1 iskola, 2 évoda, bdlesdde, strandok, hivatal iranyitasat végzo
polgarmesterek egyiittes szervezete mikodik.

A kozelmultban a jegyzéi és aljegyz6i tisztségben személyi valtozasok torténtek.

Valamennyi déntésiinket testiileti hatdrozattal, a teljes nyilvanossag biztositasaval (Zanka TV,
Zankai Hirmondé) hoztuk meg.

Adatszolgaltatasi kotelezettségiink teljesitése rendszeres, jo volt, az adatszolgaltatasok
idébeni, kivalé mindségben torténd teljesitése miatt t5bb évben, példaul 2017. évben is vissza
nem téritendé kozponti koltségvetési timogatdsban részesiiltiink.

Gazdalkodasunk  eredményeképpen  két  alkalommal sikeresen  palydztunk — az
adossagkonszolidacioban részt nem vett Onkorményzatok palyazatdban.

Adossaga, hitelfelvétele az Onkormanyzatnak az eltelt 25 évben nem volt,
ingatlanvagyonunkat megoriztiik, telekértékesitésink csak az dllando letelepedéseket
tamogatta. Fentiekkel kapcsolatban valamennyi évben koltségvetési rendeletiinkben

hataroztunk.
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Zanka Kozség (")nkorményzata
8251 Zanka, Iskola utca 11. Telefon: 87/468-000

E-mail: zankaph@t-online.hu

A belsd ellen6rzés szabalyossagaval kapcsolatban az alabbi észrevételeket tessziik:

Az ellenérzés el6készitése soran a bekért dokumentumok alapjan nem kellett megkiildeni Bkr.
50. § (1) bekezdésének megfelels ellenérzések nyilvéntartasat. Természetesen a vizsgalatban
szereplé Osszes évre vonatkozéan rendelkeziink a Bkr. 50. §-ban meghatdrozott
adattartalommal nyilvantartassal, amelyek az aktudlis év éves Osszefoglalo beszamold 1.
mellékletét is képezik. A Bkr. 47. § (1) bekezdésében elbirt nyilvantartds csatoldsa nem
tortént meg. Az els6 — juniusi- adatbekérés 2017. évre vonatkozott, azonban az adott évben
elvégzett ellenérzés nem tartalmazott intézkedést igénylé megallapitast, ezért errél nem

késziilt dokumentum.

Az Onkorményzat minden évben rendelkezett éves ellendrzési tervvel. A képvisel6-testiilet a
370/2011. (XIL31.) Korményrendeletben meghatérozott hatdridéig (dec.31.) elfogadta azt,
majd a Balatonfiiredi Tobbcéli Tarsulds Térsuldsi Tandcsa Gsszevontan is hatérozott a
kovetkezo évben ellatando belsé ellenéri feladatokrol.

(A harmadik adatbekérés 16. pontjaban kérték az éves ellendrzési terveket 2013.-2017. évre
vonatkozoan. Mivel az ellenérzés témaja a befektetésekre iranyult, nem volt egyértelmii, hogy
az adott témaval kapcsolatos ellendrzési jelentéseket, terveket kell csatolni vagy tématol
figgetleniil mindent. A megallapitasban 2013. év szerepel, de a tobbi év esetében sem tdrtént
dokumentum becsatolas a fentiekben leirtak miatt.)

A Bkr. V. fejezetének 28. pontja fogalmazza meg a tdrsuldsokra vonatkozdan kiilonds
szabdlyokat. A Bkr. 56. § (2) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési tervek
Osszeallitasa a belso ellenéri feladatok és rendelkezésre 4llé kapacitasok sszehangolasanak
érdekében az érintett helyi énkorményzatok jegyzéi frasos véleményének figyelembevételével

torténik.
1.3 sz. megillapitssal és a fiiggelékben foglaltakkal kapcsolatban az alabbi észrevételt

tessziik:

A dologi kiadasok és a kiilsé személyi juttatdsok esetében a teljesitést a polgarmester
(kotelezettségvallald) minden esetben igazolta. A bizonylatra, bejévé szamldra minden
esetben rékertilt az alabbi bélyegzélenyomat, melyen a teljesitésigazolds megtortént. A
kotelezettségvallalast szintén a polgarmester irta ald. A peénziigyi ellenjegyzést az arra kijelslt
pénziigyi ligyintéz$ végezte el a szdmlan. A kotelezettségvallalas nyilvantartdsba vételét is itt
igazolta az arra kijelolt tigyintéz6. A fenti igazolasok alapjan engedélyezte a polgarmester a

kifizetést.
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Zinka Kozség (")nkorményzata
8251 Zanka, Iskola utca 11. Telefon: 87/468-000

E-mail: zankaph@t-online.hu

A szdmlarenddel kapcsolatos megallapitds vonatkozdsdban megjegyezziik, hogy a
szamlatiikor a 2017. januar 1-t6] Zankan elsé korben élesben bevezetett ASP rendszerbél,

valamint az EPER program hasznalataval szintén egyértelmiien elérhetd volt.

Fentiek alapjan kérjik az osszegzd megallapitasok modositasat. Képvisel-testiiletiink,
intézményvezet6ik hatdrozatai, vezetéi déntései felelések, jogszabalykovetdek. A végleges
megallapitdsokat kdvetden természetesen a szitkséges intézkedési terv alapjan az abban
meghatdrozottakat pétoljuk, a hianyossagokat korrigaljuk. (Ezek egy része egyébként mér az
ellendrzést megel$zéen, illetve folyamatéban megtortént.)

Kérem észrevételeink figyelembe vételét!
Zanka, 2019. junius 17.

Tisztelettel:

g
ot L L
Filep Mikl6s

polgarmester
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- ELNOK
 ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
TIkt.szam: EL-0829-059/2019.
Filep Miklos ur
polgarmester

Zanka Ko6zség Onkormanyzata

Zanka

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormadnyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Zanka Kozség Onkormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentés-
tervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
rol sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 99 hé 2?¢ nap

Tisztelettel:

B eV

ALLAMI

; 5 ; ; 5 5 Y SZAMVEVOSZEK
Melléklet: Téajékoztatas az észrevételek kezelésérol % =5

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-0829-059/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Zanka Kozség Onkormadnyzata” cimi jelentéstervezetre (tovabbiakban: je-
lentéstervezet) a ZAN/803-3/2019. iktatoszamu, 2019. jinius 17-én kelt levelében megkiildott
észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

Polgarmester Ur az észrevételt tartalmazo levél elsé oldalan adott tajékoztatasat az Allami Szam-
vevoszék (tovabbiakban: ASZ) nem tekinti észrevételnek, mivel az nem kapcsolodik ellendrzési
megallapitashoz.

1. A jelentéstervezet 1.5. szami megallapitas 2. bekezdésének 2. megallapitasara tett ész-
revétel

Polgarmester Ur észrevételében jelezte, hogy a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és belsd ellendrzésrol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 50. §-a
szerinti, az ellendrzésekre vonatkozé nyilvéntartassal rendelkeznek. Véleménye szerint az Al-
lami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) altal bekért dokumentum listiban a Bkr. 50. § szerinti
nyilvéantartas nem szerepelt. Jelezte tovabba, hogy a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirt nyilvan-
tartas csatoldsa nem tortént meg, nem keriilt megkiildésre az ASZ ellenorzés részére, mert 2017.
évre vonatkozdan elvégzett ellenérzés nem tartalmazott intézkedést igénylé megallapitast.

Eszrevételét a Bkr. 47. § (1) bekezdésében eldirt nyilvantartas tekintetében nem fogadom el. A
Bkr. 47. § (1) bekezdése nem tartalmaz olyan el6irast, hogy a hivatkozott nyilvantartast a targy-
évre vonatkozoan elvégzett ellendrzések tekintetében sziikséges vezetni. A Bkr. 47. § (1) bekez-
dése szerinti nyilvantartdsban a targyévi bels6 ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat,
javaslatokat, vonatkozo intézkedési terveket és azok végrehajtasat kell nyomon kovetni éves
bontasban. A Zanka Kozség Onkorméanyzata (tovabbiakban: Onkorményzat) az ASZ ellenérzés
részére egy 2018. évben elkészitett belsé ellendrzési jelentést adott at, amely az ellendrzott évet
(2017. év) kovetden késziilt el, igy jelen ellendrzés soran ellendrzési bizonyitékként nem vehetd
figyelembe. Az Onkorményzat az adatszolgéltatés idészakaban olyan nyilvéantartést, belsd ellen-
6rzési jelentést nem bocsatott az ASZ ellendrzés rendelkezésére, amely alapjan megéllapithat6
(bizonyithat6), hogy a 2017-ben késziilt bels6 ellenérzési jelentés nem tartalmazott intézkedést
igénylé megallapitast, tovabba targyévet megel6z6 évrdl nem volt végre nem hajtott intézkedése,
amelynek kovetkez6 évre torténd atvezetésérdl a nyilvantartasban gondoskodni kellett volna.

A fent leirtak alapjan megalapozott az ASZ azon megallapitasa, hogy az Onkormanyzat a Bkr.

-2-
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47. § (1) bekezdésében foglalt eldiras ellenére nem vezetett éves bontasban nyilvantartast a belsé
ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok, a vonatkozo intézkedési tervek és azok
végrehajtasanak nyomon kovetésérol.

Eszrevételét, amely az Bkr. 50. §-ban meghatérozott nyilvantartasra vonatkozott elfogadom, a
jelentéstervezetben az erre vonatkozd megallapitast toroljiik.

2. A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitas 6. és 7. bekezdésére tett észrevétel

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy az Onkormanyzat minden évben rendelkezett éves
ellendrzési tervvel, amelyeket az ASZ a harmadik adatbekérés 16. pontjaban kért be. Eszrevé-
telként leirja, hogy a megallapitas csak a 2013. évre vonatkozik annak ellenére, hogy a tobbi év
esetében sem tortént meg a dokumentumok becsatolasa.

A befektetési tevékenység ellendrzése kapcsan az EL-1332-001/2018. ikt. szamu adatbekéré le-
vél 3.16. pontjaban bekért dokumentumokhoz az Onkorméanyzat a 2014-2017. évekre vonatkozé
éves ellendrzési terveket elfogad6 hatarozatokat csatoltak be annak igazolasara, hogy a 2014-
2017. évekre vonatkozo éves ellenérzési terveket a képviseld-testiilet milyen tartalommal fo-
gadta el. A 2013. évre vonatkozéan azonban nem adtak at az ellen6rzés részére olyan dokumen-
tumot, amely igazolta volna, hogy az Onkorményzat 2013. évre rendelkezett éves bels ellendr-
zési tervvel.

A fentiekre tekintettel észrevételét nem fogadom el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1.3. szamu megallapitas 1. bekezdésére és a Fiiggelék I1. pontjara tett
észrevétel

Polgarmester ur észrevételében jelezte, hogy a dologi kiadasok és a kiilsé személyi juttatasok
esetében a teljesitést a polgarmester (kotelezettségvallalo) minden esetben igazolta, a bizony-
latra, bejovo szamlara minden esetben rakeriilt a bélyegzélenyomat, amelyen a teljesitésigazolas
megtortént. Véleménye szerint a kotelezettségvallalast szintén a polgarmester irta ala, tovabba a
pénziigyi ellenjegyzést az arra kijelolt pénziigyi ligyintéz6 végezte el a szamlan. Tovabba a ko-
telezettségvallalas nyilvantartasba vételét is itt igazolta az arra kijelolt tigyintéz6, majd a fenti
igazolasok alapjan engedélyezte a polgarmester a kifizetést.

A kotelezettségvallalassal, pénziigyi ellenjegyzéssel, kotelezettségvallalas nyilvantartasba véte-
1ével kapcsolatos tajékoztatasat az ASZ nem tekinti észrevételnek, mert a jelentéstervezet ezen
tevékenységekkel kapcsolatosan megallapitast sem tartalmaz.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg, igy az atadott dokumentumok (mintatételek) ismé-
telt feliilvizsgalatat kovetden a kovetkezoket allapitottam meg.

Az Onkormanyzatnil az allamhaztartasrol sz6lo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011.

30



Fliggelékek

(XII. 31.) Korm. rendelet 60. § (3) bekezdése szerint nyilvantartast vezettek a gazdalkodasi jog-
koroket gyakorld személyekrdl és alairas mintdjukrol a gazdalkodasi szabalyzatuk mellékleté-
ben. A bekiildott mintatételeken talalhato teljesitésigazolo alairsa nem egyezett meg a nyilvan-
tartasban megtalalhaté alairasokkal, igy a teljesitésigazolasokat nem az arra jogosult irta ala.
Mindezek alapjan nem igazolt, hogy a kiadasok valéban az Onkorményzat érdekében meriiltek
fel, annak feladatellatasat szolgaltdk, valamint hogy a kifizetésekhez valds teljesitések
kapcsoldodtak.

A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet modositasa nem indo-
kolt.

4. A jelentéstervezet 1.1. szamu megallapitas 2. bekezdésének 2. megallapitasara tett ész-
revétel

Polgarmester ur megjegyezte, hogy a szamlarenddel kapcsolatos megéllapitas vonatkozéasaban a
szamlatiikor a 2017. januar 1-jét6l Zankan els6 korben élesben bevezetett ASP rendszerbdl, va-
lamint az EPER program hasznalataval szintén egyértelmuen elérheté volt.

A szamvitelrdl sz616 2000. évi C. térvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 161. § (1) bekezdése elo-
irja, hogy a kettés konyvvitelt vezetd gazdalkodo az egységes szamlakeret eléirdsainak figye-
lembevételével olyan szamlarendet kételes késziteni, amely szerinti konyvvezetés a térvényben
eloirt beszamold készitését maradéktalanul biztositja. Ezuton tajékoztatom Polgarmester urat,
hogy a szamlarendnek az alkalmazasra kijel6lt szamla szamjelén és megnevezésén tul a kdvet-
kezoket kell tartalmaznia:

e a szamla tartalmat, ha az a szdmla megnevezésébdl egyértelmilen nem kovetkezik, to-
vabba a szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogeimeit, a szamlat érinté gazda-
sagi eseményeket, azok mas szamlakkal valé kapcsolatat;

e a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas kapcsolatat;
e aszamlarendben foglaltakat alatdmasztoé bizonylati rendet.

Polgarmester ur altal leirt észrevétel — miszerint 2017. januar 1-jétol Zankan els6 korben élesben
bevezetett ASP rendszerbdl, valamint az EPER program hasznalataval szintén elérhet6 volt a
szamlarend — nem fogadhato el, mivel a szamlarend készitési kotelezettség alol a Szamv. tv. az
informatikai rendszerek hasznalata esetén nem ad mentességet az Onkorményzatnak.

Az eldbbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadom el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

Budapest, 2019. 97
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Onkormanyzat
2 Hivatal

3 Tarsulas

4 polgdrmester
> jegyz6

6 Aht.

7 Szamv. tv.

8 ASZ tv.

9 ASzZ
10 ASZ SZMSZ

T Vnyty.

12 Hivatali SZMSZ1

Hivatali SZMSZ2

13 Ahsz.

4 Avr.

15 Gazdalkodasi szabdlyzat:

Gazdalkodasi Szabalyzat,

Gazdalkodasi Szabalyzats

16 Kttv.

17 Bkr.

8 nfo tv.
9 Ltv.

20 KépviselS-testiilet

21 Moty

Zanka Kozség Onkormanyzata

Zankai Koz6s Onkormanyzati Hivatal

Balatonfuredi Tébbcélu Tarsulds

Zanka Kozség Onkormanyzatanak Polgarmestere

Zankai K6z6s Onkormanyzati Hivatal Jegyzéje

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)
2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrd| (hatalyos: 2011.

julius 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

Az Allami SzamvevGszék Szervezeti és Mikodési Szabélyzata,
2/2018. (XI1. 28.) szamu ASZ elnoki utasitas

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

Zankai Kdz6s Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Mdkodési Szabélyzata,
jovahagyta Zanka Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete

118/2015. (VII. 27.) hatarozataval (hatadlyos: 2015. szeptember 1-jétél
2017. marcius 9-ig)

Zankai Koz6s Onkorményzati Hivatal Szervezeti és Mlkodési Szabélyzata,
jévahagyta Zanka Kézség Onkormanyzata Képvisel6-testiilete
58/2017. (lll. 9.) hatarozataval (hatalyos: 2017. marcius 10-t6l)

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrdl sz616 térvény
végrehajtasardl

Gazdalkodasi Szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas, és adatszolgaltatas rendjérdl
(hatélyos: 2016. oktdber 1-jétél 2017. majus 31-ig)

Gazdalkodasi Szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas, és adatszolgaltatas rendjérdl
(hatalyos: 2017. junius 1-jétél 2017. szeptember 30-ig)

Gazdalkodasi Szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas, és adatszolgaltatas rendjérdl
(hatélyos: 2017. oktdber 1-jétdl)

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel 8krol
(hatélyos: 2012. marcius 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdél

2011. évi CXII. torvény az informdacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2018. julius 26-ig)

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl (hatalyos: 1996. januar 1-jétdl)

Zanka Kozség Onkormanyzatanak KépviselS-testiilete
2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

22 Onkormanyzati SZMSZ1

Onkormanyzati SZMSZ,

23 Gazdasagi program

24 Vagyongazdélkodasi rendelet

5 Gst.

26 Eszkdzok és forrasok értékelési szabélyzatar
Eszkozok és forrasok értékelési szabdlyzataz

27 Leltdrkészitési és leltarozasi szabalyzat

Zanka Kozség Onkormanyzata Szervezeti és M(ikoddési Szabélyzata, elfogadta
Zanka Kozség Onkormanyzata Képviselé-testilete 18/2014. (X. 26.) sz.
onkormanyzati rendelettel (hatdlyos: 2014. oktober 26-td|

2015. februar 19-ig)

Zanka Kozség Onkormanyzata Szervezeti és M(ikoddési Szabélyzata, elfogadta
Zanka Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testilete 1/2015. (II. 12.) sz.
onkormanyzati rendelettel (hatdlyos: 2015. februar 20-tél)

Zanka Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiletének gazdasagi programja
2015-2019., jévahagyta Zanka Kézség Onkormanyzatanak Képvisels-testilete
50/2015. (IV. 2.) 6nkorményzati hatarozatéval

Zanka Kozség Onkormaényzata Képvisel6-testiilete 5/2003. (IV. 15.) szamu
onkormanyzati rendelete az dnkormanyzat vagyonaral

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl
(hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

Egységes eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzata, Zanka Kozség
Onkormanyzata (hatélyos: 2015. oktéber 1-jétél)

Egységes eszkdzdk és forrasok értékelésének szabdlyzata, Zanka Kozség
Onkormanyzata (hatélyos: 2017. junius 1-jétél)

Zanka Kozség Onkorményzata eszkdzok és forrasok leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzata (hatalyos: 2015. oktéber 1-jétél)
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