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OSSZEGZES

Dunaharaszti Varos Onkormadnyzatandl a belsé kontrollrendszer nem volt szabdlyszerti, ez-
altal nem volt biztositott az atlathatosag, elszamoltathatosag, a kézpénzfelhaszndlas szaba-
lyossaga és a nemzeti vagyonnal torténd felelés gazdalkodas. Az integritasi kontrollok ki-
épitettsége és mitkodtetése nem tamogatta az integritds elvii miikédest.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-

sét.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Dunaharaszti Varos Onkormanyzatanal a monitoring rendszer kialakitdsa nem volt szabalyszerd, mivel a Dunaharaszti
Polgarmesteri Hivatal nem rendelkezett a jogszabaly szerinti, a belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld, ve-
zetdi nyilatkozattal.

Dunaharaszti Varos Onkorményzatandl adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat hidnyaban az informacids és
kommunikacids rendszer kialakitdsa nem volt szabdlyszerd, nem voltak biztositottak az adatok jogosulatlan hozzafé-
réstél, valtoztatdsatdl vald védelmének szabalyai.

Dunaharaszti Varos Onkorméanyzata szabdlyszer( kontrollkdrnyezetben mikddott, a kontrolltevékenységeket sza-
balyszerlien végezték, az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa és mikodtetése szabalyszerd volt.

Dunaharaszti Varos Onkorményzatandl a korrupcid elleni védelemre szolgdld integritdsi kontrollok kiépitése és
mikodtetése nem megfelel§en tortént, igy nem volt biztositott az integritds alapu kdzpénzfelhasznalas lehetdsége.

Dunaharaszti Varos Onkorményzaténdl nem volt biztositott az allamhdztartds pénzeszkdzeivel és a nemzeti va-
gyonnal torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének lehetdsége.

Az Allami Szamvev&szék a Dunaharaszti Polgdrmesteri Hivatal jegyz6je részére az adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzat elkészitése, valamint a jévére nézve a belsd kontrollrendszer mindségérél sz616 nyilatkozat jogszabdly sze-
rinti elkészitése kapcsan fogalmazott meg javaslatot, melyre az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell
készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy Duna-
haraszti Varos Onkormanyzatanak belsé kontrollrend-
szere biztositotta-e a kbzpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténd elszdmoltathato, atlathato, szabalyszerd, gaz-
dasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltét-
eleit. Az ellen6rzés keretében értékeljik tovabba, hogy az
onkormanyzatnal kiépitették és erdsitették-e a korrupcids
kockazatok kezelését szolgald integritas kontrollokat és
azt, hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés fel-

tételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Dunaharaszti Varos Onkormanyzata

Dunaharaszti varos Pest megyében, a Duna mellett elhelyez-
kedé telepiilés, kistérségi kdzpont, allandd lakosainak szama a
Kozponti Statisztikai Hivatal kozigazgatasi helynévkonyve alap-
jan 2017. januar 1-jén 21 469 {6 volt.

Dunaharaszti Varos Onkormanyzatanal a tizenegy tagbdl
allé képviselé-testlilet munkajat ot dllando bizottsag segitette.
A telepllésen német, roma és bolgdr nemzetiségi kisebbségi
dnkormanyzat miikodstt. Az Onkormanyzat! miikodtetésével,
gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat 6nallé jogi személyi-
séggel és gazdasagi szervezettel rendelkezé koltségvetési
szervként a Polgdrmesteri Hivatal? latta el.

A Polgarmester® a 2002. évi vélasztasok Ota tolti be a tisztségét, a
jegyz8* 2017. november 20. 6ta latja el feladatat.

Az Onkormdnyzat a telepiilési feladatok elldtasat 2017. év végén nyolc
koltségvetési szerv mikodtetésével biztositotta. A kdltségvetési szervek
kozmvel6dési és szocidlis feladatokat, valamint bolcsddei- és dvodai ne-
velési feladatokat lattak el. Gazdalkodasi feladataikat a Polgarmesteri Hi-
vatal végezte.

Az Onkormanyzat 2017. évi kdltségvetési beszamoldja szerint 5 286,9

millio Ft koltségvetési bevételt, 3 290,3 millid Ft koltségvetési kiadast tel-
jesitett, kdnyvviteli mérleg szerinti vagyona 22 603,1 millié Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mUkodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacids,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdasahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk soran a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljardso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdésaganak biztositdsdhoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A térvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasarol, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellendrzés az ellenérzott
szamara visszajelzést ad a belsé kontrollrendszer kialakitasaban és miko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az dnkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellenérizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megbrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatndl a kozpenzfelhasznalads szabalyossagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?

Az onkormanyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmeny mérésére al-
kalmas kévetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.® dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.
Az ellenorzeés targya
0 2y
Dunaharaszti Varos Onkorményzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa
és mikodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
meényellendrzés feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Dunaharaszti Varos Onkormanyzata.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv°. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’7-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, valamint elemz§ eljaras atjan tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kdzé tartoz-
nak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabol informaciot tartalmazo — dokumentum.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikodésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a |ényeges sokasdgot tételesen ellendriztik.

Az 6nkormadnyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az dnkormanyzat m(ikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozé dokumentum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel - raépilé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a szabalyos kézpénzfelhasznélas, a nem-
zeti vagyonnal torténd felel6s gazdalkodas biztositasara szol-
galo belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem
volt szabalyszerdi.

AZ ONKORMANYZAT SZABALYSZERU KONT-

ROLLKORNYEZETBEN miikodstt. Az Onkormanyzat a Métv.8, a
Polgdrmesteri Hivatal az Aht. el6irdsa alapjan rendelkezett SZMSZ%-szel. Az
Onkorméanyzat rendelkezett az Aht.-ben és az Avr. °-ben el8irt, a gazdal-
kodas és a jogkdrgyakorlas részletes rendjét meghatarozé szabalyozassal,
a Szamv. tv.'! és az Ahsz.'? el8irdsai alapjan szamviteli politikaval, szamla-
renddel, tovdbbda a Htv.®® el8irdsa szerinti vagyonrendelettel és a Motv.-
ben el6irtak szerinti gazdasagi programmal.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER
MUKODTETESE SZABALYSZERU volt. A jegyz6 a Bkr. sze-
rint kialakitotta az integralt kockazatkezelési rendszerrel kapcsolatos belsd
szabdlyozast, felmérte és megallapitotta a Polgdrmesteri Hivatal tevékeny-
ségében rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockazatokat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE
SZABALYSZERU VOLT. Az Onkormanyzatnal vezették az Avr.
el6irdsa alapjan a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult személyek ala-
irds-mintait tartalmazd nyilvantartast, a mikodési és felhalmozasi kiadasok
esetében az Aht.-ben és az Avr.-ben eldirt kotelezettségvallalas és teljesi-
tésigazolds szabalyszerd volt.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER KIALAKITASA NEM VOLT SZABALYSZERU,
mert a jegyz6 nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabaly-
zatot az Info tv. 1 24. § (3) bekezdésének el8irdsa ellenére.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE NEM
VOLT SZABALYSZERU. A Polgarmesteri Hivatal nem rendelke-
zett a jogszabaly szerinti, a bels6 kontrollrendszerének minéségét értékels
vezetdi nyilatkozattal, mert azt a 2017. november 20-i hatéllyal kinevezett
jegyz8 a Bkr.  11. § (4) bekezdésének el8irdsa ellenére jogosulatlanul a

12



Megdllapitasok

teljes 2017. évre, a vezetGi id6szakat megel6z6 honapokra is kiterjed6en
tette meg.

AZ INTEGRITAS KONTROLLOK KIEPITETTSEGE
ES MUKODTETESE NEM TAMOGATTA az Onkormanyzat
integritas elv(i mlkodését, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyozas
nem volt biztositott. Az Onkormdnyzat szervezeti céljai kdzott nem szere-
pelt az integritds er@sitése.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezaltal az Onkorményzat a teljesitmény mérésé-
nek feltételeit, az dllamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazddlkodds mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

[
1. | Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabadlyzat elkészitésérdl
a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.
(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen a jovében a jogszabalyi eldirds szerinti nyilatkozatban a

koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere mindségének értékelésérdl.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

14



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockdzatkezelési rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Akoltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant moédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetBje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-keze-
[és (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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kommunikacié

kdzos dnkormanyzati hivatal

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A telepulési képvisel6-testllet mas telepllési képvisel6-testilettel tarsult
képvisel6-testiletet alakithat, amely esetén a képvisel8-testiletek részben
vagy egészben egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt
tartanak fenn, és intézményeiket kbzosen muikodtetik. (Forras: Motv. 56. §
(1)-(2) bekezdései)

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tdsanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informacidkhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods
belsd ellenérzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgdrmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy
egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester
és a jegyz6 dllamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célsze-
rdbb elldtasara jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak Iétre. (Forras:
Motv. 87. §)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Dunaharaszti Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitdsaira
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

AiLAMI SZAMVEVOSZEK
UGYVITEL! IRODA
L./?,L, GRS L

. r | N j s (
Dunaharaszti Varos | i3 0b b

POLGARMESTERE ' [ )% (74/4

4 2330 Dunaharaszu, F6 ut 152.
® 06.24/504-450 {7 06-24/370-45
/B nitkarsag(@dunaharasztihu

Targy: EL-1030 jelentéstervezetre
észrevetel
Ugyintézé: Dome Zsofia

Allami Szamvevészék
1364 Budapest
Apéczai Csere Janos utca 10.

Ugyiratszam: 6260-2/2019

Domokos Laszlo, elndk
Tel.szam: 24/504-426

részére

Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozassal a fenti iktatoszamu, ,Onkormdnyzatok  ellendrygse — integnitds - és belsé
kontrollrendszer - Dunaharasiti Vros Onkormdnyzata” targyiban készilt szamvevészéki
ielentéstervezetre  clézetesen  szeretném  megkdszonni  az  Allami Szémvevészék
munkatarsai altal elvégzett munkat, mellyel hozzdjirultak Onkorményzatunknal is a j6 -

jobb gyakorlat elsajatitdsahoz.
Eszrevételeinket az alibbiakban foglaljuk ssze:

1. Megdllapitis:

A fébb megallapitasok, észrevételek, javaslatok,
megallapitasai 1. pont rogzit, hogy ,,Dunaharaszti Viros Onkormanyzatnal a
monitoring rendszer kialakitasa nem volt szabilyszerl, mivel a Dunaharaszt
Polgirmesteri  Hivatal nem  rendelkezetr jogszabdly —szerint, a belsé
kontrollrendszerének minéségét ériékeld, vezetdi nyilatkozattal.”

ill. a jelentés részletes

— Esgrevetel:
A megfogalmazis nem helytalld, tekintertel arra, hogy a vezetSi nyilatkozattal
rendelkeztiink, azt az ellenérzés rendelkezésére bocsatottuk.

2. Megdllapitas:

A 2. pont megillapitasai k6zott szerepel, hogy a szervezeti célok elérését szolgilo
feladatok,  folyamatok, tevékenységek — mérését  szolgilo  indikatorokat,
mérészamokat, feladat- és  teljesitménymuratokat nem  képeztek, ezaltal az
Onkorményzat a teljesitmény mérésének  feltételeir, az  allamhazrartas
pénzeszkozeivel és a nemzet vagyonnal torténé gazdasigos, hatékony és
eredményes gazdalkodas mérésénck lehetSségét nem biztositotta.

— Eszrevétel:

A megallapitst elfogadni nem tudjuk tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat
rendelkezett sn. monitoring stratégiaval (mely  tartalmazza o teljesitmény  mérésének
sgempontjart és mely a 2.46. ponthos: feltiliésre keriilt), tovabba évenként elkészitésre és a
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vezetGség részére megkuldésre kerQlt az zn. monitoring jelentés (2.45. ponthoz: felliiltésre
keriilf), mely a monitoring stratégia alapjan  az Onkormanyzat  pénziigyi,
teljesitmény és egyéb mutatdinak mérését tartalmazza. A monitoring jelentés
tartalmat a Képvisel6-testiilettel rendszeresen ismertettuk.

3. Megdallapitds:
Az 1. pont 4. bekezdésében rogzitésre kertlt, hogy a jegyzé nem készitette ¢l az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot.

— Esgrevétel:

A megallapitast clf.o'g;_i_d_n_i)lcm tudjuk, tekintettel arra, hogy a masodik koros
adatbekérés kapesan a 2.29. ponthes feltoltésre keriilt as; sin. adatkeselési szabalyzat,
melynek tartalma ag. adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzat, tovdbbd a3 informatikai
bistonsdgl ssabdbzat. Az adatvédelmi ¢és adatbiztonsagi szabalyzatban rogzitésre
kerultek az adatvédelmi feladat- és hataskorok, az adatkezel6k, a nyilvantartasok, a
belsé adatvédelmi felelés kijelolése stb. Az informatikai biztonsagi szabalyzatban
rogzitésre kerultek az informacidk mindsitésére, e- Ugyintézésre, informatikai
biztonsagi protokollra vonatkozé szabilyok. Kérjik a feltoltotr _anyagok
attekintését, és a megallapitds ennek megfelelé modositasat, korrigaldsat.

Kérem a T. Elnok urat, az észrevételeinket vizsgaljdk meg ¢és mérlegeliék, tovabba
amennyiben azokat elfogadjik, gy a jelentés-tervezetet ennck megfeleléen modositani
sziveskedjenek.

Utolsé sorban kérjuk megjeleniteni a f6bb megallapitasok, ¢észrevételek, javaslatok
fejezetben, hogy az Onkormiényzat belsé kontrollrendszerét jelentd kontrollkornyezet,
integrilt kockazatelemzés, kontrolltevékenységek kialakitdsa és mikodtetése megfelelS és
szabalyszerG volt, ill. amennyiben észrevételeinket elfogadjak, tgy az informacios és
kommunikiciés rendszer kialakitisa, tovabba a monitoring rendszer mdkodtetése
megfeleld volt.

Dunaharaszti, 2019. janius 20.

Tisztelettel

%,ési}

polgarmester

19
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

ELNOK

Ikt.szam:. EL-1030-060/2019.

Dr. Szalay Laszl6 Andras ar

polgarmester

Dunaharaszti Varos Onkormanyzata

Dunaharaszti

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds és belsé kontrollrendszer — Dunaharaszti Viros On-
kormanyzata” cimmel készitett szamveviszéki jelentéstervezetre tett, 6260-2/2019. szamu észre-
vételét kdszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készitett
részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél
sz616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltlintetésével.

Budapest, 2019.

F h6 7€ nap

Tisztelettel:

TR
— § 2

— L LLA ’1‘:8&/‘;})‘”?77”7

s AMYET ogxékos Laszl6”

Hllﬂh*n

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e e e S Y e S e O S
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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— FELOGYELETI VEZETO
_ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-1030-060/2019.

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az ,, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritas és belsd kontrollrendszer — Dunaharaszti Varos On-
kormdnyzata”’ cimii jelentéstervezetre 2019. jinius 20-an tett (az Allami Szamvevészékhez postai
uton 2019. junius 26-4an érkezett) észrevételt attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a ko-
vetkezd tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet Fobb megallapitasok, kivetkeztetések, javaslatok részének 1. bekez-
désére, valamint a részletes megallapitasok 1. megallapitas 5. bekezdésére tett észrevétel
(2. szamu javaslat) kapcesan:

Polgarmester ur észrevételében vitatta a jelentéstervezet Fobb megallapitdsok, kivetkeztetések,
Javaslatok részének 1. bekezdés, valamint a részletes megallapitasok 1. megallapitas 5. bekezdés
(2. szamii javaslat) azon megallapitdsat, hogy Dunaharaszti Varos Onkormadnyzatndl a monitoring
rendszer kialakitasa nem volt szabalyszerti, mivel a Dunaharaszti Polgdrmesteri Hivatal nem ren-
delkezett jogszabdly szerinti, a belsé kontrollrendszerének mindségét értékeld, vezetdi nyilatkozat-
tal.

A polgarmester ur altal leirtak szerint a megfogalmazas nem helytallo, tekintettel arra, hogy al-
ldaspontja szerint a vezetdi nyilatkozattal rendelkeztek, azt az ellendrzés rendelkezésére bocsdtot-
tak.

Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatalnal 2017. november 20-4n a jegyz6 személyében valtozas tor-
tént, a tavozo jegyzO nem tett eleget a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsod
ellenérzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 11. § (4) bekezdés
eloirasanak, mert a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot a tavozasaig eltelt idoszak vonatkoza-
séban nem tette meg. A 2017. november 20-an hivatalba lépett jegyz6 sem a Bkr-nek megfeleléen
tette meg vezet6i nyilatkozatat, hiszen a vezetoi iddszakat megel6z6 honapok vonatkozasaban is
6 nyilatkozott. A Bkr. 11. § (4) bekezdés a kovetkezokrol rendelkezik:

. Ha a koltségvetési szervnél év kozben valtozas torténik a szerv vezetdje személyében, vagy a kolt-
ségvetési szerv atalakul, megsziinik, a tavozo vezetd, illetve az dtalakulo, megsziing koltségvetési
szerv vezetdje koteles az 1. mellékletet az addig eltelt iddszak vonatkozasaban kitélteni, és az uj
vezetdnek, illetve a jogutod koliségvetési szerv vezetdjének datadni, aki azt sajat nyilatkozatahoz
mellékeli.”

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9182 fax: 398 9391
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Az EL-1030-001/2018. iktatasi szamu adatbekérd levélben kért adatok kapcsan, a teljességi és
hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korl informaciot tartalmaznak.

Az adatbekérd levelekben megjeldlt, bekért dokumentumokra vonatkozdan a tavozo jegyz6é Bkr.
1. szamu melléklete szerinti nyilatkozata a teljességi és hitelességi nyilatkozatokban felsorolt do-
kumentumok kozott nem szerepel.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg.

Fentiek alapjan az ellenérzott idészakra vonatkozéan Dunaharaszti Varos Onkormanyzata belsd
kontrollrendszerének mindségét értékels vezetdi nyilatkozatot a jogszabalyi eldirasoknak megfe-
leléen a tadvozd jegyzd nem bocsatott az ellen6rzés rendelkezésre. Dokumentum az adatszolgalta-
tas alkalméval az ASZ. tv-ben rogzitett 5 munkanapos adatszolgéltatési hataridében nem keriilt
megkiildésre az ASZ részére, ezért a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 2. megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel kapcsan:

Polgdrmester ir észrevételében vitatta a jelentéstervezet 2. megallapitas 1. bekezdés azon megal-
lapitdsat, hogy az Onkormdnyzatndl a szervezeti célok elérését szolgdlé feladatok, folyamatok,
tevékenységek mérését szolgdlé indikdtorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitménymutatokat
nem képeztek, ezdltal az Onkormadnyzat a teljesitmény mérésének feltételeit, az dllamhdztartds
pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal tovténd gazdasdagos, hatékony és eredményes gazddlkodas
mérésének lehetdségét nem biztositotta.

Polgdrmester ur dltal leirtak szerint az Onkormanyzat rendelkezett tin. monitoring stratégidval,
mely tartalmazta a teljesitmény mérésének szempontjait, tovabba évenként elkészitésre és a veze-
10ség részére megkiildésre keriilt az tin. monitoring jelentés, mely a monitoring stratégia alapjan
az Onkormanyzat pénziigyi, teljesitmény és egyéb mutatéinak mérését tartalmazza. Az észrevétel-
ben leirtak szerint a monitoring jelentés tartalmdt a KépviselG-testiilettel rendszeresen ismertették.

Az Onkorményzat a 2015-2019. évekre sz616 Gazdasagi programjat megkiildte az Allami Szam-
vevoszék részére, a 2018. oktober 11-én kelt Teljességi hitelességi nyilatkozatban, annak 3. pont-
jaban is szerepel. A Gazdasagi programban megfogalmazott specifikus és altalanos célok tekinte-
tében viszont a Monitoring stratégiaban a pénziigyi gazdalkodashoz kapcsolodo mutatok és azok
szamitasi modja nem fedik le valamennyi, a szervezet céljaihoz kapcsolddo feladatot, tevékenysé-
get, azokhoz kapcsolddd tovabbi mutatoszamokat nem definialtak, a meghatérozott mutatsza-
mokhoz tovabba nem kerliltek kialakitisra a mutatok értékeléséhez sziikséges kritériumok, kove-
telmények, elvarasok. Az 6nkormanyzati ,,Monitoring Stratégia” szerint:

\szervezeti teljesitmény (célok megvaldsitdsanak) monitoringja a stratégia célok teljesiiléséhez
kapcsolhaté mérhetd mutatészamokban kifejezett output értékeket kiveti nyomon és értékeli.”
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A meghatarozott célokhoz azonban teljesitmény kovetelmények, teljesitmény mutatdk, teljesit-
mény mérésének szempontjai a pénziigyi gazdalkodas teriiletét érinté ,,pénziigyi,” "teljesitmény”
és ,,egyéb” mutatokon tul nem keriilt definialasra, meghatarozasra.

A Monitoring stratégiaban meghatarozott mutatoszamok szamitasa megtortént, azonban azok ér-
tékelését nem végezték el - az értékeléshez kovetelmény, kritérium nem allt rendelkezésre, kocka-
zatjelzésre, eltérések okainak felderitésére, megsziintetésére vonatkozo intézkedések megtételére
nem keriilt sor.

A Monitoring jelentésben értékelt kovetelmények nem az Onkorményzat altal meghatérozott tel-
jesitmények mérésének a kritériumai, azok a jogszabalyi el6irasok altal elvart kovetelmények. En-
nek okan a ,,Monitoring jelentés” kontrollkérnyezet kialakitasara és miikodtetésére, integralt koc-
kazatkezelés, kontrolltevékenységek, informacio és kommunikacios tevékenység €s a monitoring
rendszer szabalyozasanak és végrehajtasanak értékelése nem tekinthet6 az Onkorményzat 4ltal ki-

tlzott célok teljesitményértékelésének.

A fentebb leirtak alapjan az Onkormanyzat nem alakitotta ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket. A szervezeti célok elérését szolgalo feladatok, folyamatok, tevékenységek mé-
rését szolgalo indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatokat nem képeztek, ez-
altal az Onkormanyzat a teljesitmény mérésének feltételeit, az allamhéztartds pénzeszkozeivel és
a nemzeti vagyonnal tértén6 gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas mérésének leheto-
ségét nem biztositotta, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

3. A jelentéstervezet 1. megallapitas 4. bekezdésére tett észrevétel (1. szamu javaslat) kap-
csan:

Polgdrmester ur észrevételében vitatta a jelentéstervezet 1. megallapitas 4. bekezdés (1. szamu
Jjavaslat) azon megallapitasat, hogy a jegyzo nem készitette el az adatvédelmi és adatbiztonsdgi
szabalyzatot.

Polgarmester ur a fentiek alatamasztdasara észrevételében leirta, hogy a masodik kérés adatbeke-
rés kapcsan a 2.29. ponthoz feltoltésre keriilt az un. adatkezelési szabdlyzat, melynek tartalma az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat, tovabba az informatikai biztonsagi szabalyzat. Az adat-
védelmi és adatbiztonsdgi szabalyzatban rogzitésre keriiltek az adatvédelmi feladat- és hatasko-
rok, az adatkezeldk, a nyilvantartdasok, a belsd adatvédelmi felelGs kijelolése stb. Az informatikai
biztonsagi szabalyzatban rogzitésre keriiltek az informaciok mindsitésére, e- iigyintézésre, infor-
matikai biztonsagi protokollra vonatkozo szabalyok.

Az ASZ az ellenérzési megéllapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hataridoben
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az EL-1030-003/2018. ikta-
tasi szamu adatbekérd levélben kért adatok kapcsan a teljességi €s hitelességi nyilatkozat szerint
az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért adatokra, dokumentu-
mokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Az ASZ 2018. szeptember 20-an kelt, EL-1030-003/2018. adatszolgaltatasra felhivé levelének
2.29 pontjaban bekért Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabélyzat cimii dokumentumra az Onkor-
manyzat altal feltoltott, és a Teljességi és Hitelességi Nyilatkozat 58. pontjaban atadasra jelentett
dokumentum, azaz az Adatkezelési-szabalyzat nem felel meg az adatbekérésben szereplo kritéri-
umoknak. Az EL-1030-003/2018. iktatasi szam Adatbekér6 levél 2. szamu mellékletében sze-
repl kritérium szerint az ellendrzott idészakban hatalyos, illetve az ellendrzott iddszakra vonat-
koz6 dokumentumokat elektronikusan, az alairt és hiteles dokumentumokat pdf formatumban
szkennelve kérte az ASZ az ellenérzést tamogaté Elektronikus Adatszolgaltatasi Rendszerbe fel-
tolteni.

Az ASZ ellenérzés rendelkezésére bocsatott Adatkezelési-szabalyzat cimii dokumentumon a ki-
admanyozasra jogosult alairasa nem szerepel. Mivel a 2018. oktober 11-én-an kelt teljességi és
hitelességi nyilatkozat 58. pontjaban megnevezett, Adatkezelési-szabalyzat alairast nem tartalma-
zott, igy ellenérzési bizonyitékként nem értékelhetd. Az ASZ az ellendrzési megallapitasait hiteles
ellendrzési bizonyitékokra alapozva fogalmazza meg. Az aldiras nélkiili Adatkezelési-szabalyzat
cimli dokumentum nem tekinthet6 hiteles ellendrzési bizonyitéknak, ezért az észrevételt nem fo-
gadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. T h6 1O nap ol B \\)
Dr. Nagy Imre

feltigyeleti vezeto
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8 M6tv.
9 SZMSZ.
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1 Info. tv.
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Dunaharaszti Varos Onkormanyzata

Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatal

Dunaharaszti Varos Onkormanyzat polgadrmestere
Dunaharaszti Polgarmesteri Hivatalanak jegyzéje
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
2011. évi LXV. térvény az Allami Szadmvevészékrél

Az Allami Szadmvevészék elndkének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és MUkodési Szabalyzatarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol
Szervezeti és M(kddési Szabdlyzat

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szl torvény
végrehajtasardl

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

1991. évi XX. torvény a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségl szervek feladat- és
hataskoreirdl

2011. évi CXII. torvény az az informacids onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl
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