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OSSZEGZES

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikod-
tetése nem volt szabalyszeril, ezaltal a kézpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo elszamoltat-
hato, felels gazdalkodds nem volt biztositott. A befektetési tevékenység nem volt szabaly-
szert.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevEszék alapvetd feladata a kozpénzekkel, az allami és dnkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s modon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathatd és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer mikddésének ellenbrzé-
sét. Az 6bnkormanyzatok szabad pénzeszkdzeinek felhasznéldsa soran kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvé-
nyesilése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen az dnkormanyzati vagyongazdalkodas alapelveivel.

Az Allami Szamvevészék Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzatot kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat 2017. évben nem szabdlyszer(i kontrollkdrnyezetben m(ikodétt, mert nem
rendelkezett szamlarenddel, a szamviteli politika és a leltarozasi szabalyzat nem felelt meg a jogszabalyi el&irdsoknak.
Nem mikodtették az integralt kockazatkezelési rendszert. A kontrolltevékenységek mikodtetése nem volt szabaly-
szerd, mert a jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy a szamviteli nyilvantartasokba csak szabdlyszerGen kidllitott bi-
zonylat alapjan jegyezzenek be adatokat. Az informacios és kommunikacios folyamatok mikodtetése nem volt sza-
balyszer(, mert nem rendelkeztek adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabalyzattal, iratkezelési szabdlyzattal, tovabba a
jogszabalyban elirt kozérdek( adatokat nem tették kozzé, ezzel nem biztositottdk az atlathatd mikodést. Nem ala-
kitottak ki a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert. A korrupcid
megel&zését tdmogatd integritasi kontrollok kialakitdsa nem tértént meg, ezaltal az Onkorményzatndal nem tettek
intézkedéseket a korrupcids kockdzatok mérséklésére. A teljesitmény mérésének lehetéségét nem biztositottak.

A 2013-2017. években a kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését,
mivel ebben az id6szakban nem rendelkeztek szamlarenddel, bizonylati renddel, a 2013-2015. években nem készi-
tették el az eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat, a 2013-2016. években nem rendelkeztek
szamviteli politikdval, eszk6zok és forrasok értékelési szabdlyzataval, nem vezettek nyilvantartast a kotelezettségval-
laldsra és a teljesitésigazolasra jogosult személyekrél és aldirds mintajukrol.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Nagymagocsi Kozos Onkormanyzati Hivatal
jegyz8jének tizenkettd javaslatot, az Onkormanyzat polgdrmesterének kettd javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy Nagymagocs Nagykdzségi Onkormanyzat belsd
kontrollrendszere biztositotta-e a kdzpénzekkel és a nem-
zeti vagyonnal torténd elszamoltathatd, atlathatd, sza-
balyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdal-
kodas feltételeit. Az ellenGrzés célja volt tovabba annak
értékelése, hogy az 6nkormanyzatnal kiépitették és erdsi-
tették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgdld integ-
ritas kontrollokat, és megteremtették-e a teljesitményel-

lendrzés feltételeit.

Az ellen6rzés keretében az Allami Szamvevészék értékelte
tovdbb3, hogy a kontrollkdrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését, az egyes befek-
tetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a dontések végrehajtasa, valamint az egyes befektetések szam-
viteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa szabalyszer( volt-e, és a belsé és kilsé ellenbrzések tdmogattdk-e az egyes befek-

tetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat

.—

Nagymagocs Nagykdzség Csongrad megyében taldlhatd tele-
pllés. Lakdnépessége a Kdzponti Statisztikai Hivatal Magyaror-
szag kozigazgatasi hely-névkonyve alapjan 2017. janudr 1-jén
2953 f6 volt.

Az Onkormaényzat' hét tagl Képvisel8-testiletének? mun-
kajat két allando bizottsag segitette. Az Onkorményzat gazdal-
kodasi feladatait a Hivatal® l4tta el.

Az Onkormdnyzat a Hivatal mellett hdrom koltségvetési
szervet tartott fenn, a Nagymagocsi Napkozi Otthonos Ovoda
és Napkdzit, a Nagymagocsi Pet6fi Sandor MUivelddési Haz és
Konyvtarat és a Nagymagocsi Szocidlis Szolgdltatd Kozpontot.

Az ellen8rzétt évben a polgdrmester® és a jegyz8® személye
nem valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A BELSO KONTROLLRENDSZER kialakitdsa és mikadte-
tése nélkil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, sza-
balyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kont-
rollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és
gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen hajtsak végre, tel-
jesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, a karoktol és a nem rendeltetésszer( haszndlattol.

A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon elveket, eljaraso-
kat és belsd szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv
valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlség-
gel, szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és ered-
ményesség kdvetelményeivel, az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdalko-
dasban ne kerlljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasz-
nalasra. Megfelel§, pontos és naprakész informaciok alljanak rendelke-
zésre a koltségvetési szerv mkodésével kapcsolatosan, és a bels§ kont-
rollrendszer harmonizacidjara, dsszehangoldsara vonatkozd jogszabalyok
végrehajtasra keruljenek. Az integritds kontrollok kiépitése, erGsitése a
szervezet korrupcids kockazatainak kezelését szolgadlja. A teljesitményko-
vetelmények meghatdrozdsa és miikodtetése megalapozhatja az dnkor-
manyzatoknal a teljesitményellendrzés lefolytatdsat.

AZ ONKORMANYZATI VAGYONGAZDALKODAS ke-
retében az 6nkormanyzatok dtmenetileg szabad pénzeszkozeinek befekte-
tését jogszabaly nem tiltja, a befektetések jellege nem korlatozott, a pénz-
piaci szolgdltaték koziul az dnkormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak
koltségei alapjan, szabadon valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdal-
kodds kockdzatai és kdvetkezményei az dnkormanyzatokat terhelik. A sza-
bad pénzeszkdzok felhasznalasa soran kiemelten fontos a felel8s gazdalko-
das érvényesllése, amely 6sszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati
gazdalkodas alapelveivel.

Az ellendrzéssel feltarasra kertilhetnek azok a kockazatok, amelyek az
onkormanyzatok gazddlkoddsaval, ezen belll befektetési tevékenységei-
vel, kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek
szabdlyszer( végrehajtasat befolyasoljdk. Az ellendrzéssel az 6nkormany-
zatok befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és
megalapozott megallapitas tehet6 arra vonatkozdan, hogy milyen hatast
gyakoroltak az 6nkormanyzat vagyondra a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormanyzat belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és

miukodtetése szabdlyszerii volt-e a 2017. évben?

A kiépitett kontrollrendszer biztositotta-e a befektetési teve-
kenységek szabalyszerii végzesét a 2013-2017. években?

Az Onkormdnyzatndl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelmenyeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenbrzott id6szak 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszdmold
Aht.® dltal megallapitott jovahagydsaig (2018. majus 31-éig) tartd idészak.

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat befektetési tevékenysége vo-
natkozdsdban 2013. januar 1. — 2017. december 31. k6z6tti idészak, to-
vabbda a 2013. januar 1. el6tti id6szak is, amennyiben a 2017. december
31-én meglévé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. ja-
nudr 1. el6tti idészakban kerdlt sor.

Az ellenOrzés targya

Az 6nkormanyzat és a gazdalkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritds kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételei.

Nagymagocs Nagykdzségi Onkormanyzat 2017. december 31-én meg-
lév8, a Szamv. tv’. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja szerint az értékpapirok-
ban megtestesil§ befektetései, lekotott betétei. Tovabba a 2017. decem-
ber 31-én meglévd, az 6nkormanyzat szabad pénzeszkozei terhére, adas-
vételi szerz6dés keretében megszerzett, a kotelezé feladatok ellatdsat nem
szolgald, az Onkormdnyzat lzleti vagyondba tartozd ingatlanok; az tizleti
vagyon korébe tartozd, befektetési céllal megszerzett, de még haszndlatba
nem vett ingatlan beruhdazasok, tovabba az —id6korlatozas nélkil megszer-
zett — kulturalis javak (mUtargyak, mdalkotdsok, stb.), illetve egyéb érték-
targyak (pl. ékszerek, befektetési nemesfém).

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Nagyméagocs Nagykdzségi Onkormanyzat, valamint Nagymagocsi Kozds
Onkormanyzati Hivatal

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ® az ellendrzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, az egyes
ellendrzési tipusokhoz kapcsolddd ASZ mddszertanok figyelembe vételével
végezte.

Az ellenérzés ideje alatt az ASZ az Onkormanyzattal a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az Onkormanyzat altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemz6 eljaras keretében tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl relevans informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az Onkorményzat bels8 kontrollrendszere jogszabalyi el8irdsok szerinti
kialakitasanak és mikodtetésének szabalyszer(iségét, az erre iranyuld el-
lendrzési kérdésekre adott valaszok 6sszesitése alapjan pillérenként (kont-
rollteriiletenként) és dsszesitetten is értékeltiik. Az Onkormanyzat belss
kontrollrendszerének Osszesitett értékelése esetében a ,szabalyszer(i” ér-
tékelésnek feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,,nem
szabalyszer(i” értékelést.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszerii 2017. évben.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU
KONTROLLKORNYEZETBEN mikodott, mivel a jegyzé nem
gondoskodott

—® 3z Avr.’° 13. § (2) bekezdésében eldirt, a mikodéshez kapcsolddo,
pénzlgyi kihatassal bird, jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdések
belsd szabalyozasban torténd rendezésérdl;

!

a Bkr.1! 6. § (3) bekezdés el8irdsatdl eltéréen a miikddési folyama-
tokra vonatkozo ellenérzési nyomvonal elkészitésérél;

I

a Bkr. 6. § (4) bekezdés ellenére a szervezeti integritast sértd ese-
mények kezelésének eljarasrendje elkészitésérdl;

I

Szamv. tv.-nek megfeleld szamviteli politika? elkészitésérdl, mivel

az a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése ellenére nem tartalmazta azokat

a gazdalkoddsra jellemzé szabdlyokat, el6irdsokat, mddszereket,

melyekkel meghatdrozza, hogy mit tekintenek a szamviteli elszamo-

las, az értékelés szempontjabdl Iényegesnek, jelent&snek, nem [é-

nyegesnek, nem jelent&snek, kivételes nagysdgu vagy el6forduldsu

bevételnek, koltségnek, raforditasnak, illetve, hogy a térvényben
biztositott valasztdsi, mindsitési lehet&ségek kozil melyeket, milyen
feltételek fennéllasa esetén alkalmaznak;

—® arrdl, hogy a Leltdrozasi szabdlyzat™® megfeleljen az Ahsz.* 22. § (2)
bekezdés b) pontjaban elSirtaknak, mivel az nem tartalmazta a hasz-
nalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immateridlis javak, tar-
gyi eszkdzok, készletek leltarozasanak modjat.

A hivatasetikai alapelvek részletes tartalmat, valamint az etikai eljaras
szabalyait a Kttv.?> 231. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a Képvisels-
testllet nem allapitotta meg.

A polgadrmester nem gondoskodott az Ahsz. 51. § (2) bekezdése elle-
nére szamlarend elkészitésérdl, tovabba a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés
d) pontja ellenére bizonylati rend elkészitésérdl.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT NEM MUKODTETTEK. A jegyz8 a Bkr. 7. § (1) bekez-
désével ellentétben nem mikddtette az Onkorményzat integralt kockazat-
kezelési rendszerét.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE
NEM SZABALYSZERUEN TORTENT. A jegyzs a kiadasok
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Megdllapitasok

teljesitéséhez kapcsoldoddan a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése ellenére
nem gondoskodott arrdl, hogy a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba
csak szabalyszer(en kiallitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS FOLYA-
MATOK MUKODTETESE NEM VOLT SZABALY-
SZERU. A jegyz6 az Info. tv. ¢ 24. § (3) bekezdése ellenére nem gon-
doskodott adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitésérél, az
Ltv.Y” 9. § (4) bekezdése ellenére iratkezelési szabdlyzat kiadasardl, vala-
mint az Info. tv. 37. §-dban és 1. mellékletében (altalanos kdzzétételi lista)
meghatarozott kozérdekd adatok kozzétételérdl.

A SZERVEZET TEVEKENYSEGENEK, A CELOK
MEGVALOSITASANAK NYOMON KOVETESET BlzZ-
TOSITO RENDSZERT NEM MUKODTETTEK. A jegyz$
a Bkr. 3. § e) pontja és 10. §-a ellenére nem biztositotta sem a belsé ellen-
6rzési tevékenység ellatdsat, sem az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetést.

A jegyz6 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte a belsé
kontrollrendszer mindségét.

A SZERVEZET INTEGRITAS elvii mikodését nem tamogatta
a jogszabalyok altal kotelezGen eldirt kontrollok kiépitettsége. Kockazat-
elemzés hidnyaban az integritas elv(i mikodést tdmogatd célszerd kontrol-
lok nem kerdiltek kialakitasra.

2. A Kiépitett kontrollrendszer biztositotta-e a befektetési tevé-
kenységek szabalyszeru végzését a 2013-2017. években?

Osszegz6 megallapitas

A kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenysé-
gek szabalyszer( végzését a 2013-2017. években.

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK SZABALY-
SZERU VEGZESE NEM VOLT BIZTOSITOTT, mivel a
jegyz6 nem gondoskodott

—® 3 Hivatal Szervezeti és MU{kodési Szabalyzatanak elkészitésérdl az

Aht. 10. § (5) bekezdés ellenére 2013. janudr 1-2013. oktdber 16.
kozotti id6szakra;

—® 3 Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésével ellentétben a szamviteli politika
elkészitésérdl 2013. januar 1-2016. december 31. kozotti id6szakra;
—® 3 Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja ellenére eszkdzok és forra-

sok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatanak elkészitésrél 2013.
januar 1-2015. december 31. kozo6tti id6szakra;

—® 3 Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés b) pontjaval ellentétben eszkdzok és
forrdsok értékelési szabalyzatanak elkészitésérél 2013. januar 1-

2016. december 31. kozotti id6szakra;
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Megdllapitdsok

—® Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pontja ellenére pénzkezelési sza-
balyzat elkészitésérél 2013. janudr 1-2016. oktober 31. kdzotti id6-
szakra;

—® a3z Avr. 60. § (3) bekezdés ellenére a kotelezettségvallaldsra, pénz-
Ggyi ellenjegyzésre, teljesités igazolasra, érvényesitésre as utalva-
nyozasra jogosult személyekrdél és aldirds mintajukrol nyilvantartas
vezetésérdl 2013. janudr 1-2016. december 31. kdzo6tti id6szakra.

A polgarmester nem gondoskodott az Ahsz. 51. § (2) bekezdése elle-
nére szamlarend elkészitésérdl, tovabba a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés

d) pontja ellenére bizonylati rend elkészitésérdl 2013. janudr 1-2017.

decem-ber 31. kozotti id6szakra.

A Képvisel6-testilet az Motv.'® 53. § (1) bekezdés ellenére mikodésé-
nek részletes szabalyait - a 2013. januar 1- 2014. november 7. k6z6tti id6-
szakra vonatkozodan - szervezeti és mikodési szabdlyzatrol sz6lé rendelet-
ben nem hatdrozta meg.

3. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatékat nem képeztek, ezdltal az Onkorményzat belsd kontrollrend-
szere az Aht. 61. § (1) bekezdés ellenére nem biztositotta az allamhaztartas
pénzeszkodzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas mérésének lehetfségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nagymagocsi K6zés Onkormanyzati Hivatal jegyzéjének

1. | Az Onkormadnyzat szabalyszerii kontrollkérnyezetének kialakitdsa ér-
dekében gondoskodjon:

a) a miikddéshez kapesolodo, a koltségvetési szerv eldirdnyzatait ter-
held pénziigyi kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kér-
dések belsé szabalyzatban torténd rendezésérdl,

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. részbekezdés alapjan)

‘ b) az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. részbekezdés alapjan)

C) a szervezeti integritdst sérté események kezelése eljdardsrendjének
elkeszitéserol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés alapjan)

d) a szamviteli politika Szamv. tv.-ben elGirtaknak torténé megfelelé-
serol;
(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. részbekezdés alapjan)

€) a Leltdrozdsi szabdlyzat Ahsz.-ben elGirtaknak torténd megfelelé-
serol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 5. részbekezdés alapjan)

f) a hivatasetikai alapelvek részletes tartalmanak, valamint az etikai
eljaras szabadlyainak a Képviselo-testiilet altali megallapitasarol.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

2. Gondoskodjon az Onkormdnyzat integralt kockdzatkezelési rendszeré-
nek miikodtetésérdl.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. | A kontrolltevékenységek szabdlyszerii miikodtetése érdekében gondos-
kodjon arrol, hogy a szamviteli (kényvviteli) nyilvantartasokba csak
szabalyszeriien kiallitott bizonylatok alapjan jegyezzenek be adatokat.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. mondata alapjan)

4. | Az informdcios és kommunikacios rendszer szabdlyszerii mitkodtetése
érdekében gondoskodjon:

a) az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 1. tagmondata alapjan)

‘ b) az Onkormdnyzat iratkezelési szabdlyzatinak kiadasdrol;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapjan)

‘ C) a kozérdekii adatok kozzétételérdl.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondat 3. tagmondata alapjan)

5. | 4 szabdlyszerii monitoring rendszer kialakitasa érdekében gondoskod-
jon a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon k-
vetését biztosito rendszer kialakitasarol a jogszabalyi eléirasoknak
megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat polgarmesterének

1. | Az Onkorményzat szabdlyszerii kontrollkérnyezetének kialakitasa ér-
dekében gondoskodjon:

a) aszdmlarend elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 1. tagmondata alapjan)

‘ b) a bizonylati rend elkészitésérdl.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. tagmondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
tertletei

informacios és kommuni-
kacids rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

k6zos dnkormanyzati hi-
vatal

monitoring rendszer

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az el-
lendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a mikoddés és
gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, ered-
ményesen hajtsak végre, az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az erd-
forrdsokat a veszteségektdl, kdroktdl és nem rendeltetésszer( hasznélattdl. (Forras: Aht.
69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a (integralt) kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informaciés és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kdévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet6je dltal kialakitott és miikodtetett olyan rendszer, mely biz-
tositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szervezet-
hez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztenciajat
jelenti, vagyis olyan magatartasmodot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. (For-
ras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi belsé kontroll stan-
dardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenysé-
gére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célkitlizése-
inek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes kord
azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockaza-
tok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon ké-
vetését.(Forrds: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabalyzatok
Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egyértel-
mUek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek és el-
fogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atladthatoé a humaneréforras-
kezelés, biztositott a szervezeti célokés értékek irdnyaban vald elkotelezettség fejlesz-
tése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenysé-
gek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak el-
éréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A telepilési képviselS-testlilet mas telepllési képvisel§-testilettel tarsult képvisels-tes-
tuletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiiletek részben vagy egészben egyesitik a
koltségvetésiiket, kozos 6Gnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézményeiket k6zo-
sen mUkodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok
megvaldsitdasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az opera-
tiv tevékenységektdl figgetlenlil mikods belsé ellendrzésbél llhat. (Forras: Bkr. 10. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolodé tovabbi koriil-
mények tisztdzasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Nagymdgocs Nagykézségi Onkormdnyzat a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében eldirtak
ellenére nem gondoskodott arrol, hogy a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak
szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan jegyezzenek be adatokat.

Ezért az Onkormadnyzatndl a kényvvezetés és a beszamolé dsszedllitdsa sordn a Szamv. tv.
15. § (3) bekezdésében eldirtak végrehajtisa nem igazolt, igy az sem igazolt, hogy az
Onkormanyzat 2017. évi kéltségvetési beszamoldja megbizhatd, valés dsszképet mutat.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkinestar rendelkezik hatdskor-
rel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdsanak
megfeleloen.

Nagymdgocs Nagykozségi Onkormdnyzat polgdarmestere és a Nagymagocsi Kozos Onkor-
manyzati Hivatal jegyzoje az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval
élt, a jelentéstervezetre észreveételt tett.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitasanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

Qe - a5,
o

Nagymigocs Nagykozségi (“)nkorményzat
6622 Nagymagocs, Szentesi ut 42.
Tel.: 63/363-002
ikt.sz.: NM/129-10/2019.
ligyintéz6: dr. Vida Bernadett

Allami Szamvevészék

Budapest 4.
Pf. 54.

1364

Tisztelt Allami Szamvevdszék!

Az EL-0813-027/2019. és EL-0813-029/2019. iktatoszamra hivatkozva kérem, hogy az
ellenérzés soran sziveskedjenek figyelembe venni, hogy a Nagymagocs Nagykozségi
Onkormanyzat, valamint a Nagymagocsi K6z6s Hivatal a lehetdségeihez mérten eleget tett a

Tisztelt Allami SzamvevSszék elienérzése sordn a kotelezettségének.

Sajndlatos modon sajat hibabél eredden vagy a feliiletre torténd belépési hiba miatt néhany
esetben a kért iratokat az internetes feliiletre nem sikerlilt a megadott révid hataridén beliil

feltolteni, de ettd] fiiggetleniil a szabdlyzatok szinte teljes kore a rendelkezésre allnak.

A jelentéstervezetben foglalt kételezettségének az énkormanyzat és a hivatal is eleget fog
tenni. A jelentéstervezet megkiildése 6ta mar azonnal elkezdddtek az esetleges hibak,
hidnyossagok feltdrasa és annak kijavitasa is. Igy a polgarmester gondoskodott a szamlarend
€s bizonylati rend aktualizalasarl, a Jjegyz6 pedig a szamviteli politika és a leltarozasi
szabalyzat aktualizalasarol, amelyek mar a Tisztelt Allami Szamvevészék részére

megkiildésre kertiltek.

A jelentéstervezetben felsorolt, mar meglévé dnkormanyzati és hivatali szabalyzatokat a
polgérmester és a jegyzé attekintik és amennyiben sziikséges, gy azokat aktualizalja,
melyeket az elkésziilt intézkedési tervben foglalt idopontig, a meghatérozott modon és

forméban a Tisztelt Allami Szamvevészék rendelkezésére bocsatja.
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Fliggelékek

A 2013-2017-es idészakra vonatkozéan szeretném jelezni, hogy Nagymégocs Nagykozségi
Onkormanyzat polgdrmesteri tisztségét Szebellédi Endre Istvan 2014. oktobere 6ta latja el, a
Nagymagocsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyzdjének dr. Vida Bernadett 2015. prilis 15-
én lett kinevezve. Ezen idpontok elétti szabalyzatokat iktatott, alairt formaban nem taléltuk,

igy azokat megkiildeni nem all médunkban.

Kérem, hogy a fentieket sziveskedjenek figyelembe venni az ellenérzés soran.

Nagymdgocs, 2019. jilius 4.

Tisztelettel:

L M ida By ot

dr. Vida Bemade%;,s Ong,,
y LN
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Fliggelékek

ELNOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0813-035/2019

Szebellédi Endre Istvan ar
polgérmester

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat

Nagymagocs

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormdnyzatok ellenbrzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Nagymdgocs Nagykizségi Onkormdnyzat” cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetre tett, NM/129-10/2019. iktatoszamu észrevételeit koszonettel
megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami
Szamvev6szekrdl sz6016 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjik annak indokldsdval, hogy azokat az Allami
Szamvevoszék miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. Vi a hé /3 nap

/( et Tisztelettel:
f ok
% > . /W

Domokos Laszl67

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérél

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fliggelékek

FELUGYELETI VEZETG

SZAMVEVOSZEK

Melléklet
Ikt.szam: EL-0813-035/2019

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérsl

Az ,,Onkormdnyzatok ellenérzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Nagymdgocs Nagykozségi Onkormdnyzat " cimii jelentéstervezetre 2019. ju-
lius 4-én kelt, NM/129-10/2019. iktatoszamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak ke-
zelésével kapcsolatban a kivetkezé tajékoztatast adom:

Polgarmester Ur észrevételében a szdmlarend, a bizonylati rend, a szamviteli politika, valamint
az eszkdzok ¢s forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzaténak aktualizaldsarol adott téjé-

koztatast.
Az észrevétel a megallapitasainkat nem vitatta, igy a jelentéstervezet madositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. ©+. L

Tisztelettel:

/o

=

A1

p (R
Klinga/ fjélszl

o

k.

P e e ey,

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 46 501 982
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ELNGK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdm: EL-0813-036/2019

Dr. Vida Bernadett iirhélgy
jegyzb
Nagymaégocsi K6zos Onkormanyzati Hivatal

Nagymagocs

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé  kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Nagymdgocs Nagykozségi Onkormdnyzat” cimmel készitett
szamvevOszéki jelentéstervezetre tett, NM/129-10/2019. iktatészamu észrevételeit koszonettel
megkaptam.

Az Allami Szémvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzd urholgyet, hogy a szémvevészéki jelentésben — az Allami

Szamvevészékrol szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a ﬁgye]embe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik annak indoklésaval, hogy azokat az Allami

SzamvevoészEék miért nem fogadta el.

Budapest, 2019. CF h6 7 nap

) ” Tisztelettel:

e
% szAuvivos. «DJomokos Laszlé”

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Fliggelékek

~ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

FELUGYELETI VEZETE

Melléklet
Ikt.szam: EL-0813-036/2019

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

Az ,,Onkormanyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Nagymdgocs Nagykozségi Onkormanyzat” cimi jelentéstervezetre 2019, ju-
lius 4-én kelt, NM/129-10/2019. iktatészamu levelében tett észrevételeit attekintettiik, annak ke-
zelésével kapcsolatban a kivetkez6 tajékoztatast adom:

Jegyz0 rholgy észrevételében a szdmlarend, a bizonylati rend, a szamviteli politika, valamint
az eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatdnak aktualizalasarol adott tajé-

koztatast.

Az észrevétel a megallapitasainkat nem vitatta, igy a jelentéstervezet modositasa nem indokolt,

=)

Budapest, 2019. oy

Tisztelettel:
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16 Info tv.
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18 M6ty.

Nagymagocs Nagykdzségi Onkormanyzat

Nagymagocs Nagykdzségi Onkormanyzat Képvisel&-testilete
Nagymagocsi K&6z6s Onkormanyzati Hivatal

Nagymagocs Nagykodzség polgarmestere

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat jegyz6je

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)
Allami Szamvevdszék

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata
368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtdsarol

370/2011. (X11.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellen&rzésérdl

Nagymagocs Nagykozségi Onkormanyzat szamviteli politikaja

Nagymagocs Nagykdzségi Onkormanyzat és intézményei leltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az dllamhaztartas szamvitelérdl
2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgdlati tisztviselSkrél

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl
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