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OSSZEGZES

Nyébgér Kozség Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése nem
volt szabalyszerii, ezaltal a kozpénzekkel, a nemzeti vagyonnal valo elszamoltathato, felelos
gazdalkodas és a befektetési tevékenység szabalyszerti végzése nem Volt biztositott. A befek-
tetett vagyondrol nem nyujtott megbizhato és valos képet. Az integritas kontrollokat nem
épitette ki, az integritas alapu miitkodést nem biztositotta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az 6nkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas
célja a kdzérdek szolgdlata, ezért az 6nkormanyzatok felé elvaras a kiegyensulyozott, atladthatd és fenntarthato kolt-
ségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, tovabbad a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon
valé gazdalkodas. Az Allami SzamvevEszék torvényben kapott felhatalmazéssal élve ellenérzi az nkormanyzatok gaz-
délkodasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival tamogassa az ellenérzétt 6nkormanyzatok szabaly-
szer( gazdalkoddasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a min-
mogatja az integritds alapu, atlathatdé és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintet-
tel, a kozpénzzel gazddlkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfelel§ kialakitdsa és mikodtetése
ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevészék.

Az Allami Szamvevészék NySgér Kozség Onkormdnyzatat korabban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

NySgér Kozség Onkormanyzata belsd kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd. A
jegyz6 2013. februdr 18-ig nem készitette el a NySgéri K6zd6s Onkormdnyzati Hivatal szervezeti és m(ikodési szabaly-
zatat. A jegyz6 altal készitett, 2013. februdr 19-t6l hatalyos szervezeti és m(ikodési szabalyzat nem tartalmazta a
szervezeti abrat, illetve a jegyz6 és az aljegyz6 feladatait és hataskoreit. A jegyz a szervezeti integritast sérté ese-
mények kezelésének eljarasrendjét 2016. oktdber 1-jét6l nem szabalyozta és 2013. januar 1-jétél 2016. szeptember
30-ig a kockazatkezelési rendszert, 2016. oktdber 1-jétél az integralt kockdzatkezelési rendszert nem mikodtette, igy
nem biztositotta a szabdlyszerd m(ikodés kbvetelményeinek érvényesiilését. A jegyz6 a teljesitménymérés feltételeit
nem alakitotta ki, ezéltal nem biztositotta a szabdlyszer(, hatékony, gazdasagos és eredményes kdzpénzfelhaszna-
last. A belsd kontrollrendszer mikddtetése sordn feltart hidnyossagok és szabalytalansagok miatt nem volt biztositott
a kdzpénzzel, a nemzeti vagyonnal vald elszamoltathatd, felel8s gazdalkodast.

A 2013-2017 években a kiépitett kontrollrendszer nem biztositotta a befektetési tevékenység szabdlyszerd vég-
76sét. A jegyz8 nem készitette el NySgér Kozség Onkormanyzata, illetve a Ny8géri Kozos Onkormanyzati Hivatal szam-
viteli politikdjat és a szamviteli politika keretében elkészitendd eszkdzok és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatat, az eszk6zok és forrdsok értékelési szabalyzatat, valamint a pénzkezelési szabalyzatot 2013. junius 30-ig. Az
egyes befektetések részletezd nyilvantartasanak nem a jogszabalyi el6irasok szerinti vezetése, valamint leltari alata-
masztottsaga hidnyaban NySgér Kézség Onkormanyzata beszdmoldja a vagyondardl nem nyujtott megbizhatd és valds
Osszképet.

A jegyz6 a belsé ellenbrzést nem szabalyszerlien mikddtette, a belsd ellenérzés nem tdmogatta az egyes befek-
tetési tevékenységek szabalyszerd ellatdsat. A jegyz6 az integritas kontrollokat nem épitette ki, a kockazatelemzés
hidnya miatt a mlkodés soran az integritas szemlélet nem érvényesdilt.

Az Allami SzamvevSszék az ellendrzés megéllapitasai alapjan NySgér Kozség Onkormdanyzata polgadrmesterének
egy javaslatot, jegyz6jének tiz javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen8rzés célja annak megallapitasa volt, hogy az on-
kormanyzat belsd kontrollrendszere biztositotta-e a koz-
pénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd elszamoltat-
hatd, atlathatd, szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas feltételeit. Az ellen6rzés érté-
kelte tovabba, hogy az énkormanyzatnal kiépitették és
erdsitették-e a korrupcios kockazatok kezelését szolgdld
integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtették-e a

teljesitményellenérzés feltételeit.

Az ellendrzés tovabbi célja annak értékelése volt, hogy a

jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en alakitottdk-e ki a
belsé kontrollrendszert, a kontrollkérnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését. Az Al-
lami Szamvevdszék értékelte tovabba, hogy az egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és a
dontések végrehajtdsa, valamint az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabalyszer(i volt-e, és

a belsé és kilsé ellenbrzések tdmogattak-e az egyes befektetési tevékenységek szabdlyszer( végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

H

Nyogér Kozség Onkormanyzata
Ny&gér kdzség a Nyugat-Dundntuli régidban, Vas megyében a
l Sarvari jarasban fekszik. Allandé lakosainak szama a KSH! Ma-

gyarorszag kozigazgatasi helynévkdnyve alapjan 2018. januar
1-én 338 f§ volt.

A polgdrmester? 2014. oktdber 12-t8l tolti be tisztségét, a
jegyz8® 2013. januar 1-jétdl latja el feladatait. A polgdrmester
és a jegyz6 személyében a 2017. évben valtozas nem tortént.
NyB8gér Kozség Onkormanyzata ot tagu Képvisel6-testiiletét
az Ugyrendi Bizottsag tdmogatta.

A 2017. évben Ny&gér Kozség Onkormanyzatanal a gazdal-
koddsi feladatokat a Ny8géri Kozds Onkormanyzati Hivatal
latta el.

NySgér Kdzség Onkormanyzata a 2017. évi konszolidalt be-
szamoldja szerint 259,0 millid Ft koltségvetési bevételt ért el,
és 181,5 millié Ft koltségvetési kiadast teljesitett. A konyvviteli
mérleg szerinti befektetett eszkdzvagyon értéke 2017. decem-
ber 31-én 322,3 millié Ft volt. A kovetelések értéke 1,2 mil-
lio Ft, a kotelezettségek értéke 8,4 millié Ft volt, amelybdl az éven tuli ko-
telezettségek dsszege 4,8 millid Ft volt.

NySgér Kozség Onkormanyzatanak Képviseld testiilete hat telepiilési
onkormanyzat hivatali feladatainak ellatdsara 2013. januar 1-jével megala-
pitotta a Ny&géri K6zos Onkormanyzati Hivatalt.

Ny8gér Kozség Onkormanyzata feladatai elldtasa érdekében tagja a Tar-
suldsy2>-nek.

Ny&gér Kozség Onkormanyzata a belsd ellendrzést 2017. februdr 7-étél
alakitotta ki, amelyet kiils6 megbizott Utjan latott el.

NySgér Kozség Onkormdnyzata a szabad pénzeszkdzeit tékegarantalt
befektetési jegyek vasarlasara forditotta, amelynek kdnyv szerinti értéke
2013-ban 17 millidé Ft, 2014-ben 24 millié Ft, 2015-ben 31 millié Ft, 2016-
ban 31 millié Ft, 2017-ben 38,8 millio Ft volt.

Ny8gér Kozség Onkormdnyzata befektetési célu (nem dnkormanyzati
kozfeladat-ellatast szolgdld) ingatlannal, kulturalis javakkal és egyéb érték-
targyakkal az ellendrzott idészakban nem rendelkezett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mUkodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, dsz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, er@sitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabaly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korlatozott, a pénzpiaci szolgaltatok kozil az on-
kormanyzatok a kinalt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodds kockazatai és kovetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszkdzok felhaszna-
lasa sordn kiemelten fontos a felel6s gazdalkodas érvényesilése, amely
dsszhangban kell, hogy legyen, az dnkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellenérzéssel feltardsra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az 6n-
kormanyzatok gazdalkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az 6nkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megallapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatast gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet dontései.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerii volt-e a 2017. éevben?

A befektetési tevekenységek szabalyszerii végzéset a kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény meérésére al-
kalmas kovetelményeket?

Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos donteshoza-
tala és az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantar-
tasa szabalyszerii volt-e?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

MegfelelGségi és szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

Az integritas és belsd kontrollrendszer ellenérzott idészaka a 2017. éy, il-
letve az éves koltségvetési beszamold Aht.® altal megéllapitott jovahagyd-
sdig, 2018. majus 31-éig tartod id6szak volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellendrzése tekintetében az ellenér-
z0tt id6szak 2013. januar 1. —2017. december 31. kozotti id6szak, tovabba
a 2013. januar 1. el6tti id6szak, a 2017. december 31-én meglévé befekte-
tésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. januar 1. el6tti id6szakban —
2002. janudr 16-an kelt, 0T4703 ADV/00018686 Ugyletszamon megkotott
befektetési jegy adds-vételi szerz6dés alapjan — kerllt sor.

Az 6nkormanyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellatd hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikodtetése, valamint az integritas kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellendrzés feltételeinek ellendrzése
volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellenbrzésének targya az dnkor-
manyzat 2017. december 31-én meglévd, a Szamv. tv .’ 3. § (6) bekezdés
2. és 3. pontja szerint az értékpapirokban megtestesilé befektetései, leko-
tott betétei.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

Ny&gér Kozség Onkormanyzata

Az ellendrzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirasai képezik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ° az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ'%-ének vonatkozé el6irdsai alapjan biztositotta.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljards utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhaszndlhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési program részletes szempontjainal felso-
rolt adatforrdsok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az el-
lendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében megtortént.

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és mUkodtetésére vonatkozd értékelés ,szabalyszer(i”, amennyiben
az értékelt terlleten az elért ,igen” valaszok szazalékban kifejezett, egész
szamra kerekitett ardanya legalabb 85 %, ,nem szabalyszer(”, ha nem éri el
a 85%-ot.

Az dnkormdnyzat belsd kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabalyszerd” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikodésének szabalyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke elérte a teljes sokasag 6sszértékének 50%-at.

A 2017. évi kiadasok esetében a lényeges sokasagot tételesen ellen-
8rizte az ASZ. Az dnkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6dés-
kotés (és a kapcsoldédd dontés-elGkészités, dontéshozatal) kivételével a
2013. januar 1. és 2017. december 31. koz6tti idGszak vonatkozasaban ér-
tékelte az ASZ. A szerz8déskotést az dnkormanyzat 2017. december 31-én
meglévs értékpapirjai és egyéb befektetései vonatkozasaban értékelte az
ASZ a befektetési dontés elSkészitése és dontéshozatala tekintetében,
amelyre a 2013. januar 1. el6tti id6szakban — 2002. januar 16-an kelt,
OT4703 ADV/00018686 Uigyletszamon megkotott befektetési jegy adas-vé-
teli szerz6dés alapjan — kerdlt sor. A 2013. évet megel6z6en tortént szer-
z8déskotést, illetve a dontések el6készitését a mindenkor hatalyos jogsza-
balyok elSirdsai alapjan értékelte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e a 2017. évben?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat!! belsé kontrollrendszerének miikdtetése

nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa 2017-ben nem volt szabalyszerd.

A kontrollkérnyezet kialakitdsaval kapcsolatosan feltart szabalytalansa-
gokat az 1. tablazat mutatja be.

1. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A jegyz8 a Bkr. 12 6. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a 2017. évben a
szervezet minden szintjére vonatkozéan nem hatarozta meg az etikai elvardsokat.

2. A jegyz8 a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére a 2017. évben a
szamviteli politika ,-s-ben nem hatarozta meg, hogy az alkalmazott gyakorlatot mi-
lyen okok miatt kell megvaltoztatni.

3. A jegyz6 az Ahsz., 13 50. § (2) bekezdés c) pontjaban foglaltak ellenére a 2017. év-
ben a Hivatalral4 vonatkozd értékelési szabalyzatss-ben nem rogzitette az egysze-
rlsitett értékelési eljaras ald vont kdvetelések besorolasanak elveit, dokumentala-
sanak szabdlyait.

4, Ajegyz6 az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerinti egyedi iratkezelési

szabalyzatot nem adott ki a 2017. évben.
Forrds: ASZ

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetése nem volt szabaly-
szerd.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer mikddtetésével kapcsolatosan
feltart szabalytalansdgot a 2. tabldzat mutatja be.

2. tabldzat

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESEVEL KAPCSOLATOSAN FELTART
SZABALYTALANSAG

1. A jegyz8 a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évben integralt

kockdazatkezelési rendszert nem muikodtetett.
Forrds: ASZ

A kontrolltevékenységek m(ikddtetése szabalyszerd volt. Az Onkor-
manyzat rendelkezett gazdalkoddsi szabdlyzaty 41°-gyel. A gazdalkodasi jog-
korok gyakorlasa a 2017. évben a vonatkozé jogszabalyokban és a belsé
szabdlyzatokban foglaltak szerint tortént.

Az informacids és kommunikacios rendszer mikddtetése nem volt sza-
balyszer(i. Az Onkorméanyzat rendelkezett kézérdek( adatok megismeré-
sére vonatkozo szabdlyzattal®e.
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Az informacids és kommunikaciés rendszer mikddtetése sordn feltart
szabalytalansagokat a 3. tablazat mutatja be.

3. tébldzat

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER MUKODTETESE SORAN FELTART SZABALYTALANSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A jegyz6 a Bkr. 9. § (1)-(2) bekezdése ellenére a 2017. évben nem mikodtetett
olyan rendszereket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel& informaciok a megfelels
id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személy-
hez, valamint a beszamolasi rendszerek hatékony, megbizhatd, pontos és 6ssze-
hasonlithatd mikodése érdekében nem hatdrozta meg vilagosan a beszamolasi
szinteket, hatarid6ket és modokat.

2. A jegyz6 az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében hivatkozott 1. melléklete szerinti dlta- A jegyzd az Info tv. 37. § (1) bekezdésé-
lanos kozzétételi lista 11/1.,6.,8.,9.,13. valamint a Ill/2. pontjaiban meghatarozott  ben hivatkozott 1. melléklete szerinti al-
adatokat nem tette kozzé. taldnos kozzétételi lista I11/13. pontja ese-

tében a kozérdekd adatok megismeré-
sére iranyuld igények teljesitésének
rendjét, az illetékes szervezeti egység ne-

vét, elérhetGségét nem tette kozzé.
Forrds: ASZ

A MONITORING RENDSZERT AZ ONKORMANYZAT

A BELSO ELLENORZES utjan valSsitotta meg. A belsé ellendr-
zés mikodtetése nem volt szabalyszerd. A belsé ellendrzéssel kapcsolato-
san feltart szabalytalansagot a 4. tdblazat szemlélteti:

4. tabldzat

A BELSO ELLENORZESSEL KAPCSOLATOSAN FELTART SZABALYTALANSAG

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A jegyz6 a Bkr. 15. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem irta el6 a belsé el-

len6rzést végzd személy feladatait a Hivatali SZMSZs-ban.
Forrds: ASZ

Ajegyz8 a Bkr. 1. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte az Onkor-
manyzat belsé kontrollrendszerének min&ségét. A jegyz6 az egyes pillére-
ket szabdlyszer(inek értékelte, azonban az ASZ ellenérzés megallapitasai —
a kontrolltevékenységek kivételével — nem tdmasztottak ald a nyilatkozat-
ban foglaltakat.

Az Onkormanyzat nem épitette ki az integritds kontrollokat. A miikodés
soran az integritds szemlélet nem érvényeslilt. A jogszabalyok 4ltal kotele-
z6en elé nem irt kontrollokat nem alakitotta ki, igy a kontrollok nem tamo-
gattdk az integritds alapu mdkddést.

2. A befektetési tevékenységek szabalyszerii végzését a Kiépitett
kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017. években?

Osszegz6 megallapitas A befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését a kiépitett
kontrollrendszer nem biztositotta a 2013-2017. években.

A befektetési tevékenységek végzésre kiépitett kontrollrendszerrel kap-
csolatosan feltart szabalytalansdgokat az 5. tdblazat mutatja be.
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5. tadblazat

A BEFEKTETESI TEVEKENYSEGEK VEGZESRE KIEPITETT KONTROLLRENDSZERREL KAPCSOLATOSAN FELTART
SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas

Sorszam

Megjegyzés

A jegyz6 az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére a Hivatal szervezetét,

feladatai ellatasanak részletes rendjét és modjat szervezeti és miikodési szabaly-
zatban nem dllapitotta meg 2013. januar 1. — 2013. februar 18. kozott.

A jegyz§ altal készitett Hivatali SZMSZ1.3 az Avr. 8 13. § (1) bekezdés e) és g) pont-
jaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szervezeti abrat, valamint a nevesitett
munkakorok kozil a jegyz6 és az aljegyz feladat- és hataskorét, a hataskorok gya-
korlasanak modjat és az ezekhez kapcsolddo felelGsségi szabalyokat 2013. februar
19-t6l 2017. december 31-ig.

A jegyz6 a Hivatalra és az Onkormdnyzatra a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem készitette el a szamviteli politikat a 2013. januar 1. — 2013.
junius 30. kozotti id6szakra.

A jegyz6 a Hivatalra és az Onkormanyzatra a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében
foglaltak ellenére a szamviteli politika keretében nem készitette el az eszkdzok és
forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatat, az eszkdzok és forrasok értéke-
|ési szabalyzatat és a pénzkezelési szabalyzatot a 2013. januar 1. —2013. junius 30.
kozotti id6szakra.

Ajegyz6 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére a szabalytalansagok kezelé-
sének eljarasrendjét 2014. december 31-ig nem szabalyozta, a szervezeti integri-
tast sérté események kezelésének eljarasrendjét 2016. oktéber 1-jét6l nem sza-
balyozta.

A jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak ellenére 2016. szeptember 30-ig nem
alakitott ki - a szervezet minden szintjén érvényesil6 - kockazatkezelési rendszert,
2016. oktéber 01-t6l 2017. szeptember 28-ig integralt kockazatkezelési rendszert.

A jegyz8 a Hivatalra és az Onkorményzatra az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban
foglaltak ellenére a kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvé-
nyesités, utalvanyozds gyakorlatanak maodjaval, eljarasi és dokumentacids részlet-
szabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelolésének rendjével kapcso-
latos belsé elSirasokat belsd szabalyzatban nem rendezte 2013. janudr 1. — 2013.
junius 30. kozott.

A jegyz6 a Bkr. 3. § d) pontjaban foglaltak ellenére nem alakitotta ki a bels6 kont-
rollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesuld - informacids és
kommunikaciés rendszert 2013. januar 1-jét6l 2015. december 31-ig.
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A Hivatal 2013. februar 19-t6l rendelke-

zett Hivatali SZMSZ17; 3-mal.

A helyettesités rendjét a Hivatali SZMSZ;-
3 tartalmazta.

A Hivatal és az Onkormanyzat 2013. julius
1-jét6l rendelkezett szamviteli politikal®;-
s-tel.

A Hivatal és az Onkormanyzat 2013. julius
1-jét6l rendelkezett az eszkdzok és forra-
sok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyza-
taval?,s, eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzatdval?ly.4 és pénzkezelési sza-
bélyzattal??;6.

A Hivatal 2015. januar 1-jétél rendelke-
zett szabalytalansagkezelési szabalyzat-
tal1-2%3, amely nem felelt meg a szervezeti
integritast sértd események kezelésére
vonatkozé eljdrasrendnek.

A Hivatal 2017. szeptember 29-t6l ren-
delkezett kockazatkezelési szabalyzat?*-
tal, amely az integralt kockazatkezelési
rendszer kialakitasara alkalmas volt.

A Hivatal és az Onkormanyzat 2013. julius
1-jétél rendelkezett pénzkezelési szabaly-
zaty, —vel, amely magaban foglalta a ko-
telezettségvallalds, ellenjegyzés, utalva-
nyozas, érvényesités szabdlyait, illetve a
Hivatal és az Onkormanyzat 2016. januar
1-jétdl rendelkezett gazdalkodasi szabaly-
zaty.4-gyel.

A Hivatal 2016. janudr 1-jétél rendelke-
zett adatvédelmi szabalyzattal?s, amely-
nek hatalya az Onkormanyzatra is kiter-
jedt. Az adatvédelmi szabalyzat tartal-
mazta az informacids és kommunikacids

rendszerre vonatkozo6 szabalyokat.
Forrds: ASZ

Az Onkormanyzat a befektetésekre vonatkozéan nem végzett kockazat-
elemzést, ezaltal a befektetési tevékenységet érint6 intézkedések nem fo-
galmazddtak meg. Az Onkormdnyzatnal 2013. janudr 1. — 2017. december
31. kozotti id6szakban a befektetésekkel kapcsolatos tevékenységet a
belsé ellendrzés nem ellendrizte, ezéltal a belsd ellendrzés nem tdmogat-
tak az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését.



Megdllapitasok

3. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgalod feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikdtorokat, mérdszamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat az Onkormanyzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehet8ségét.

4. Az onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontésho-
zatala és az egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvan-
tartasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat egyes befektetéseivel kapcsolatos dontés-
hozatala a 2013-2017. években szabalyszerii volt, az egyes be-
fektetések szamviteli elszdmolasa, nyilvantartasa a 2013-
2017. években nem volt szabalyszerdi.

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS
DONTESHOZATAL a2013-2017. években szabélyszer( volt.

Az Onkormanyzat a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesits értékpapi-
rokkal (t6kegarantalt befektetési jegyekkel) kapcsolatos dontéseket az on-
korményzati koéltségvetési rendeletek;s?® elSirdsaiban foglaltak szerint
hozta meg. Az Onkormdnyzat a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesitd
értékpapirok (t6kegarantdlt befektetési jegyek) vasarlasara vonatkozé kép-
visel6testlleti hatdrozatokkal rendelkezett.

A SZAMVITELI ELSZAMOLAS ES NYILVANTAR-
TAS a2013-2017. években nem volt szabélyszerdi.

Az egyes befektetések szamviteli elszdmolasaval, nyilvantartasaval kap-
csolatosan feltart szabalytalansagokat a 6. tablazat mutatja be.
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6. tdblazat

AZ EGYES BEFEKTETESEK SZAMVITELI ELSZAMOLASAVAL, NYILVANTARTASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART

Sorszam

1.

SZABALYTALANSAGOK

Részmegallapitas

A jegyz6 a 2013-2017. években az Ahsz.; 49. § (1) bekezdésében és az Ahsz.,

45. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesité
értékpapirokra (t6kegarantdlt befektetési jegy) vonatkozdan az elemi koltségve-
tési beszamold adatai valosagnak megfeleld, attekinthetd alatdmasztasarol és
adatszolgaltatasi kotelezettségének alatamasztasarol a konyvviteli szamlak ala-
bontdsaval vagy a konyvviteli szamlakhoz kapcsolédo részletezd nyilvantartasok
vezetésével nem gondoskodott.

A jegyz8 a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2013-2015. évek-
ben a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesit6 értékpapirok (t6kegarantalt befek-
tetési jegyek) mérleg tételeinek alatdmasztasahoz nem allitott 6ssze olyan leltart,
amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazza a mérleg fordulénapjan meg-
|évE eszkozoket mennyiségben és értékben, igy a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésé-
ben eldirt valédisag elve nem érvényesiilt.
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Megjegyzés

A jegyz6 a 2016-2017. évekre vonatko-

zban a forgatasi célu hitelviszonyt meg-
testesité értékpapirok (t6kegarantalt be-
fektetési jegyek) leltarozasat elvégezte.



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Polgarmesternek

1. Intézkedjen az Allami Szamveviszék ellenérzése sordn feltart hidnyos-
sagok és/vagy szabalytalansagok tekintetében a munkajogi felelosség
tisztazasara iranyulo eljaras meginditasarol, és ennek eredménye is-
meretében tegye meg a sziikséges intézkedéseket.

(1. tablazat 1-4., 2. tablazat 1., 3. tablazat 1., 3-5., 4. tablazat 1., 5.
tablazat 2., 5., 6. tablazat 1 sz. megallapitasok alapjan)

a Jegyzonek

1. Intézkedjen a Bkr. elGirasanak megfeleléen olyan kontrollkérnyezet ki-
alakitasarol, amelyben a szervezet minden szintjén meghatarozottak az
etikai elvardsok.

(1. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

2. Intézkedjen arrol, hogy a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen a szam-
viteli politika keretében meghatarozasra keriiljenek, hogy az alkalma-
zott gyakorlatot milyen okok miatt ke/l megvaltoztatni.

(1. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen arrdl, hogy az Ahsz. eldirdsinak megfeleléen a Hivatalra
vonatkozo értékelési szabalyzatban rogzitésre keriiljenek az egyszerii-
sitett értekelési eljaras ala vont kovetelések besoroldsanak elvei, doku-
mentdlasanak szabalyai.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)
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10.

Intézkedjen az Ltv. eldirasanak megfeleléen az iratkezelési szabalyzat
- Magyar Nemzeti Levéltarral és megyei kormanyhivatallal egyetértés-
ben torténd - kiadasarol.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

Miikédtessen a Bkr. eléirasanak megfeleld integralt kockazatkezelési
rendszert.

(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. elGirasanak megfelelden olyan rendszerek mitkédte-
téseérdl, amelyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelo
idoben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez, valamint a beszamolasi rendszerek hatékony, meg-
bizhato, pontos és dsszehasonlithato mitkédése érdekében hatarozza
meg vilagosan a beszamoldsi szinteket, hataridoket és modokat.

(3. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr eldirasanak megfeleléen a belsé ellendrzést vegzo
személy faladatainak Hivatali SZMSZ-ben torténd eldirasarol.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy a Hivatal szervezeti és miikodési szabalyzata
tartalmazza az Avr.-ben elbirt szervezeti abrat, a nevesitett munkako-
rok koziil a jegyzo és az aljegyzo feladat- és hataskérét, a hataskorék
gyakoridsanak modjat és az ezekhez kapcsolodo felelésségi szabdlyo-
kat.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfelelden a szervezeti integritdst
serté események kezelése eljarasrendjének szabalyozasarol.

(5. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen az Ahsz. elSirdsanak megfeleléen a forgatdsi céli hitelvi-
szonyt megtestesito értekpapirok (t6kegarantalt befektetési jegyek) vo-
natkozasaban az adatszolgadltatasi kotelezettségek alatamasztasarol a
kénywviteli szamldk Ahsz. szerinti alabontdsaval vagy a kényvviteli
szamlakhoz kapcsolodo részletezo nyilvantartasok vezetésével.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-

letei

forgatdsi célu értékpapir

hitelviszonyt megtestesitd

értékpapir

integralt

rendszer

integritds

kockazat

kockazatkezelési

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikacidés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

azok az értékpapirok, amelyeket forgatasi célbol, kamatbevétel, illetve arfolyam-
nyereség elérése érdekében szereztek be, tovabba azokat, amelyek a targyévet ko-
vetd Uzleti évben lejarnak (Szamv. tv. 30. § (5) bekezdés)

minden olyan értékpapir, illetve torvény altal értékpapirnak mindgsitett, jogot meg-
testesitd okirat, amelyben a kibocsato (adds) meghatarozott pénzdsszeg rendelke-
zésére bocsatdsat elismerve arra kotelezi magat, hogy a pénz (kdlcson) 6sszegét,
valamint annak meghatdrozott mddon szamitott kamatdat vagy egyéb hozamat, és
az altala esetleg vallalt egyéb szolgaltatasokat az értékpapir birtokosanak (a hitele-
z6nek) a megjeldlt id6ben és médon megfizeti, illetve teljesiti. Ide tartozik kilono-
sen: a kdtvény, a kincstdrjegy, a letéti jegy, a pénztarjegy, a célrészjegy, a takarékle-
vél, a jelzdloglevél, a hajéraklevél, a kdzraktarjegy, az drujegy, a zalogjegy, a karpot-
lasi jegy, a hatdrozott idejl befektetési alap altal kibocsatott befektetési jegy
(Szdmv. tv. (6) bekezdés 2. pont)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljdrasok alkalmazdasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, mdodszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacio

kdzos dnkormanyzati hivatal

onkormanyzati hivatal

tarsulas

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Osszessége, amelyben vildagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humanerd6forras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és eldsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje daltal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A telepUlési képvisel&-testlilet mas telepilési képvisel§-testilettel tarsult képvisel6-
testlletet alakithat, amely esetén a képvisel6-testiletek részben vagy egészben
egyesitik a koltségvetésiket, kozos dnkormanyzati hivatalt tartanak fenn és intézmé-
nyeiket k6z6sen mikodtetik. (Forras: Motv. 56. § (1)-(2) bekezdései)

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati hivatal
és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képviselé-testiiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzé
allamigazgatdsi feladat- és hataskdrének hatékonyabb, célszer(bb ellatdsara jogi sze-
mélyiséggel rendelkez6 tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart kériilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

Az Onkormanyzat a 2013-2017. években forgatdsi célii, hitelviszonyt megtestesité
ertekpapirokat (tokegarantalt befektetési jegyeket) tartott nyilvan 2013-ban 17 millio forint,
2014-ben 24 millio forint, 2015-ben 31 millié forint, 2016-ban 31 millio forint, 2017-ben
38,8 millio forint értékben.

1. A jegyzo a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglalt eloiras ellenére a 2013-2015. években
a forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesito értékpapirok (tokegarantalt befektetesi jegyek)
meérlegsor tételeinek alatamasztasahoz nem allitott ossze olyan leltart, mely az eszkozoket
tetelesen, ellenorizheto modon tartalmazza.

1. A jegyzé a 2013-2017. években az Ahsz., 49. § (1) bekezdésében és az Ahsz.o 45. § (3)
bekezdésben foglaltak ellenére a forgatasi célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirokra
(tokegarantdlt befektetési jegy) vonatkozoan az elemi koltségvetési beszamold adatai
valosagnak megfeleld, attekintheté alatamasztasarol és adatszolgaltatasi kotelezettségének
aldtamasztasarol a konyvviteli szamldak alabontasaval vagy a konyvviteli szamlakhoz
kapcsolodo részletezo nyilvantartasok vezetésével nem gondoskodott.

A leltari alatamasztottsag és a nyilvantartasok vezetésének hidanyaban az Onkormanyzat be-
szamoloiban a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt eloiras ellenére nem érvényesiilt a
valédisdag elve és nem igazolt, hogy az Onkormdnyzat beszamoléi megbizhaté és valds
osszkeépet mutatnak az 6nkormanyzat vagyonarol.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Kincstar rendelkezik hataskorrel.
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B || SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Nyégér Kozség Onkormanyzatanak polgdrmestere a jelentéstervezet megdllapitasaira
irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Tisztelt Allami Szamvevoszék!

Nybgér Kozség Onkormanyzaténak fenti hivatkozési szamu ellenérzésével kapcsolatosan az alabbi
észrevételeket teszem:

Onkormanyzatunkat 2002-ben és 2006-ban is ellendrizte az Allami Szdmvevészék. A polgarmesteri
tisztséget 1990-t61 toltdm be, a jegyz8 2000. januér 1-jén keriilt kinevezésre, akkor még két
telepiilés korjegyzdjeként. Az elmult 29 évben a Képviseld-testiilettel mindig nagy odafigyeléssel
gazdalkodtunk. A takarékos, atgondolt gazdalkodéasnak kdszonhetéen dnkormanyzatunk nem keriilt
ad6ssagesapdaba, igy hitelmiveletet sem kellett végrehajtania. Mint ahogy Ondk is tapasztaltak, a
szabad pénzeszkozeinket a szdmlavezetd bankunknél tékegarantalt befektetési jegyek véasarlasara
forditottuk, amelynek értéke a 2013. évi 17 millié Ft-rol 2017-ig 38,8 millié Ft-ra emelkedett. Az
Osszeg az elmult 2 évben tovabb novekedett. Megjegyzem, hogy t5bb éven keresztiil falunapokat,
illetve anyagiakat felemészté egyéb rendezvényeket nem tartottunk és nem is tartunk.

A koltségvetésre, id6kozi koltségvetési jelentésre, id6kozi mérlegjelentésre vonatkozé nem
hatéridés teljesitések minden bizonnyal tévedésen alapulnak. Onkorméanyzatunk - j6 adatszolgaltato
onkorményzatként - minden adatszolgéltatasat hatéridére teljesitette, az Allamkincstar birsagot
veliink szemben nem szabott ki.

Polgarmesterként atérezve felel6sségiinket a gazdalkodas soran, a jegyzével, pénziigyi ligyintézével
€s a Képviselé-testiilettel minden pénziigyi 1épést megbeszéliink. Megnyugtaté, hogy a
befektetésekkel kapesolatos dontéshozatalt szabalyszertinek mindsitették. A jovében Képvisel6-

testiileti megfontolds térgyat képezheti, hogy oOnkormanyzatunk az atmenetileg szabad
pénzeszkozeit allampapirba fekteti.

A belsd ellendrzés vonatkozasiban meg kell emliteni, hogy azt jelenlegi formaban 2009 6ta
biztositjuk. A Kistérségi Téarsulasunk allami forrast is kapott a feladatellatédsra, 2012-ben 32

teleplilésre vonatkoztatva 5.435.200 Ft-ot. Azéta erre a kitelezd feladatra nincs allami fedezet.

A Hivatal mar rendelkezik etikai szabélyzattal, az informacidbiztonségi és az egyedi iratkezelési
szabalyzatot pedig pélyazati tdmogatdssal tudtuk elkésziteni. Ha az allam feladatot ad az
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onkormaényzatnak és arra forras is 1étezik, akkor a végrehajtas is konnyebb. Példaként emlithetd a
telepiilési arculati kézikonyvek elkészitése. Ha viszont csak feladat, jogszabalyi el8irds van, de
forrds nincs, lehetetlen helyzetbe keriilhetnek a kistelepiilési onkormanyzatok. A Kozos
Onkormanyzati Hivatal vonatkozasaban nehezebb a helyzet, hiszen nem lehet eldrelépni akkor, ha
az egyik 6nkorményzat biztositani tudja a sziikséges fedezetet, a méasik pedig nem. Példaként vetem
fel az 6nkormanyzati kdztisztviseldk 10 éve valtozatlan bérét, hiszen a koztisztviselsi illetményalap
emelésére jogot kaptunk, de azt esetiinkben mind a 6 Snkormanyzatnak el kellene tudni fogadni, de
legfoképp sajat forrasbol kifinanszirozni.

Az ellen8rzési jelentés tervezetében szereplé megallapitasokhoz minden bizonnyal hozzajarulhatott
az is, hogy 2013. janudr 1-jét6l kényszertiségbdl kellett 6 telepiiléssel létrehozni a Nybgéri Kozds
Onkorményzati Hivatalt, amely a jegyz6 és az apparatus munkajat a telepiilések, intézmények,
tarsuldsok szdma miatt megsokszorozta. Feleldsen elvarhaté-e egy jegyzotol és egy aljegyz6tsl
akkora mennyiségli munka, melyet korabban 4 jegyz6 és 1 kistérségi munkaszervezet-vezeté latott
el, mindez akkora kézigazgatasi teriileten, amely szinte eléri Liechtenstein méretét, s a 6 telepiilés
bejarasa 100 km megtételét igényli? Csak az éves szinten 120 feletti képvisel§-testiileti, tarsulasi
tandcsi, nemzetiségi Onkorményzati iiléseken valo részvétel, azok elékészitése, a meghozott
dontések végrehajtdsa Oridsi energiat vesz igénybe. Sajnalatos, hogy a feladat elvégzéséhez a
Beliigyminisztérium altal 2012-ben kidolgozott javaslat szerinti elismert hivatali 1étszam néhany
nap alatt a kistelepiilések rovésara csokkent, a varosoknak kedvezSen nétt. Emiatt szinte még meg
sem alakitottuk a hivatalt, de maris Gjratervezésre volt szilkség. A Szervezeti és Miikédési
Szabalyzat megalkotasa is emiatt csiiszott, de a sz6 atvitt értelmében amiatt is, hogy a 2013. évi elsé
egyiittes testiileti {ilés elmaradt, ugyanis az idSjarasi viszonyok (hohelyzet) miatt az iilésre nem
tudtak 4tjonni a tavolabbi telepiilések képvisel6i.

A Hivatal jov6jét érint6en is vannak kételyek, melyek nehezitik a stratégia alkotast. 2014-ben
minddssze két tartézkodd szavazaton mult, hogy a Kozds Hivatal egyik telepiilése nem valt ki az
egylittmikodésbdl, magaval rantva a kozigazgatasilag nem hataros tagtelepiilést. Mindekdzben a
masik 4 telepiilés lakossaga alig haladja meg a 1élektani 2000 f6t. Tudjuk, hogy az idén oktoberben
esedékes Onkorményzati vélasztast koveté 60 napon beliill lehet az egyiittmiikddés kereteit
ujrafogalmazni. A vélasztast kovetéen minden bizonnyal elddl, hogy a Hivatal ebben vagy mas
formaban miikddik tovabb, esetleg megsziinik.

Osszegezve elmondhaté, hogy onkorményzatunk nem gazdalkodott pazarldéan, nem keriilt sor
visszaélésre, rendeltetésellenes pénzfelhasznalasra, s nem gazdalkodtunk veszteségesen sem. Az

ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetésére, azok kikiiszobolésére toreksziink.

Munkajukat megkdszonve, kérem, hogy észrevételeimet a végleges jelentés elkészitése soran
megfontolni sziveskedjenek!

Nydgér, 2019. janius 27.

Tisztelettel: | (,L
Q'

\
l\l LS§j}£aroly:)

pol garmester
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Ny6gér Kozség Onkormanyzata

Nyogér
Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése Ny6geér Kozség Onkormdnyzata” cimmel készitett szamvevészéki jelentéster-
vezetben foglalt megéllapitdsokra tett NY/75-7/2019. szam, 2019. jinius 27-én kelt észrevételét
megkaptam.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket — az Allami Szam-
vevoszeékrdl sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az Allami Szamvevé-
sz€k a szamvevoszeki jelentésben szerepelteti azok elutasitasa indoklasanak feltiintetésével.

Az Allami Szamvev6szék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezeto éltal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Budapest, 2019. lq? ho 5/ nap e,

Tlsztelettel

.
nr'“”
\ "’gﬂ, PRRAQS

sahd v / Ty

. o%  Domokos Laszl6
= Eun

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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R FELOGYELETI VEZET(

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0837-050/2019. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok ellenbrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési tevékeny-
ségek ellendrzése — Nydgér Kozség Onkormdnyzata” cimii szamvevdszéki jelentéstervezetben
(tovabbiakban: jelentéstervezet) foglalt megallapitasokra a NY/75-7/2019. szamu levélben meg-
kiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

1. Polgarmester Ur levelének 2. és 4-10. bekezdéseiben foglaltakat az Allami Szimvevé-
sz¢ék nem tekinti észrevételnek.

Ny6gér Kézség Onkormanyzatanak (tovabbiakban: Onkorményzat) polgarmestere az ASZ ré-
szére megkiildott levelének fent nevezett bekezdéseiben az Onkormanyzat és a Ny6géri Kozos
Onkorményzati Hivatal mikodésérdl, feladatellatasardl és azok nehézségeirdl ad tajékoztatast.

2. A jelentéstervezet 13. oldal 3. tablazat 3-5. részmegallapitasaihoz tett észrevétele kap-
csan:

Az Allami Szamvevészék az észrevételben foglaltak értékelését elvégezte €s a jelentéstervezet
13. oldalan a 3. tablazat 3-5. sorszamu részmegallapitasait, tovabba a megjegyzés rovatokat, va-
lamint a 18. oldalan a jegyzének cimzett 7-9. sorszam javaslatokat torli a szamvevdszéki jelen-
téstervezetbol.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy az ASZ tv. 30. § (2) bekezdése alapjan az Allami Szam-
vevészék megbizasabol ellendrzést végzo személynek kotelessége, hogy az ellendrzés soran az
altala feleldsként megjelolt személlyel a megallapitasait irdsban ismertesse, és téle irasbeli ma-
gyarazatot kérjen. A felelésként megjelolt személy az irasbeli magyarazatot tizenst napon beliil
koteles megadni; annak elfogadasardl, vagy elutasitasarol az ellendrzést végzének harminc na-
pon beliil irdsban kell nyilatkoznia.

Fentiek alapjan 2019. junius 13-4n keriilt sor a Nyégéri K6zos Onkormanyzati Hivatal (tovabbi-
akban: Hivatal) jegyzGjével az irasba foglalt megéllapitdsok megismertetésére. A jegyz6, mint
felelosként megjelolt személy az irasban ismertetett megallapitasokra vonatkozé NYK/256-
3/2019. iktatészamu jegyz6i magyarazatat a torvényi hataridon beliil megkiildte. A jegyzo6i ma-
gyarézat értékelése érdekében az Onkormanyzat 4ltal az adatszolgaltatasra biztositott hataridé-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalatra keriiltek. A feliilvizsgalat soran
megallapitasra keriilt, hogy az Onkormanyzatra és a Hivatalra vonatkozé 2017. szeptember 28-
ig, valamint a 2017. szeptember 29-t6] hatalyos Szamviteli politikak azt meghatarozzak, hogy a

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9194 fax. 484 9204
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torvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetdségek kozill melyeket, milyen feltételek fenn-
allasa esetén alkalmaz az Onkorméanyzat/Hivatal, azt azonban a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdés
eléirasa ellenére nem, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.
Igy a jelentéstervezet 12. oldalan szerepld 1. tablazat 2. sorszami részmegallapitast az ASZ mo-
dositja.

A jegyzdi magyarazat értékelése érdekében az Onkormanyzat altal az adatszolgaltatasra biz-
tositott hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumok feliilvizsgalatra keriiltek. A fe-
lillvizsgalat soran megallapitasra keriilt, hogy az Onkorményzat ltal bekiildott, az Onkormany-
zatra vonatkozé 2017. szeptember 28-ig és 2017. szeptember 29-t5] hatélyos értékelési szabaly-
zatok 6. D pontjai tartalmazzék, azonban a Hivatalra ezen idoszakra vonatkozé értékelési sza-
balyzatok nem tartalmazzak az egyszertsitett értékelési eljaras ala vont kovetelések besorolasa-
nak elveit, dokumentalasanak szabalyait. igy a jelentéstervezet 12. oldalan szerepld 1. tablazat
3. sorszamu részmegallapitast az ASZ a Hivatalra vonatkozoan fenntartja.

Fentiek alapjan a szamvevészéki jelentéstervezet 17. oldaldn a jegyzonek cimzett 2-3. sorszamu
javaslatokat az ASZ modositja.

Budapest, 2019. 07 ho }f nap

/;ifl,_“isztelﬁt el:

P

sZEK S
R.i2) Benedek Maria
e o&"o
/A’Q?.yclet‘\ Ner
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Ny&gér Kozség Onkorményzata polgadrmestere

Ny&gér Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

Ny&gér Kozség Onkorményzata Képvisels-testiilete
Tarsulas: NySgér és Térsége Onkormanyzati Tarsulds
Tarsuldsa Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas

2011. évi CXCV. torvény - az allamhaztartasroél (hatalyos 2012. januar 1-jétdl)
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

az Allami Szamvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény
Allami Szdmvevészék

Az Allami Szdmvev6szék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
Ny&gér Kbzség Onkorményzata

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelt a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)

Ahsz.. 249/2000. (XIl. 24.) Korm. rendelet az 4llamhdztartds szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl (hatalyos: 2013.
december 31-ig)

Ahsz., 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az &llamhéztartas szamvitelérél (hatélyos:
2014. januar 1-jétél)

Ny&géri Kozos Onkormanyzati Hivatal

gazdalkodasi szabalyzat: NySgér K6zség Onkormanyzata Operativ Gazdalkodasi
Jogkorok Gyakorlasardl sz6lo szabalyzat (hatalyos: 2016. januar 1-jétél 2017.
szeptember 28-ig)

gazdalkodasi szabalyzat, Nyégér Kézség Onkormanyzata Operativ Gazdalkodasi
Jogkorok Gyakorlasardl sz6lo szabalyzat (hatalyos: 2017. szeptember 29-t4l)

gazdalkodasi szabalyzats NySgéri K6zos Onkormanyzati Hivatal Operativ
Gazdalkodasi Jogkorok Gyakorlasardl sz6lo szabdlyzat (hatalyos: 2016. januar
1-jétdl 2017. szeptember 28-ig)

gazdalkodasi szabalyzata NySgéri K6zos Onkormanyzati Hivatal Operativ
Gazdalkodasi Jogkorok Gyakorldsardl szold szabalyzat (hatdlyos: 2017.
szeptember 29-t6l)

Ny&gér Kozség Onkormdnyzata Szabalyzat a kdzérdek( adatok megismerésére
iranyulé igények teljesitésének rendjérdl (hatalyos: 2016. januar 1-jétél)

Hivatali SZMSZ1 Ny&géri Kozés Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és mikddési
szabdlyzata (hatalyos: 2013. februar 19-t6l)

Hivatali SZMSZ> Ny&géri K6z6s Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzata (hatalyos: 2014. februar 5-t6l)

Hivatali SZMSZs Ny6&géri Kozos Onkormdnyzati Hivatal Szervezeti és M{kodési
Szabalyzata (hatalyos: 2016. februar 12-t6l)

368/2011. (Xll. 31.) Korm. rendelet az d&llamhaztartasrél széld torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

szamviteli politika1 Ny&géri Kozdés Onkormanyzati Hivatal Szamviteli politika és
szamlarend (hatdlyos: 2013. julius 1-jét6l) Hatdlya kiterjedt Ny&gér Kozség
Onkormanyzatéra.
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20 |eltarozési szabalyzatis

21 értékelési szabalyzatai-a

22 pénzkezelési szabdlyzati-s

3 szabalytalansagkezelési szabélyzati-2

% kockazatkezelési szabalyzat

szamviteli politikaz Ny&gér Kdzség Onkormanyzata Szamviteli politika (hatalyos:
2016. januar 1-jétél 2017. szeptember 28-ig)

szamviteli politikas Ny&gér Kdzség Onkormanyzata Szamviteli politika (hatalyos:
2017. szeptember 29-t4l)

szamviteli politikas Ny&géri Kézdés Onkormanyzati Hivatal Szamviteli politika
(hatalyos: 2016. januar 1-jét6l 2017. szeptember 28-ig)

szamviteli politikas Ny&géri Kézdés Onkormanyzati Hivatal Szamviteli politika
(hatalyos: 2017. szeptember 29-t6l)

leltdrozasi szabdlyzat: NySgéri K&z6s Onkorményzati Hivatal Eszkdz6k és forrasok
értékelési szabalyzata, bizonylati szabalyzata, felesleges vagyontdrgyak
hasznositdsanak, selejtezésének szabdlyzata, eszkd6zok és forrasok leltarkészitési
és leltarozasi szabalyzata (hatdlyos: 2013. julius 1-jét6l). Hatdlya kiterjed Ny&gér
Kozség Onkormanyzatara.

leltdrozasi szabalyzat, NySgér Kozség Onkormanyzata Leltarozasi és Leltarkészitési
Szabalyzat (hatalyos: 2016. januar 1-jét6l 2017. szeptember 28-ig)

leltdrozasi szabalyzats NySgér Kdzség Onkormanyzata Leltarozasi és Leltarkészitési
Szabalyzat (hatdlyos: 2017. szeptember 29-t6l)

leltdrozasi szabalyzata Ny&géri Ko6zos Onkormanyzati Hivatal Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabalyzat (hatalyos: 2016. janudr 1-jétdl 2017. szeptember 28-ig)

leltdrozasi szabdlyzats Ny&géri Kozos Onkormanyzati Hivatal Leltdrozasi és
Leltarkészitési Szabalyzat (hatalyos: 2017. szeptember 29-t6l)

értékelési szabalyzat: NySgér Kozség Onkormanyzata Eszkdzok és Forrdsok
Ertékelési Szabalyzat (hatalyos: 2016. janudr 1-jétél 2017. szeptember 28-ig)

értékelési szabalyzat, NySgér Kozség Onkormanyzata Eszkdzok és Forrasok
Ertékelési Szabalyzat (hatalyos: 2017. szeptember 29-t6l)

értékelési szabalyzats NySgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal Eszkozok és Forrasok
Ertékelési Szabalyzat (hatalyos: 2016. janudr 1-jétdl 2017. szeptember 28-ig)

értékelési szabdlyzats NySgéri K6zos Onkormanyzati Hivatal Eszk6zok és Forrdsok
Ertékelési Szabdlyzat (hatalyos: 2017. szeptember 29-t4l)

pénzkezelési szabalyzat: Nydgéri Kozdés Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési
Szabdlyzata, kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvanyozds, érvényesités
szabdlyzata (hatalyos: 2013. jdlius 1-jétdl)

pénzkezelési szabalyzat, Ny&gér Kozség Onkormdnyzata Pénzkezelési Szabélyzata,
kotelezettségvallalds, ellenjegyzés, utalvdnyozas, érvényesités szabalyzata
(hatalyos 2013. julius 1-jétdl)

pénzkezelési szabalyzats Nydégér Kozség Onkorményzata Pénzkezelési Szabalyzat
(hatdlyos: 2016. januar 1-jét6l 2017. szeptember 28-ig)

pénzkezelési szabalyzats NySgér Kozség Onkormanyzata Pénzkezelési Szabélyzat
(hatalyos: 2017. szeptember 29-t6l)

pénzkezelési szabdlyzats NySgéri Ko6zos Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési
Szabalyzat (hatdlyos: 2016. januar 1-jétél 2017. szeptember 28-ig)

pénzkezelési szabalyzats Nydgéri Kozds Onkormanyzati Hivatal Pénzkezelési
Szabalyzat (hatdlyos: 2017. szeptember 29-t6l)

szabdlytalanségkezelési szabdlyzati Ny8géri Kozdés Onkormanyzati Hivatal
legyz6jének 1/2015. (1.5.) szdmu intézkedése a Szabdlytalansagok kezelésének
eljarasrendjére vonatkozdan (hatalyos: 2015. januar 1-jétdl)
szabdlytalansigkezelési szabdlyzat: Ny8géri Kozdés Onkorményzati Hivatal
Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje (hatalyos: 2017. szeptember 29-t6l,
hatélya kiterjed Ny&gér Kozség Onkormanyzatara)

Ny8géri Kozos Onkormanyzati Hivatal kockdzat kezelési szabdlyzata (hatalyos:
2017. szeptember 29-t6l)

30



Réviditések jegyzéke

25 adatvédelmi szabdlyzat

Bkoltségvetési rendeletekas

Ny&gér Kozség Onkormanyzata Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat
(hatalyos: 2016. januar 1-jétél, hatalya kiterjed a NySgéri Kézds Onkormanyzati
Hivatalra)

koltségvetési rendelet: Ny&gér Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
2/2013. (lll. 14.) onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2013. évi
koltségvetésérsl

koltségvetési rendelet, Ny&gér Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének
1/2014. (ll. 20.) o6nkormanyzati rendelete az onkormanyzat 2014. évi
koltségvetésérsl

koltségvetési rendelets Ny&gér Kozség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének
2/2015. (lll. 13.) onkormanyzati rendelete az 6Onkormanyzat 2015. évi
koltségvetésérsl

koltségvetési rendelets NySgér Kozség Onkormdnyzata KépviselS-testiiletének
2/2016. (Il. 25.) oOnkorményzati rendelete az O©nkormanyzat 2016. évi
koltségvetésérsl

koltségvetési rendelets NySgér Kozség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének
2/2017. (ll. 13.) o6nkormanyzati rendelete az Onkormanyzat 2017. évi
koltségvetésérsl
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