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OSSZEGZES

A budapesti székhelyii SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya nem alakitotta ki a
szocialis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamogatasok atlathato
és elszamoltathato felhasznalasanak feltételeit, gazdalkodasa nem volt elszamoltathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az dllamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tamo-
gatasok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében. Tekintettel az elmult években az elmult
években a szocidlis terlletet érintd finanszirozasi valtozdsokra, a tarsadalom fokozott érdekl6déssel figyeli a szocidlis
feladatokra forditott forrasok felhaszndldsat. Fontos a kozvéleményt biztositani arrdl, hogy a kozpénz allamhaztarta-
son kivili felhaszndldsa ezen a terlleten sem marad ellenérizetlendl. Az ellenérzés eredményeképpen a nyilvanossag
és a szolgaltatast igénybe vevék megfeleld tdjékoztatdst kaphatnak az allamhaztartdson kivili kdzfeladatot ellatok
mikodésérdl. Az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanyanal végzett ellenérzést indokolja az is, hogy human-
szolgaltatasi kdzfeladat ellatdsara az ellenérzott id6szakban 1 157 millié Ft kdzponti koltségvetési tdmogatdsban ré-
szesUlt.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya mikodésének a gazdalkodasra vonatkozo belsd szabalyozdsa nem
felelt meg az elGirdsoknak, mivel a 2015-2017. években nem rendelkezett a szamviteli politikaval, és az annak kere-
tében elkészitendd szabélyzatok egyikével sem. igy az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya kozfeladatot
ellatd intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozd gazdalkodasa nem volt elszamoltathato.

Az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya a kozfeladatok szerz6désben vdllalt ellatasa érdekében biztosi-
tott kozpénzek atlathatéd mddon valé felhaszndldsa alapfeltételeit nem biztositotta.

Az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya a szakmai program végrehajtdsara, valamint a gazddlkodas sza-
balyszerliségére vonatkozo ellenérzési, értékelési feladatait nem szabdlyszerlen latta el. A szocidlis humanszolgal-
tatd intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval a nyilvanossag elStt nem sza-
molt el.

Az Allami Szamvevészék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan az SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapit-
vanya kuratériuma elndkének kettd javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az érin-
tettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kdzponti koltségvetésbél kapott tamoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer( volt-e, a tamogatdsok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszdmoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

SOS - Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya

AZ SOS - GYERMEKFALU MAGYAROR-

SZAGI ALAPITVANYA orszagos teriileti ellatasi ko-
telezettséggel rendelkezett. Az Alapité! SOS-KINDERDORF In-
ternational a 2006. szeptember 20-an készult alapitd okirat
megalkotdsdval hatdrozatlan idére hozta létre 405 ezer Ft in-
dulé vagyonnal, mely az ellenérzétt id6szakban nem véltozott.
A Fenntarté székhelye Budapest, intézményei? Oroshazan,
Kecskeméten, Helvécidn, K8szegen, Szegeden, Szombathelyen
és Sé kozségben voltak. Intézményei nem 6nallé jogi személy-
ként lattdk el a feladatukat.

A Fenntartd® célja a szil8k elvesztése, illetve egyéb ok miatt
a vér szerinti csaladjuktél dtmenetileg vagy tartésan kiemelt,
vagy a kiemelés veszélyével fenyegetett gyermekek elldtasanak biztositasa,
gondozasa, anyagi tdmogatdsa.

A Fenntarto kdzhasznu szervezet, tekintettel a Gyvt.* 15. § (2) bekezdé-
sének c) pontja, tovabba a (3) bekezdés a) és b) pontjai szerinti, a szemé-
lyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatdsok kozil at-
meneti gondozast, a gyermekvédelmi szakelldatasok kozil otthont nydjté és
utégondozdi elldtast végez. Tovabba a Gyvt. 15. § (3) bekezdése szerint
ellatasi szerz6dés alapjan személyes gondoskodast nyujt a raszoruld gyer-
mekek részére.

Az Alapité az Alapitd okirati3® 10. pontjaban felhatalmazta a Fenntarté
képviseletére az Ugyvezetd igazgatot®, akinek személye 2015. méajus 13-a
és 2017. december 31-e koz6tti id6szakban nem valtozott.

A Fenntarto a kdzponti koltségvetéstdl atvallalt feladatra 2015. évben
379 millid Ft, 2016. évben 376 millid Ft, 2017. évben 402 millié Ft tAmoga-
tast kapott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelents 6sszegli pénzigyi tdmogatdst biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett.

Az ASZ a stratégiajaban célul tlzte ki, hogy az 4llamhdztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kdzpénzeket az adllamhaztartason kivili szervezetek is atlathaté mdédon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Az
ASZ stratégiajaban foglaltak alapjan is indokolt az ellenérzés, amely a tér-
sadalom szdmara jelzi, hogy a koézpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellenérizetlendl.

Az allamhaztartason kivilre nyujtott koltségvetési tamogatasok ellen-
6rzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket a nem &llami hu-
man fenntartok atlathaté mdédon hasznaljak fel a kdzfeladatok ellatasara
kotott szerzédésekben véllalt kdtelezettségek teljesitése érdekében. Az el-
lenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett rendszerek szabalyszer( ta-
mogatas felhasznaldsdhoz, javithatja a tarsadalmi-gazdasagi dontések
megalapozottsagat, amely a ,,jél irdnyitott dllam” feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

BN A Fenntarté megteremtette-e a kapott kéltségvetési tamogatd-
‘ sok atlathato, elszamoltathato felhasznadlasdnak felteteleit és

szabalyszeriien forditotta-e azokat intézmenyel mitkodtetesére?

A Fenntarto kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilva-
nossdag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében ellen-
orzési, értékelési feladatait szabalyszertien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellenbrzés a szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellaté allam-
haztartason kivili fenntartd, humanszolgaltatasi kozfeladatai ellatasahoz a
koltségvetési torvényekben biztositott kozponti kdltségvetési tamogatasok
igénylése, évkozi modositasa és év végi elszamolasa fenntartoi feladatai-
nak ellatasa, illetve e kozponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntartd dltali felhaszndldsa szabaly-
szerlségének értékelésére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

‘ SOS - Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdésében és az
5. § (3) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetk6zi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabalyok és modszertanok figyelembe vé-
telével végeztik. A kbzpénzekkel valé felelds gazdalkodas segitésére ira-
nyulé javaslatok kidolgozasakor a hatélyos jogszabalyok voltak irdnyadodak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositottuk.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

A szocialis humadnszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, mdodositasaval, elszamoldsaval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivlli fenntartd jogszabalyokban el6irt feladatai betartdsat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tamogatdsok szabalyszerl kezelését, nyilvantarta-
sat ellendriztik a fenntarténal, az ott rendelkezésre all6 hatarozatok, nyil-
vantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés
nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési ta-
mogatdsai igénylése, mddositasa, elszamoldsa valddisaganak, megalapo-
zottsdgdnak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgdlata, ellenbrzése a fi-
nanszirozo jogszabalyban el8irt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt).
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto megteremtette-e a kapott koltségvetési tamogata-
sok atlathato, elszamoltathato felhasznalasanak feltételeit és
szabalyszeriien forditotta-e azokat intézményei miikodteté-

sére?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto a koltségvetési tamogatasokhoz kapcsolddé, jog-

74

szabalyok altal elGirt kotelezettségeinek nem tett eleget.

A szocidlis humanszolgaltatd kozfeladatot elldtd Fenntartd midkddésének
szabdlyozottsaga, ennek keretében a Fenntartd gazddlkodasara vonatkozo
bels¢ szabdlyozas nem felelt meg az el6irdsoknak, mivel a 2015-2017.
években nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében és az (5)
bekezdés a), b) és d) pontjaiban el8irt szamviteli politikaval, és az annak
keretében elkészitend§ szabalyzatok - az eszkdzok és a forrdsok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzata, az eszk6zok és a forrdsok értékelési sza-
balyzata és a pénzkezelési szabdlyzat - egyikével sem. [gy a Fenntarté gaz-
dalkodasa - ezen belll a kozfeladatot ellatd intézményei mikddtetéséhez
felhasznalt kbzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsa - nem volt elszdmoltat-
haté.

Szdmviteli szabdalyozas hidnyaban, a Kvtv.;® 43. § (3) bekezdésben, a
Kvtv.,® 41. § (3) bekezdésben, a Kvtv.3'° 41. § (4) bekezdésben és a 2015.
november 28. - 2017. december 31. kdzotti idBszakban a Civil. tv.** 20.§ (4)
bekezdésében elGirtak ellenére nem volt biztositott, hogy a Fenntarté a
koltségvetési tdmogatdsokat a szocidlis intézményei mikodtetésére fordi-
totta.

2. A Fenntarto kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a nyilva-
nossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében ellen-
orzési, értékelési feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto ellendrzési, értékelési feladatait nem szabalysze-
riien latta el, szocidlis humanszolgaltaté intézményei miikod-
tetéséhez felhasznalt kézpénzekre vonatkozé gazdalkodasa-
val a nyilvanossag el6tt nem szamolt el.

A Fenntarto a Gyvt. 104. § (1) bekezdés c) pontjaban elGirtak ellenére nem
ellendrizte az intézményei mikodésének torvényességét. A Fenntartd a
Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pontjaban elGirtak ellenére nem ellendrizte és
évente egy alkalommal nem értékelte a szakmai munka eredményességét,
a szakmai program végrehajtasat, valamint a gazdalkodas szabalyszer(isé-
gét és hatékonysagat. A Fenntarté a Gyvt. 104. § (3) bekezdésben elGirtak
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Megdllapitasok

ellenére a torvényesség biztositasa érdekében nem ellendrizte a hazirend,
valamint a bels§ szabalyzatok jogszer(iségét.

A Fenntartd a Civil. tv. 30. § (1) bekezdése elGirasai ellenére a Civil. tv.
29. § (2) bekezdésében meghatdrozott beszamoldjat az ellenbrzott id6-
szakban nem helyezte letétbe, illetve nem tette kozzé.

A Fenntartd az Info tv.*? 35. § (3) bekezdésében el&irtak ellenére nem
szabalyozta a kotelez8en kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
rendjét. A Fenntartd az Info tv. 30. § (6) bekezdésében elGirtak ellenére a
kozérdekl adatok megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabalyzatot nem készitette el.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

SOS - Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
kuratoriumi elnokének

1. | Gondoskodjon a szamviteli politika kialakitasdrdl és irdasba foglaldsa-
rol és annak keretében

a) az eszkozok és a forrdsok leltdarkészitési és leltarozdsi szabadlyzata;
b) az eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzata;
C) valamint a pénzkezelési szabadlyzat
elkészitésérél a Szamv. tv. elGirasai szerint.
(1. megallapitas 1. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen a Civil tv. és Kvtv.1.3 kdltségvetési tamogatdsokra vonat-
kozo eldirasainak betartasara.

(1. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

14



MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

civil szervezet

ellatasi tertlet
feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem o6nkor-
manyzati (allamhaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt. szerinti, a szocidlis szolgdltatdsok és a gyermekjoéléti szolgaltato
tevékenységek terlleti lefedettségét figyelembe vevé finanszirozasi rendszerbe torténé
befogadas.

A Civil tv. 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tdrsasag, a Magyarorszagon nyilvan-
tartasba vett egyesilet (a part, a szakszervezet és a kolcsdnos biztositod egyesulet kivé-
telével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

Az a terllet, ahonnan az engedélyes gyermekeket, illetve mas ellatottakat fogad.

A kozfeladat allamhaztartdson kivili szervezet altal torténd elldtdsahoz kozvetlentl kap-
csolodo, ardanyos mikodési koltségeket finanszirozd koltségvetési tdmogatas.

Kulon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az allamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht."* 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kézfeladatot elldtd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési
vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasdagi tarsasag, és a humanszolgaltatdst
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatalya ald tartozo egyéni véllalkozé (a tovabbi-
akban egyitt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetke-
z6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocidlis fenntartét a telepilési Gnkormanyzatok
2. melléklet lll. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjdban megha-
tdrozott tamogatasaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat el-
13td intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi
tdrsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végzé, Szja
tv. hatalya ald tartozo egyéni véllalkozdé. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014.
évi Kvtv. 33. §,34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

a szolgdltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ugyintézésének helye, fliiggetlendl
attol, hogy hasznaljak-e szolgéltatds nyujtasara (Sznyvhr.** 1.§ k) pont) (hatalyos: 2013.
december 1-t6l)

a szolgaltatd székhelyétél kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznélatédban allo hely, a
szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

I. A fenntarto a 2015-2017. években nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) bekezdésében
és az (5) bekezdés a), b) és d) pontjaiban eldirt szamviteli politikaval, és az annak keretében
elkészitendd szabdlyzatok egyikével sem. SzabdlyzatoK hianydban nem igazolt, hogy a
fenntarto beszamoloja megbizhato valos sszképet mutat vagyonarol.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto a kozponti koltsegvetéstol
atvallalt feladatra 2015. évben 379 millio Ft, 2016. évben 376 millio Ft, 2017. évben
402 millio Ft ertekben kapott tamogatast. Az dallamhdztartason kiviili fenntarto az elso
pontban felsorolt szabdlyzatok hianyaban nem igazolta, hogy a szocidlis humanszolgaltatasi
kozfeladathoz biztositott  kéltségvetési tamogatasokat a intézményei miikodtetésére
forditotta.

Az eset tovabbi koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstdr rendelkezik
hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Az SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya kuratoriumi elndke a jelentéstervezet
megdllapitdsaira a torvényes hataridoben észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Ellenérzési azonosit6: V083502
Témaszam: 2491
Iktatészam: EL-1104-037/2019

Tisztelt EInok Ur!

2019. junius 25-én vettlk kézhez a fenti azonositokkal jelolt Szamvevészéki
jelentéstervezetet.

A benne foglalt megallapitasokra az alabbi észrevételeket kivanjuk tenni.

1. Az Osszegzd megallapitasban (12. oldal) az Alapitvanyunk (Fenntarté) nem
rendelkezik Szamviteli politikaval és annak kételezé mellékleteivel.

Az EL-1104/001/2018 iktatoszamu adatbekérd levélhez kapcsolddo teljességi és
hitelességi nyilatkozathoz kapcsolédva az alabbi tételesen felsorolt dokumentumokat
kuldtik be, toltttik fel

A 4-17 sorszam mellett szerepelnek a Szamviteli politka (A16), a Pénzkezelés és
bankszamlak szabalyzat (A10), tovabba a Leltarozas és targyi eszkdzok védelme
szabalyzatok (A13) azon verzi6i, amelyek a vizsgalt 2015-2017 évek alatt érvényben
voltak és tartalmilag a Szamviteli térvény 14. (5) bekezdésében foglalt kbvetelmények
szerint. Az eszkoz0Ok és forrasok értékelésének szabalyzata a vizsgalat idépontjaban
nem kulén szabalyozdban jelent meg, hanem a Szamviteli politika tartalmazta annak
eléirt tartalmi elemeit.

A fentiek alapjan ugy latjuk, hogy Alapitvanyunk, mint szocialis humanszolgaltato
koézfeladatot ellaté Fenntarté gazdalkodasara vonatkozo bels6é szabalyozas megfelelt
az el6irasoknak mivel a 2015-17-es években Alapitvanyunk rendelkezett elfogadott, a
Szamviteli tv. 14. § (3) bekezdésében és az (5) bekezdés a), b) és d) pontjaban eldirt
szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitend6 szabalyzatok mindegyikével
és mikddése soran annak megfeleléen jart el. A szamviteli politika meglétét a
Feliigyelébizottsag kiilén is ellendrizte.

Munkatarsukkal tortént telefonos egyeztetésiink nyoman arra a kovetkeztetésre
jutottunk, hogy az alairds hianya lehetett az oka annak, hogy nem tekintették
érvényesen létrejottnek (irasba foglaltnak) a feltoltott Szamviteli politikat és felsorolt
mellékleteit. Orvosolandé ezt a problémat, az EL-1104-035/2019 leveliikre

SOS-Gyermekfalu Magyarorszagi T +36 1 301 3160
Alapitvanya, F +36 1 325 9409

1094 Budapest sos-gyermekfalu@sos.hu P -
Angyal u. 1-3 witissshl Szeretd otthon minden gyermeknek
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valaszolva postai tértivevénnyel elkiildtiik a jelenleg hatalyos, kifogasolt
dokumentumokat alairva és pecséttel ellatva.

2. Az 0Osszegzd megallapitds szerint a szamviteli szabalyozas hianyaban nem volt
biztositott a Kvtv. 43. §. 3-4. pontjaiban és a Civil tv. 20. §. 4. bekezdésében el6irtak
szerinti nyilvantartéas, amely biztositja, hogy az Alapitvany (mint Fenntarté) a
koltségvetési tamogatasokat a szocidlis intézményei miikédtetésére forditotta.

Az ellendrzés id6pontjaban hatélyos szamviteli politika ebben a vonatkozasban ugy
fogalmazott, hogy a havonta beérkezé allami tamogatast tovabb utaljuk az
intézményeknek még az adott hénapon beliil.

Ahogy az els6 pontban leirtuk, a jelenleg hatalyos, alairt és pecséttel ellatott Szamviteli
politikat és mellékleteit eljuttattuk az Allami Szamvevészék cimére. A Szamviteli
politika 8.2.2 pontjaban szerepel, hogy a havonta beérkezé normativ allami tAmogatast
15 napon beldl tovabb utaljuk az intézményeink szamara. Ennek tényszerl nyomon
kovetését segiti a normativ allami tAmogatas kimutatasa céljabol elkiilonitett 32110 és
88112 fékoényvi szamlaszamok.

Ahogy a Szamviteli politika 8. pontjdnak elején szerepel, Alapitvanyunk a kézhasznu
tevékenység el6irt bevételeit elkllonitetten mutatja ki a nyilvantartasaiban. Az
elkllénitést részben a szamlakereten bellul tételesen megnyitott fokonyvi
szamlaszamokkal, részben pedig a Navision szamviteli szoftverben alkalmazott
gyljtékédok (reason code) segitségével hajtja végre.

Kévetkezésképpen ugy itéljiiik meg, hogy biztositott a Kvtv. 43. §. 3-4. pontjaiban és a
Civil tv. 20. §. 4. bekezdésében elbirtak szerinti nyilvantartas, amely biztositja, hogy az
Alapitvany (mint Fenntartd) a koéltségvetési tamogatasokat a szocialis intézményei
miikddtetésére forditotta.

3. Osszegzé megallapitasaik kozott utalnak arra, hogy a Gyvt. 104.§ (1) bekezdés

rendelkezéseinek a fenntartdé nem tett eleget, kulonds tekintettel az intézmények
szakmai munkajanak és gazdalkodasanak ellendrzése és értékelése témakdorében.
Szamos szabalyozdnk és szakmai protokollunk gondoskodik az intézményekben folyo
munka minéségének biztositasarol.
Az intézmények gazdalkodasanak ellenérzésére vonatkozo feljegyzéseket a vizsgalat
idépontjaban csatoltuk. A vizsgélt években a Fenntarté intézményeinek mikodését
terlleti egységekbe, ugynevezett Gyermekfalu Programokba szervezte. Az
intézményekben zajlo6 szakmai munkat a Gyermekfalu Programok Eves terveinek
negyedévenkénti  értékelésein  keresztul nagy rendszerességgel értékelte.
Intézményeink szakmai munkajarél monitoring jelentés is készillt A Fenntartd
intézményeinek torvényességi ellendrzését a terlletileg illetékes Kormanyhivatalok
minden évben elvégezték. Ezeken az ellendérzéseken a Fenntartd képviseltje minden
alkalommal részt vett.
Kovetkezésképpen ugy itéljik meg, hogy a Fenntarté a Gyvt. 104.§ (1) bekezdés
rendelkezéseinek eleget téve ellendrizte az intézményei mikédésének térvényességét
az ott folyd szakmai munka eredményessegét valamint a gazdalkodas
Szabalyszertiségét és hatékonysagat.

Kérjiik az Allami Szamvevészék szives tajékoztatasét annak tekintetében, hogy a méar
feltoltott dokumentumokon  kivil milyen tovabbi dokumentumok rendelkezésre
bocsajtasaval tudjuk allaspontunkat alatamasztani. (pl.: fentiek szerint)

4. Utalnak arra, hogy a Civil tv. 29 §. (2) bekezdés szerinti beszamold kozzétételérdl és
annak letétbe helyezésérdél nem gondoskodott szervezetlnk. Itt azzal az eszrevétellel
szeretnénk élni, hogy az Alapitvany a szerz6détt konyvvizsgald céggel (KPMG)
egyuttmukddésben elkészitett éves beszamolot a vizsgalt idészakban és azt kdvetéen
is minden évben hataridére letétbe helyezte és nyilvanossagra hozta. Csatoljuk a
letétbe helyezést igazold OBH visszaigazolasokat 2015-2017 évekre.

2/3 Szeretd otthon minden gyermeknek
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Kovetkezésképen a Fenntarto a Civil. tv. 30. §.(1) értelmében gondoskodott az emlitett
éves beszamolo kozzétételérél a vizsgélt évek mindegyikében. Kérjik az Allami
Szamvevbszék szives tajékoztatdasat annak  tekintetében milyen  tovabbi
dokumentumok sziikségesek a térvényi kételezettség teljesitésének igazolasara.

5. Megallapitasaik kozoétt utalnak arra, hogy az Info. tv. 35. §. (3) bekezdésében eldirtak
ellenére a Fenntartd nem szabalyozta a kotelezéen kozzé teendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak rendjét valamint az Info. tv. 30 § (6) bekezdésében eldirtak
ellenére a kozérdekl adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabalyzatot nem készitette el. Ezen észrevételek orvoslasanak mdédjara a
késébbiekben benydjtandé intézkedési tervben kivanunk lépéseket megfogalmazni,
meglévé jogszabalykédvetd gyakorlatunkat irdsban is szabalyozni. R6gziteni kivanjuk
azonban, hogy tényszertien nem volt olyan nyilvanossagra hozandé adat, amelynek
nyilvanossagra hozatala elmaradt volna.

Az SOS Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya elkotelezett amellett, hogy az ellenérzés
kapcsan felmerllt félreértéseket tisztdzza és az esetlegesen fennallé hidnyossagokat
maradéktalanul és megnyugtaté médon orvosolja. Ennek érdekében kéri az Allami
Szamvevodszék szives partneri egyuttmikodését. A hianyossagok pontosabb meghatarozasa,
korllirasa sokat segitene abban, hogy azokat rendezni tudjuk. Ennek érdekében kérjuk,
sziveskedjenek konzultacios lehetéséget biztositani szamunkra.

Udvozlettel:

A
JUVANCZ BEATA
kuratoriumi elnck
n SOS-Gyermekfalu )
2 Yagyarorszagi Alapitvany
" | 1094 Budapest

1
Angyal u. 1-3:

Szeret6 otthon minden gyermeknek
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Ikt. szam: EL-1104-044/2019.

Juvancz Beata
kuratériumi elndk

SOS - Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya
Budapest

Tisztelt EInok Urholgy!

A ,Nem dllami humdnszolgadltatok ellenérzése - A  humanszolgaltatdst  nytjté
allamhaztartason  kiviili ~ szocidlis — intézmények, — szolgaltatok  fenntartéi  kézponti
koliségvetésbél kapott tamogatdsai  felhaszndldasanak ellendrzése — SOS-Gyermekfalu
Magyarorszagi  Alapitvanya” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett
észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezet6 altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Elndk urhdlgyet, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami
Szamvev6székrol szo16 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. g  hé &7 nap

’ Tisztelettel:

\ \M\ a"l,\"~]“{}éq.7/> p*r'/vr‘—»’
Jomokos Laszlo”

o

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Melléklet
az EL-1104-044/2019. iktatoszamu
levélhez
Tajékoztatas az észrevételek kezelésérél
A, Nem dllami  humdnszolgaltatok ellendrzése - A humdnszolgaltatast — nyiijté
dllamhaztartason  kiviili ~ szocidlis  intézmények, — szolgdltatok — fenntartéi  kézponti
koltségvetésbdl  kapott  tamogatdsai - felhaszndldsdnak ellendrzése — SOS-Gyermekfalu

Magyarorszagi Alapitvanya” cimi jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019.
Julius 10-én kelt levélben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérol
az alabbi tajékoztatast adom.

1) Az 1. sz. dsszegz6 megillapitis 1. bekezdés 1. mondatihoz tett észrevételt nem fogadtuk

el.

A szamvitelrél sz616 2000. évi C. torvény (Szamv. tv.) 14. § (3) bekezdésében el6irt szamviteli
politika vonatkozdsiban a 14. § (12) bekezdés elSirja, hogy a szamviteli politika
elkészitéséért, modositasaért a gazdalkodd képviseletére jogosult személy felelés. Az
adatszolgaltatds keretében megkiildott dokumentumok kozott megtaldlhato szamviteli
politika, valamint a ,,Pénzkezelés, bankszamlak™ és ,,Leltarozas és targyi eszkozok védelme”
megnevezesti, a 2018. szeptember 18-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat 4-17.
pontjaiban felsorolt szabalyzatok word formatumban alltak az ellendérzés rendelkezésre,
alairast nem tartalmaztak, igy ellenorzési bizonyitékként nem értékelhetdk. A szabalyzatok
tekintetében az alairasok hidnyat észrevételében Elndk urholgy is elismerte. Az EL-1104-
035/2019. ikt sz. levéllel rendelkezésre bocsatott szamviteli politika, Eszkozok és forrasok
leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzata, valamint a Pénzkezelési szabalyzat 2019. jinius 26-
tol hatdlyosak, azért a jelentéstervezetben a 2015-2017 kozotti ellendrzott idészakra
vonatkozé megallapitast nem modositjak.

2) Az 1. sz. bsszegz6 megallapitas 2. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

A Szamv. tv. 14. § (3) bekezdése értelmében a torvényben rogzitett alapelvek, értékelési
eldirasok alapjan ki kell alakitani és irasba kell foglalni a gazdalkodd adottsagainak,
koriilményeinek leginkabb megfelelé - a torvény végrehajtasanak modszereit, eszkozeit
meghatarozo - szamviteli politikat. A 2015-2017 kozotti ellenérzott idészakban a fenntartd
nem rendelkezett hiteles szamviteli politikaval, igy a kozfeladatot ellaté intézményei
mikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasa nem volt elszamoltathato.

A 2019. jalius 10-én kelt, EL-1104-035/2019. ikt sz. levéllel rendelkezésre bocsatott
szamviteli politika a 2019. jonius 26-t6] hatdlyos szabélyozast tartalmazza, ezért a
jelentéstervezetben a 2015-2017 kozotti ellendrzott idészakra vonatkozé megallapitas
modositasa nem indokolt.
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3) A 2.sz. dsszegzé megallapitas 1. bekezdés 1-2. mondataihoz tett észrevételt nem fogadtuk

el.

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.)
104. § (1) bekezdés c) pontja értelmében a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd
tevékenységet ellatdé nem allami intézmény fenntartoja ellenérzi az intézmény gazdalkodasat
és miikodésének torvényességét.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési megallapitasait az ellendrzott
szervezet kozremikodési kotelezettsége keretében, az ellendrzott szervezet éltal Teljességi és
hitelességi nyilatkozattal alatdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2018.
december 10-én kelt, a fenntartd {ligyvezetd igazgatdja alairt Teljességi és hitelességi
nyilatkozatban foglaltak szerint az atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, az ASZ altal
bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori informaciot tartalmaznak.

Az ellenérzési dokumentumok ismételt feliilvizsgalata alapjan a fenntartd a szakmai munka
eredményességének, az intézmények szakmai programja végrehajtasanak — Gyvt. 104. § (1)
bekezdés e) pontja szerinti — ellendrzését és értékelését nem végezte el az ellendrzott
idoszakban. A Gyermekfalu Programok éves terveinek — észrevételben hivatkozott —
negyedéves értékelésének dokumentumait az ellendrzési dokumentumok nem tartalmaztak.

Az ellendrzési dokumentumok alapjan a fenntart6 a 2015. évben a Szegedi lakasotthonban és
a ,.Kecskeméti Teriilet” (SOS Gyermekfalu Program Kecskemét) intézményeinél, a 2016. és
2017. évben a ,Készegi Teriilet” (SOS Gyermekfalu Program Koszeg) intézményeinél
végzett ellendrzéseket. A Szegedi lakasotthon és a kecskeméti intézmények vonatkozasaban
a 2016. és 2017. években, a koszegi intézmények vonatkozasaban pedig a 2015. évben a
gazdalkodas szabdlyszeriiségének és hatékonysdagdanak — Gyvt. 104. § (1) bekezdés e) pontja
szerinti — évenkénti ellendrzését és értékelését a fenntarté nem végezte el. Az ,,Oroshazi
teriilet” (SOS Gyermekfalu Program Oroshaza) ellendrzését — az ahhoz tartozé Szegedi
lakasotthon 2015. évi ellendrzésének kivételével — a fenntarto csak az ellendrzott idészakon
tul, 2018. januar 11-én végezte el.

4) A 2. sz. sszegzd megallapitas 2. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mikodésérdl €s
tamogatasarol sz616 2011. évi CLXXV. torvény (Civil. tv.) 30. § (1) bekezdése el6irja, hogy
a civil szervezet koteles a jovahagyéasra jogosult testiilet altal clfogadott beszamoldjat,
valamint kozhaszntsagi mellékletét kozzétenni, kotelezd konyvvizsgadlat esetén ugyanolyan

formaban és tartalommal, mint amelynek alapjan a konyvvizsgdlé a beszamolot

feliilvizsgalta. A fenntartonak az Orszagos Birosagi Hivatalnal 2016. majus 31-én érkeztetett
és junius 24-én kozzétett 2015. évi beszamoldja, a 2017. méjus 26-an érkeztetett €s junius 6-
an kozzétett 2016. évi beszamoldja, valamint a 2018. majus 31-¢én érkeztetett és junius 11-én
kozzétett 2017. évi beszamoldja a hivatkozott jogszabalyban eldirt kiegészité mellékletet nem
tartalmaztak. A fenntartdé a Civil. tv. 29. § (2) bekezdése szerint elkészitett, mérleget,
eredménykimutatast és kiegészité mellékletet is tartalmazd, hitelesitett beszamoldjat a sajat
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honlapjan nyilvanossagra hozta, azonban letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségének
nem a Civil. tv. 30. § (1) bekezdéses szerint tett eleget, mert a kiegészité melléklet hianya
miatt a beszamol6jat nem azzal a formaban és tartalommal helyezte letétbe, és tette kozzé,
amellyel a jovahagyasra jogosult testiilet és a konyvvizsgald jovahagyta. A mellékletként
csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utolag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

5) A 2. sz. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdéséhez tett észrevételt nem fogadtuk el.

Elnok urholgy az észrevételében a jelentéstervezet megallapitasat nem vitatta. A tervezett
vagy megtett intézkedésekrél — a kiadmanyozott jelentés megallapitasaira az Allami
Szamvevdszékrdl szolo 2011. évi LXVI. torvény (ASZ tv.) 33.§ (1) bekezdése alapjan
Osszeallitott — intézkedési tervben indokolt szamot adni.

Az ASZ tv. 32. § (1) bekezdés alapjan a jelentés tartalmazza a feltart tényeket, az ezeken
alapulé megallapitasokat, kovetkeztetéseket, konzultacios lehetéséget az ASZ. tv. nem tesz
lehetéveé.

Budapest, 2019. 9% hé ©7% nap //' /
i PO —

Kakas Sandor
feltigyeleti vezetd
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T Alapité

Zintézmény
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4 Gyvt.

5> Alapitd okirati-s

® igyvezetd igazgatd
7 ASZ SZMSZ
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1 Civil tv.
2 Info tv.

13 Aht.

14 Sznyvhr.

SOS-KINDERDOREF International
SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya intézményei:

SOS Gyermekfalu Program Oroshaza Nevel8szUul6i Haldzata
5900 Oroshdza, Bajcsy-Zsilinszky utca 11.

SOS Gyermekfalu Program Oroshaza Szegedi Utégondozo Otthon (Telephely)
6753 Szeged, Zagrab utca 11.

SOS Gyermekfalu Program Kecskemét NevelGszil6i Halozata
6000 Kecskemét, Vizm( utca 22.

SOS Gyermekfalu Program Kecskemét Gyermekek Atmeneti Otthona
6000 Kecskemét, Vizm{ utca 22.

SOS Gyermekfalu Program Helvécia Integrélt Lakasotthon
6034 Helvécia, Temetd sor 1/d

SOS Gyermekfalu Program K&szeg NevelGszil6i Halozata
9730 K&szeg, Sigray J. utca 3.

SOS-Gyermekfalu Program Gat utcai Utégondozo Otthon és Kiilsé FérGhelyei
6000 Kecskemét, Gat utca 31.

SOS-Gyermekfalu Program K&szeg Utdgondozé Otthon és Kiilsé Féréhelyei
9700 Szombathely, K&szegi utca 44.

SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvanya

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és gyamugyi igazgatdsrol
SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvany Alapito Okirata

Alapité okiraty (hatalyos 2015. majus 13. és 2016. aprilis 7. kozott)
Alapité okiratz (hatdlyos 2016. aprilis 8. és 2017. marcius 28. kozott)
Alapité okirats (hatdlyos 2017. mércius 29-atdél)

SOS — Gyermekfalu Magyarorszagi Alapitvany Ggyvezet§ igazgatdja
Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kbzponti koltségvetésérdl
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kbzponti koltségvetésérdl
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérd|

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatdsardl (hatalyos: 2011.12.22-t6l)

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrodl (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)

369/2013. (X.24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és hdldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és
ellendrzésérél
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