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OSSZEGZES

Az Estikek ldosek Otthona Alapitvany a szocidlis kozfeladat ellatdasara igénybevett kézpén-
zekkel nem gazdalkodott atlathato és elszamoltathato modon, ezaltal a tamogatdsok cél sze-
rinti felhaszndldsat nem igazolta.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék stratégiajaban célul tlizte ki, hogy az dllamhdaztartason kiviilre nyujtott kdltségvetési tdmo-
gatasok ellenérzésével hozzdajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartason kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt ellatdsa érdekében. Tekintettel az elmult években a szocialis
teriletet érint6 finanszirozasi valtozdsokra a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a szocidlis feladatokra forditott
forrasok felhaszndldsat. Fontos a kdzvéleményt biztositaniarrél, hogy a kdzpénz allamhaztartason kivili felhasznalasa
ezen a terlleten sem marad ellenérietlentl. Az ellen6rzés eredményeképpen a nyilvdnossadg és a szolgaltatast
igénybe vevék megfeleld tdjékoztatast kaphatnak az dllamhdztartdson kivili kdzfeladatot ellaték miikodésérsl.

Az Estikék Id6sek Otthona Alapitvanynal végzett ellendrzést tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja tevékenységé-
b6l addddan, mivel szocidlis kdzfeladat ellatdsara tobb mint 270 millid Ft kbzponti koltségvetési tamogatdsban része-
silt az Alapitvany az ellen6rzott id6szakban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Estikék Id&sek Otthona Alapitvany a 2015-2017. években a jogszabalyban elSirt szamviteli politika és az annak
keretében elkészitendd szamviteli szabalyzatok hidnydban nem alakitotta ki a szabdlyszer(i mikodési és gazdalkodasi
kdrnyezetet. A szamviteli szabdlyzatok hidnydban a Fenntartd kdzpénzekkel valé gazdalkodasa nem volt atlathatd,
elszdmoltathatd, nem biztositotta az Alaptorvényben el8irt atlathatd gazdalkodas kovetelményének érvényesiilését.

A koltségvetési tamogatasok atlathato és elszamoltathaté felhasznaldsa hidanydban nem volt igazolt, hogy a kapott
koltségvetési tamogatasokat fenntartdként intézménye mikddtetésére forditotta.

A Fenntarté a szamviteli beszamoldjara vonatkozo kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Estikék Id&sek Otthona Alapitvany kura-
tériumi elndkének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megéllapitdsokra az érintettnek 30
napon belil intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy az Estikék Id6sek Otthona Alapitvany kézponti kolt-
ségvetésbdl kapott tdmogatdsainak felhasznaldsa szabaly-
szer(i volt-e, a tdmogatasok igénylése, évkodzi modositasa
és év végi elszamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi elSirdasok-

nak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Estikék Idosek Otthona Alapitvany, mint

intézményfenntarto

Az Estikék Id&sek Otthona Alapitvanyt egy maganszemély
hozta létre 2005-ben, székhelye a Pest megyei Silysapon van.
A Fenntart6! célja az id8skordak és mozgassériltek személyes
gondozasa, a kérhazi elldtast nem igényld, egyéb ellatdsra szo-
rulék, — kilonosen, de nem kizardlag a demensek, Alzheimer-
kérban szenved6k — valamint az atmeneti elldtdsra szoruldk
gondozasa.

A Fenntarto nyilt, kozhasznd jogallasu szervezet volt, alap-
tevékenységén kivil vallalkozasi tevékenységet az ellenérzott
id6szakban nem folytatott.

Ugyvezetd szerve a harom fébél 4ll6 kuratérium volt. A
Fenntartd képviseletét a kuratérium elnoke latta el, akinek a
személyében nem tortént valtozas az ellendrzott idészakban.

A Fenntarto szocidlis kozfeladatat 6nalld jogi személyiséggel nem ren-
delkez8 intézménye révén latta el. Az Estikék Gondozasi- Apolasi Intéz-
mény id6sek otthonaként és idések dtmeneti gondozéhazaként miikodott,
tovabbad id6skoruak és fogyatékos személyek nappali ellatasat végezte. Az
Intézmény? az orszég egész terlletérd| fogadott elldtottakat. Az ellendrzott
id&szakban a bentlakdsos fér6helyszam 100 {6, a nappali ellatasok féré-
helyszama 21 f6 volt.

A Fenntarté Osszes bevétele 2015-ben 276,6 M Ft volt, amely az ellen-
Grzott idGszak utolsd évében, 2017-ben 319,2 M Ft-ra emelkedett. A szo-
cidlis kozfeladatelldtdsra biztositott koltségvetési tdmogatds Osszege a
2015. évi 84,2 M Ft-rél 2016-ban 87,8 M Ft-ra, 2017-ben pedig 103,8 M Ft-
ra novekedett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.-ekben (a
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl,
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl) a
2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 273 Mrd Ft el8irdny-
zatot hatdroztak meg. Mddositottak a szocialis igazgatasrol és szocidlis el-
[atasokroél szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe térténd be-
fogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

e s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlenil. Az dllamhdztartdson kiviilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott al-
lam” m(ikodéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeljik az dllamhaztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolodo ta-
mogatdsok felhasznaldsanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A Fenntarto szabadlyszerti mitkodési — és gazdalkodasi kornye-

zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
dtlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhasznalasanak

felteteleit, a koltségvetési tamogatasokat szabalyszertien hasz-

nalta-e fel?

n— A Fenntarto a szocialis humanszolgaltato intézménye miikodte-
téséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a
nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekeben
ellenorzesi, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos in-
tézkedesi feladatait szabdlyszertien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti idSszak.
Az ellenorzés targya
[
Az ellenbrzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdsahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkozi mddositasa és év végi elszamolasa fenntartdi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szerlségének értékelésére terjedt ki.
- Az ellenorzott szervezet

‘ Az Estikék Id&sek Otthona Alapitvany, mint intézményfenntarté.

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében foglalt elirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei
.——

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkozi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembe vételével végezte az ASZ. A kdzpénzekkel valé felelSs gazdalko-
das segitésére irdnyuld javaslatok kidolgozdsakor a hatdlyos jogszabalyok
voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemz§ eljardssal tortént. Az ellendr-
zési bizonyitékként felhasznalhat6 adatforrasok kézé tartoznak egyrészt az
ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden —az ellen8rzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabol
informaciét tartalmazd — dokumentum.

Amennyiben a Fenntarté mikddését és gazdalkoddsat alapvetéen meg-
hatarozé dokumentum hidanya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre vo-
natkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az
adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdésko-
rokkel —raépulé jelleggel — nem kerdltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit, a koltségvetési tamogatasokat szabalyszerien hasz-

nalta-e fel?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarté nem alakitotta ki a szabalyszer(i miikodési- és
gazdalkodasi kérnyezetet, a kéltségvetési tamogatasok atlat-

hatd, elszamoltathaté igénybevételének, felhasznalasanak

feltételeit. A koltségvetési tamogatasok cél szerinti felhaszna-

lasa nem volt igazolt.

A Fenntartd mikodésének szabalyozottsaga, ennek keretében a Fenntartd
gazddlkoddsdra vonatkozd belsé szabdlyozas az ellen6rzott id6szakban
nem felelt meg a jogszabdlyban elSirtaknak, mivel a Fenntarté nem rendel-
kezett a Szamv. tv.® 14. § (3) bekezdésében el&irt szamviteli politikaval és
a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a), b) és d) pontjaban el§irt, a szamviteli
politika keretében elkészitendd eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és lel-
tarozasi szabadlyzatdval, az eszkdzok és a forrasok értékelési szabalyzataval
és pénzkezelési szabalyzattal.

A Fenntartd nem biztositotta a szocialis kozfeladat ellatdsara igénybe-
vett kdzpénzek atlathatd felhaszndlasanak feltételeit, melynek hianydban
nem volt igazolt, hogy a Fenntartd a kdzfeladat ellatdsara kapott koltség-
vetési tdmogatdsokat humanszolgaltatd intézménye mikodtetésére fordi-
totta.
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Megdllapitasok

2. A Fenntarto a szocialis humanszolgaltato intézménye mikod-
tetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval
a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdeké-
ben ellendrzési, értékelési és a Kkiilsé ellenorzésekkel kapcsola-
tos intézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto eleget tett beszamoldjara vonatkozé kozzétételi
kotelezettségének. Intézménye szabdlyzatait ellendrizte,
2016-2017. években értékelte az intézmény feladatellatasat
és gazdalkodasat. A kiilsé ellenérzéssel kapcsolatos intézke-
dési kotelezettségének eleget tett.

A Fenntartd eleget tett az éves beszdmoldra vonatkozd, — a Civil tv.” és a
Cnytv.® el8irdsa szerinti — letétbe helyezési és kozzétételi kotelezettségé-
nek.

A Fenntarté az Intézmény feladatellatasat és gazdalkoddsat a 2016-
2017. évek egyszer(sitett éves beszamoldinak kdzhasznusagi mellékletei-
hez készitett irdsos beszamoldiban értékelte.

A Fenntartd 2015-ben ellenérizte az Intézmény hazirendjét, szakmai
programjat és az intézmény szdmara —az 1/2000. (. 7.) SzCsM rendelet® 1.
szamu mellékletének I, Il. és I1l/3. pontjaban — el6irt szabalyzatokat.

A Fenntartd eleget tett a Kormdnyhivatal'® altal a 2015. évben lefolyta-
tott torvényességi ellendrzés eredményeként keletkezett intézkedési ko-
telezettségének.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Estikék Idosek Otthona Alapitvany kuratoriumi
elnokének

1. | Gondoskodjon a szamviteli politika kialakitasardl és irasba foglaldsa-
rol és annak keretében

a) az eszkozdk és a forrdasok leltarkészitési és leltdarozdsi szabadlyzata;
D) az eszkozok és a forrasok értékelési szabadlyzata;

c) valamint a pénzkezelési szabadlyzat

elkészitésérol a Szamv. tv. eléirdsai szerint.

(1. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhaztartason kivili) intézmény
fenntartd

a tarsadalombiztositas pénzugyi alapjai kivételével az dllamhdaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. térvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példdul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggy(lés a szocialis, gyermekjéléti, gyer-
mekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepllési
vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasdgi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végzs, az Szja tv. hatalya ald tartozo egyéni vallalkozé (a tovabbi-
akban egyutt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovet-
kezbk szerint: a tdmogatas a nem allami szocialis fenntartét a telepulési 6nkormanyza-
tok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pontjaban
meghatdrozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett il-
leti meg.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humaénszolgaltatasokat
ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormdanyzat, nonprofit gazdasagi
tdrsasag, gazdasdgi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végzé, Szja
tv. hatdlya ald tartozd egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014.
évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. & (1), (4))
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzés sordn feltart ténvekhez kapcsolddd tovabbi koriilmé-

n ek tlsztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amenn iben az ellenorzesen tulmuta-

tovabbitia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intezkedesek megtétele, eljarasok
lefolytatasa erdekeben.

1. A Fenntarto a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdésében foglalt kotelezettsége teljesitésének
bizonyitasara olyan szamviteli politikat hasznalt fel, amelynek a 2014. évre vonatkozo
szabalyozasa rendelkezést tartalmazott a kivételes nagysagu vagy elofordulasu beve-
telek, koltsegek, raforditasok meghatarozasanak kotelezettségére vonatkozoan annak
ellenére, hogy ez szabalyozasi elvarads a Szamv. tv. 20135. julius 4-i hatdalyu valtozata-
ban jelent meg eloszor.

2. A Fenntarto a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdéseben foglalt kotelezettsége teljesitésenek
bizonyitasara olyan szamlarendet haszndlt fel, amelyet 2015. januar 1-tol adott ki, és
amely tartalmazta a Szamv. tv. 86. §-ra vonatkozo rendkiviili eredmény kategoria
2016-10![ torténd megsziinésére vonatkozo — 2015. julius 4-t6l hatdlyos — hatalyon ki-
viil helyezo rendelkezését.

3. A Fenntarto az 1/2000. SzCsM rendelet (2) bekezdés a) pontjaban foglalt kételezett-
sege teljesitésének bizonyitasara olyan SZMSZ-t hasznalt fel, amelyet 2015. januar
1-161 adott ki és amelyben olyan személyt nevezett meg az intézmény igazgatojanak,
aki a 2015. évi Kozhasznu jelentés irasos beszamoloja szerint 2016. szeptember 1-tol
vezette az intézményt.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészség rendelkezik hatdskorrel.
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A Fenntarto 2015-2017. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3) bekez-
deés és 14.§ (5) bekezdés a), b) és d) pontiaban eldirt, érvényes szamviteli politikaval és az
annak kereteben elkészitendo, az eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzataval, az eszkozok és a forrasok értekelési szabalyzataval, valamint pénzkezelési sza-
balyzattal.

A szamviteli szabalyzatok hianya miatt nem volt igazolt, hogy a Fenntarto éves beszamo-
loja — a Szamv. tv. 4. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint — a Szamv. tv.-ben megha-
tarozott konyvvezetéssel alatamasztott, megbizhato és valos osszképet biztosito tdajékoztatast
nyujt a Fenntarto vagyonadrol, annak osszetételérol, pénziigyi helyzetérol és tevékenysége
eredmeényeérol.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a NAV rendelkezik hataskorrel.

A Fenntarto dltal szocialis kozfeladat ellatasra igénybevett koltségvetési tamogatasok osz-
szege 2015-ben 84,2 M Ft, 2016-ban 87,8 M Ft, 2017-ben pedig 103,8 M Ft volt. A kézpén-
zek atlathato, elszamoltathato feltételeinek hianydaban 2015-2017. években nem volt igazolt,
hogy a Fenntarté a szocidlis kozfeladat ellatasdra biztositott koltségvetési tamogatasokat
humanszolgaltato intézménye miikédtetésére forditotta. Ezaltal nem zarhato ki, hogy az
igenybe vett tamogatasok nem a célnak megfeleloen keriiltek felhasznalasra.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskor-
rel.
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B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése eldirdsdinak
megfeleloen.

Az Estikek ldosek Otthona Alapitvany kuratoriumi elndke a jelentéstervezet megdllapitdsa-
ira irdsban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével bsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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] ALLAMI SZAMVEVOSZEK
Allami Szamvevészék UGYVITE!! IRdDA
1364 Budapest 4., Pf 54. Be- WA

2019 07 15

Ikrotéezame
targy: Melliklep:

A human szolgaltatiast nyajté allamhaztartison Kiviilli szocidlis intézmények,
szolgaltatok fenntartéi kozponti koltségvetésbil kapott tamogatasai felhasznaliasanak
kozponti ellenérzése — Estikék Idosek Otthona Alapitvany

Jelentéstervezet EL1180 -031/2019 észrevitelezés

Tisztelt Allami Szamvevoszék, Tisztelt Kakas Sandor ur feliigyeleti vezetd!

2019.07.02.-an vettiik at tértivevényes levélben kiildott Hatarozattervezetiiket.

Koszonjik az elvégzett munkéat, és hibafeltarast, ami ravildgit tevékenységink
hidnyossagaira, mely problémakat késobb az intézkedési tervben, és napi gyakorlatunkban
orvosolnunk kell.

I. Eszrevételezés az ,.0sszegz6 megéllapitas 1. pontjahoz” illetve a Figgelék 1.-3.
pontjaihoz:

Az Estikék Idosek Otthona Alapitvanyt és az altala fenntartott Estikék Gondozési Apolasi
Intézményt a 2015-2017. kozotti idoszakban két olyan ellendrzés érintette, melynek soran az
SZMSZ-t valamint a Szamvitel Politikat ellendrizték:

- Pest Megyei Kormanyhivatal Gydmiigyi ¢és Igazsdgligyi Foosztaly Szocidlis Osztaly
2015.11.25.
- Magyar Allamkincstar 2017.12.20.

Mindkét vizsgalat soran a vizsgdlat idopontjaban érvényes SZMSZ, Szamviteli Politika és
egy¢b szabalyzatok meglétét, sziikség esetén tartalmat vizsgaltak.

2006 évben tortént Intézmény nyitasunkat kovetoen, minden hatésagi ellenorzés soran az
aktuadlis, a vizsgalat idopontjaban érvényes SZMSZ-t és Szabdlyzatokat vizsgaltak, nem volt
kovetelmény soha visszamendlegesen adott évre ezen dokumentumok bemutatasa.

Ezért alakulhatott ki, ezek szerint helytelenil, olyan gyakorlatunk, hogy az SZMSZ-t,
Szamvitelei Politikat, és egyéb Szabalyzatokat csak elektronikusan taroltuk, az adott évi
feliilvizsgdlatkor, azokat felilirtuk, és adott ellenorzéskor kinyomtattuk. A dokumentumok
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érvényessége az SZMSZ , Szamviteli Politika vagy egyéb Szabalyzatok nagyobb
atalakitasatol szerepelnek, azonban tartalmazzak a kisebb valtozasokat egységes szerkezetben.

igy az ellenérzésre atadott Szamvitelei Politika 2014..01.01.-t51 volt érvényes, a 2014 és
2015 évi valtozasokkal egységes szerkezetben, és a 2015.09.01.-intézményvezet6d valtaskori
allapotban. 2015.09.01.-én voltak mentve az Osszes Szabalyzatok vezetovaltaskor (lasd
kovetkezo bekezdeés).

Az SZMSZ vonatkozasaban, ami 2015.01.01.-t61 volt érvényes:

Dr. Bori Andrea 2015.09.01.-ig volt az Estikék Idosek Otthona Alapitvany munkavallaloja és
vezette az Estikék Gondozasi Apolasi Intézményt.

Tabori Péter, aki 2006.-tol volt a az Estikék Idosek Otthona Alapitvany dolgozoja, és
rendelkezett a megfelelo szakképesitésekkel, 2015.09.01.-t6] Intézményvezeto.

Sajnalatos mddon a 2015. évi Kozhasznl Jelentés Irdsos Beszamolojaban datumeliras tortént
és 2016.09.01.-ként szerepel az idépont. (A 2016. évi Kozhaszni Jelentés Irésos
Beszamolojaban mar helyesen 2015. szeptemberi vezetOvaltasként van az eseményre
visszautalas.)

Az ellenodrzeésre az SZMSZ 2015.09.01.-t6] érvényes valtozata lett benyujtva egységes
szerkezetben (Tébori Péter intézményvezetd lett megnevezve Dr. Bori Andrea helyett).

Véleményiink szerint, amit a Korméanyhivatali és Magyar Allamkincstari ellenérzések is
alatamasztanak, meg volt a Torvények altal eloirt mikodési ¢és gazdalkodasi kormyezet, de
iratkezelési problémak miatt nem tudtuk a megfeleldé Dokumentumokat atadni az ASZ
ellenérzésre.

Fentiekbol is latszik, hogy iratkezelésiink gyakorlatan véltoztatnunk kell, illetve a Szamviteli
Politika elkészitését és éves feliilvizsgdlatat ki kell adnunk professzionalis szervezetnek, amit
az Intézkedési Tervben majd részleteziink.

Mellékletek: Dr. Bori Andrea Munkaszerzodés megsziintetése ¢s 2015.évi TB nyilvantarto
lapja, és Tabori Péter Munkaszerzddés Modositasa 2015.09.01.-t61

Siilysap, 2019.07.11.

Tisztelettel

stikék Id ek Otthong
Al ‘tvany

“‘i)’-’ \-"'il:.'ul\_. 42.

aftanasi szam: AM 2
9Za4m. 15708954-1 4%65
3

kuratorium elnoke
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Ikt.szam: EL-1180-036/2019.

Bori Pal ar
kuratériumi elnok

Estikék Idések Otthona Alapitvany

Stlysap

Tisztelt Elnék Ur!

A ,, Nem dllami humdnszolgdltatok ellendrzése — A humanszolgdltatdst nyijto allamhaziartason
kiviili szocidlis intézmények, szolgdliatok fenntarioi kozponti kéliségverésbdl kapott tamogatdasai
felhaszndldsanak ellendrzése — Estikék Idosek Otthona Alapitvany ™ eimmel készitett szamvevo-
sz¢éki jelentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiilddm.

Tdjékoztatom Elnék urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevo6székrol szold
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. O hé 25 nap

Tisztelettel:

/ gsg Rl J B/;;-;—v—’-’/‘;?"*“
a—— om

okos Laszlo 7

e R e S e e e e P e PP R e = e T SRR
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf, 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-1180-036/2019.
ikt.szami levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A ,,Nem allami humanszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nyujto allamhaztartason
kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kézponti koltségvetésbil kapott tamogatasai
felhaszndlasanak ellendrzése — Estikék Idosek Otthona Alapitvany ™ cimi jelentéstervezetre (to-
vabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. julius 11-én kelt levelében megkiildott észrevételeit atte-
kintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 1. szamu megallapitisara, valamint az 1. szamu Fiiggelék I. 1.-
3. pontjaira vonatkoz6 észrevétel:

A kuratérium elnokének észrevétele szerint az Alapitvanyt €s az altala fenntartott intézményt a
2015-2017 kozotti idészakban a Pest Megyei Kormanyhivatal és a Magyar Allamkincstar is el-
lendrizte. Az ellendrzések sordn az aktudlis, érvényes szervezeti és miikddési szabélyzat
(SZMSZ) és szamviteli politika meglétét, tartalmat vizsgaltdk, visszamendleges hatalyu szabaly-
zatok bemutatasat nem kérték. Az Alapitvanynal ezért alakulhatott ki a helytelen gyakorlat, mely
szerint a szabalyzatokat csak elektronikusan taroltak, azokat az adott évi feliilvizsgalatkor feliil-
irtdk, és csak az adott ellenérzéshez nyomtattak ki az egységes szerkezetben. Az ASZ ellenér-
zésnek a 2014. januar 1-ét6] érvényes, a 2015. szeptember 1-jei intézményvezeto-valtaskori al-
lapotu szamviteli politikat, illetve a 2015. szeptember 1-jét6l érvényes SZMSZ-t adtak at. A je-
lentéstervezet Fiiggelékében hivatkozott 2015. évi k6zhasznu jelentésben datumeliras miatt sze-
repel tévesen, hogy az intézményvezeto-valtas 2016. szeptember 1-jén tortént, ennek igazolasara
mellékelten megkiildték az korabbi intézményvezetd munkaviszonyanak kozos megegyezéssel
torténd megsziintetésének, valamint az 0j vezeté munkaszerzédés-modositasanak dokumentu-
mait. Az észrevételben mar hivatkozott ellendrzések szerint az Alapitvanynal a jogszabalyok
altal eloirt mikodési és gazdéalkodasi kdrnyezet megvolt, iratkezelési problémak miatt nem tud-
tak az ASZ részére a megfeleld dokumentumokat dtadni. Az Alapitvany a jovoben valtoztat az
iratkezelés, valamint a szabalyzatok elkészitésének, fellilvizsgalatanak gyakorlatan.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A kuratérium elndke észrevételében elismerte a jelentésterve-
zetben feltart hianyossagokat. Az észrevételében hivatkozott, egyéb szervezetek altal lefolytatott
ellendrzések soran tett megallapitasok az ASZ jelentéstervezetének megallapitasai szempontja-
bol nem relevansak. Az ASZ a megallapitasait az adatszolgaltatasra rendelkezésre allo idoszak
alatt az ellendrzott szervezet altal megkiildott dokumentumok alapjan tette meg. Az Allami
Szamvevdszekrol szold 2011, évi LXVIL torvény (ASZ tv.) 28. § (1) bekezdése alapjan az ASZ
ellendrzéseinek lefolytatasa érdekében az ellendrzitt szervezet kézremikdésre koteles. Az el-
lendrzétt szervezet kozremikddési kotelezettsége magaban foglalja a (2) bekezdés szerinti kite-
lezettséget, amely szerint a kozremiikdésre felhivott szervezet az ASZ részére — annak kérésére
soron kiviil, de legkésébb 6t munkanapon beliil — az ellenérzés lefolytatasa érdekében sziikséges
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adatokat és dokumentumokat rendelkezésre bocsatja. Az ASZ tv. 28. § (2) bekezdése szerinti
kozremikodési kotelezettség térvényi hataridoben torténo teljesitése a rendelkezésre bocsatott
adatok. dokumentumok ASZ altali befogadasanak alapveto feltétele. Az kuratoriumi elnok tel-
jességi és hitelességi nyilatkozataval igazolta az ellendrzésnek hatdridében atadott dokumentu-
mok teljes kortiségét és hitelességét, hogy azokat az objektiv ellenorzés bizonyitékként tudja
értékelni és figyelembe venni a megbizhato €s szakszerli megallapitasok megtételéhez. Az Ala-
pitvany észrevételéhez mellékelt dokumentumok a fenti feltételeknek nem felelnek meg, ellen-
Orzési bizonyitékként nem vehetok figyelembe.

Fentiekre tekintettel a jelentéstervezet megallapitasanak modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. a3 hé 25 nap / ;

Kakas/Sandor
felligyeleti vezeto
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Fenntartd

2 Intézmény
3Asz

4 ASZ tv.

5> ASZ SZMSZ

6 Szamv. tv.

7 Civil tv.
8 Cnytv.
1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet

10 Korményhivatal

Estikék Id&sek Otthona Alapitvany

Estikék Gondozasi- Apolasi Intézmény

Allami Szamvevszék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrd| (hatélyos: 2011. julius 1-jétdl)
Allami Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabélyzata

2000. évi C. torvény - a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-tél)

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogdllasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tdmogatdsarol

2011. évi CLXXXI. torvény a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasarol és az ezzel
Osszefliggd eljardsi szabalyokrol

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtéd szocidlis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl

Pest Megyei Kormanyhivatal
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