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ÖSSZEGZÉS 

Az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság működé-

sének szabályozottsága a jogszabályi előírásokkal nem volt összhangban. A Társaság gaz-

dálkodása, vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű. Az elszámoltathatóság és a vagyon 

védelme nem volt biztosított. 

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek a nemzeti vagyon részét képezik. Gazdálkodásuk a közérdeklődés és a 
média figyelmének középpontjában áll. A közpénzt, közvagyont felhasználó állami tulajdonú gazdálkodó szervezetek-
kel szemben alapvető társadalmi igény, hogy működésük, gazdálkodásuk szabályszerű, az általuk szolgáltatott adatok 
minél megbízhatóbbak legyenek. Az Állami Számvevőszék a közvagyon, a közpénzek szabályos, átlátható és elszámol-
tatható felhasználásának elősegítése érdekében, stratégiájával összhangban végzi az államháztartáson kívül működő 
szervezetek ellenőrzését. 

Az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság megfelelő működése fontos az ál-
lami vagyon védelme szempontjából, emiatt került sor a Társaság ellenőrzésére. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

Az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság szabályozottsága a számlarend hiánya 
miatt nem támogatta a jogszabály előírásoknak megfelelő működést. A gazdálkodás keretében a bevételek és ráfor-
dítások elszámolása nem volt szabályszerű a szabályozás hiányosságával összefüggésben. Ennek következtében a 
Társaságnál a könyvvezetés nem alapozta meg a számviteli törvényben előírt beszámoló készítését. 

A vagyongazdálkodás nem volt szabályszerű. A Társaság a 2015-2017. években az éves beszámoló mérlegtételeit – 
a számviteli törvényben foglaltak ellenére – az eszközöket és forrásokat mennyiségben és értékben tartalmazó lel-
tárral nem támasztotta alá, ezért a valódiság elve az ellenőrzött időszakban nem érvényesült. 

Az Állami Számvevőszék a jelentésben foglalt megállapítások alapján az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtő-
erőmű Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetőjének kettő javaslatot fogalmazott meg. 
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy a gazdasági 

társaság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongaz-

dálkodási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi és a tu-

lajdonosi előírásoknak; biztosítva volt-e az ellátott felada-

tok átláthatósága és elszámoltathatósága érdekében a te-

vékenység díjának megalapozottsága szabályszerű ön-

költségszámítással. A vagyonváltozást eredményező dön-

tések esetében a gazdasági társaság szabályszerűen járt-e 

el. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt 

Felelősségű Társaság 
 

AZ MVM ÉSZAK-BUDAI KOGENERÁCIÓS 

FŰTŐERŐMŰ  Korlátolt Felelősségű Társaságot 2006-ban 
az MVM Zrt.1 alapította. A Társaság2 az MVM Csoport3 tagja, 
100%-os tulajdonosa az MVM Zrt., jegyzett tőkéje 2183,7 M Ft, 
saját tőkéje 3000,7 M Ft volt a 2017. év végén. 

A Társaság fő tevékenysége a villamosenergia-termelés, 
amely mellett hőenergia termelési feladatot is ellátott. A Tár-
saság tevékenységével összefüggésben ágazati jogszabályként 
a Vet.4 vonatkozott. 

A Társaság nem tartozott a kormányzati szektorba sorolt 
egyéb szervezetek közé, saját vagyonát használta, vagyonkeze-
lésbe nem vett vagyont, közfeladatot nem látott el. Részese-
déssel más gazdasági társaságban nem rendelkezett, továbbá 
a Számv. tv.5 155. § (2) bekezdése alapján könyvvizsgálatra kö-
telezett volt. 

A Társaság a 2015-2017. években nyereségesen gazdálko-
dott. Az általa foglalkoztatottak létszáma 2017-ben 10 fő volt. 

Az ügyvezető6 személye 2018. január 1-jétől változott. A Társaságnál a 
2017. év végén háromtagú felügyelő bizottság működött. 
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

Az Alaptörvény 38. cikke alapján az állam tulajdona a nemzeti vagyon ré-
sze. A nemzeti vagyon megőrzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal 
való felelős gazdálkodásnak a követelményeit sarkalatos törvény határozza 
meg. Az állami tulajdonú gazdasági társaságokra vonatkozó előírások be-
tartásának ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása 
érdekében. Gazdálkodásuk jellemzően a közérdeklődés és a média figyel-
mének középpontjában áll, amihez hozzájárul a gazdálkodásuk körébe tar-
tozó – közvetlen vagy közvetett állami tulajdonú, tehát végső soron a nem-
zeti vagyon részét képező – vagyon nagysága. 

Az ellenőrzés rámutathat az állami tulajdonú gazdasági társaságok gaz-
dálkodási tevékenységével kapcsolatos jó gyakorlatokra és szabálytalansá-
gokra. Felhívhatja a figyelmet a jogszabályi követelmények teljesítéséhez 
szükséges feltételek hiányosságaira, hozzájárulhat az államháztartáson kí-
vüli, de (közvetlenül vagy közvetve) állami vagyont használó gazdasági tár-
saságok tevékenységének átláthatóságához. Az ellenőrzés javaslatainak, 
megállapításainak hasznosítása hozzájárulhat a nemzeti vagyonnal való 
gazdálkodás átláthatóságának, elszámoltathatóságának javításához. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak?   

 
 
 

  — A társaság gazdálkodása, vagyongazdálkodása, valamint adat-

szolgáltatási feladatainak ellátása szabályszerű volt-e?   
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az ellenőrzött időszak a 2015-2017. évek, valamint a 2017. évi beszámoló 
jóváhagyása és közzététele tekintetében a 2018. június elsejéig tartó idő-
szak. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Az állami tulajdonban (résztulajdonban) lévő gazdasági társaság gazdálko-
dása, kiemelten vagyongazdálkodási tevékenysége. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság 

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv.7 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végezte el az ÁSZ8. 

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosította az ÁSZ. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoznak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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másrészt adatforrás lehet még minden – az ellenőrzés folyamán – feltárt, 
az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 

Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások felhasználásával, továbbá az adott időszakban ha-
tályos jogszabályok figyelembe vételével folytattuk le. 

A 2015. és 2017. évi bevételek és a ráfordítások elszámolásának sza-
bályszerűsége, valamint az értékcsökkenési leírás és a vagyonnyilvántartás 
szabályszerűsége esetében az ellenőrzés azokra a legnagyobb értékű téte-
lekre – a lényeges sokaságra – terjedt ki, melyek összértéke eléri a teljes 
sokaság összértékének 50%-át. A lényeges sokaságokat tételesen ellenőriz-
tük. A 2015. és 2017. évi személyi jellegű kifizetések esetében a vezető 
tisztségviselők részére teljesített kifizetések tételes ellenőrzésére került 
sor. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak? 
  

Összegző megállapítás A Társaság szabályozottsága nem támogatta a jogszabályi elő-
írásoknak megfelelő működést. 

A SZABÁLYOZÁS  keretében a Társaság a Számv. tv. előírásai sze-
rint számviteli politikával9, leltározási szabályzattal10, értékelési szabályzat-
tal11, pénzkezelési szabályzattal12, valamint önköltségszámítás rendjére vo-
natkozó szabályzattal rendelkezett, azok tartalma a Számv. tv. előírásaival 
összhangban volt. A Társaság a Vet. 105. § (2) bekezdésében foglaltak sze-
rinti szétválasztási szabályokról a számviteli politikában, a költség- és ered-
ményszámítási szabályzatban13, valamint a számviteli és szétválasztási sza-
bályzatban14 rendelkezett. 

A Társaság a 2015-2017. évek tekintetében a Számv. tv. 161. § (1) be-
kezdésében előírtak ellenére számlarenddel nem rendelkezett. 

Az Alapító15 a Taktv.16 5. § (3) bekezdésének előírása szerint a vezető 
tisztségviselők, felügyelőbizottsági tagok, valamint az Mt.17 208. § hatálya 
alá eső munkavállalók javadalmazásának, a jogviszony megszűnése esetére 
biztosított juttatások módjának, mértéke elveinek, annak rendszerének ke-
reteit a Társaságra vonatkozóan megalkotta. A javadalmazási szabályza-
tot18 a Taktv. 5. § (3) bekezdése előírása szerint letétbe helyezték. 

2. A társaság gazdálkodása, vagyongazdálkodása, valamint adat-

szolgáltatási feladatainak ellátása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság gazdálkodása, vagyongazdálkodása nem volt sza-
bályszerű. Az adatszolgáltatási feladatok ellátása szabályszerű 
volt. 

A Társaság gazdálkodásához, vagyongazdálkodásához kapcsolódó feladat- 
és hatásköröket az SZMSZ19 és az Alapító okirat20 tartalmazta. 

A GAZDÁLKODÁS  keretében a bevételek és ráfordítások elszámo-
lása nem volt szabályszerű. A Társaságnál a Számv. tv. 161. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére a könyvvezetés – a számlarend hiányában – nem 
alapozta meg a Számv. tv.-ben előírt beszámoló készítését. 

A Társaság a Vet., a számviteli politika, valamint a költség- és eredmény-
számítási szabályzat előírása szerinti szétválasztási szabályoknak eleget 



Megállapítások 
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tett. Továbbá a Számv. tv. 14. § (7) bekezdésében foglaltak szerint az elő-
állított termékek, ellátott egyéb tevékenységek önköltségének megállapí-
tására utókalkulációt végzett. 

A VAGYONGAZDÁLKODÁS  nem volt szabályszerű. A Társaság 
a 2015-2017. években az éves beszámoló mérlegtételeit – a 
Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében és a leltározási szabályzat 5.2. pontjában 
foglaltak ellenére – az eszközöket és forrásokat mennyiségben és értékben 
tartalmazó leltárral nem támasztotta alá. Mindezek miatt a 
Számv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt valódiság elve az ellenőrzött idő-
szakban nem érvényesült. 

AZ ADATSZOLGÁLTATÁSI FELADATOK  ellátása sza-
bályszerű volt. A Társaság az Alapító okiratban és az SZMSZ-ben előírt be-
számolási, adatszolgáltatási feladatainak, üzleti tervkészítési kötelezettsé-
gének eleget tett. A Taktv.-ben előírt közérdekből nyilvános adatokat a Tár-
saság közzétette. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt 

Felelősségű Társaság ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a Számv. tv. előírásának megfelelő számlarend elkészítésé-

ről.  

 (1. sz. megállapítás 2. bekezdése alapján) 

  Intézkedjen az éves beszámoló mérlegtételeit alátámasztó leltár jogsza-

bályi előírásnak megfelelő elkészítéséről.  

 (2. sz. megállapítás 4. bekezdés második mondata alapján) 
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MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: FOGALOMTÁR 

 
állami vagyon a) Az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog módjára hasznosítható termé-

szeti erő, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon vagyon, amely vonatkozásában tör-
vény az állam kizárólagos tulajdonjogát nevesíti, 

c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt megtestesítő értékpapír, illetve az 
államot megillető egyéb társasági részesedés, 

d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni értékkel rendelkező jogosultság, 
amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít. 

e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök. 

Forrás: Vtv.21 1. § (2) bekezdése 

gazdasági társaság A gazdasági társaságok üzletszerű közös gazdasági tevékenység folytatására, a tagok 
vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi személyiséggel rendelkező vállalkozások, 
amelyekben a tagok a nyereségből közösen részesednek, és a veszteséget közösen 
viselik.  

Forrás: Ptk.22 3:88. § (1) bekezdése 

nemzeti vagyon a) az állam vagy a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló dolgok, 

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó, állam vagy a helyi önkormányzat tulajdonában 
lévő dolog, 

c) az állam vagy a helyi önkormányzatot tulajdonában lévő pénzügyi eszközök, to-
vábbá az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető társasági részesedések, 

d) az államot vagy a helyi önkormányzatot megillető bármely vagyoni értékkel ren-
delkező jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít, 

e) Magyarország határa által körbezárt terület feletti légtér, 

f) az üvegházhatású gázok kibocsátási egységeinek kereskedelméről szóló törvény 
szerint kibocsátási egység és légiközlekedési kibocsátási egység, valamint az ENSZ 
Éghajlat változási Keretegyezménye és annak Kiotói Jegyzőkönyve végrehajtási 
keretrendszeréről szóló törvény szerinti kiotói egység, 

g) állami vagy helyi önkormányzati fenntartású közgyűjtemény (muzeális intéz-
mény, levéltár, közgyűjteményként működő kép- és hangarchívum, valamint 
könyvtár) saját gyűjteményében nyilvántartott kulturális javak körébe tartozó do-
log, kivéve, ha az állami vagy önkormányzati tulajdon jogszerű létrejötte kétséget 
kizáró módon nem bizonyítható és a dologra nézve más a tulajdonjogát bizonyítja 
vagy a kulturális javakra vonatkozó jogszabályokban meghatározott eljárás kere-
tében valószínűsíti (g. pont módosult 2013. december 7-től), 

h) a régészeti lelet, 

i) a nemzeti adatvagyon körébe tartozó állami nyilvántartások fokozottabb védel-
méről szóló törvény szerinti nemzeti adatvagyon. 

Forrás: Nvtv.23 1. § (2) 
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FÜGGELÉKEK 

 I. SZ. FÜGGELÉK A JELENTÉSHEZ 

 

Az Állami Számvevőszék az ellenőrzések során feltárt tényekhez kapcsolódó további körül-

mények tisztázására eszközrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenőrzésen túlmu-

tatóan indokoltnak látszik az ellenőrzés során feltárt körülmények további vizsgálata, az 

Állami Számvevőszék törvényi felhatalmazás alapján az ellenőrzés által feltárt körülménye-

ket továbbítja a hatáskörrel rendelkező szervnek a szükséges intézkedések megtétele, eljá-

rások lefolytatása érdekében. 

Az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság az 

ellenőrzött időszakban a Számv. tv. 69. § (1) bekezdésében és a leltározási szabályzat 5.2. 

pontjában foglaltak ellenére az éves beszámoló mérlegtételeit leltárral nem támasztotta alá. 

Az esetek konkrét körülményeinek feltárására a Nemzeti Adó- és Vámhivatal rendelkezik 

hatáskörrel. 

  



Függelékek 
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 II. SZ. FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

Az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság ügyveze-

tője élt az ÁSZ törvény 29.§ (2) bekezdésében foglalt észrevételezési lehetőséggel, a törvé-

nyes határidőn belül észrevételt tett. Az észrevételeket és az arra adott válaszokat a függelék 

tartalmazza. 

  

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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1 MVM Zrt. Magyar Villamos Művek Zártkörűen Működő Részvénytársaság 
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irányítói jogokat gyakorló szervezet az MVM Zrt. 

4 Vet. a villamos energiáról szóló 2007. évi LXXXVI. törvény (hatályos: 2007. október 15-től) 
5 Számv. tv. 2000 évi C törvény a számvitelről (hatályos: 2001. január 1-jétől) 
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politikája (hatályos: 2013. január 1-jétől) 
10 leltározási szabályzat az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság leltározási 
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14 számviteli és szétválasztási  

szabályzat az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság számviteli 
szétválasztási szabályzata (hatályos: 2017. január 1-jétől) 

15 Alapító Magyar Villamos Művek Zártkörűen Működő Részvénytársaság 
16 Taktv. a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. 
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17 Mt. a Munka Törvénykönyvéről szóló 2012. I. törvény (hatályos: 2012. július 1-jétől) 
18 javadalmazási szabályzat az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság javadalmazási 

szabályzata és módosítása (hatályos 2013. május 15-étől, módosítása 2016. április 1-jétől) 
19 SZMSZ  az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság Szervezeti és 

Működési Szabályzata, hatályos: 2012.október 11-étől) 
20 Alapító okirat  az MVM Észak-Budai Kogenerációs Fűtőerőmű Korlátolt Felelősségű Társaság Alapító okirata 

és módosításai 
21 Vtv. az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény (hatályos: 2007. szeptember 25-étől) 
22 Ptk. a Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvény (hatályos: 2013. február 26-ától) 
23 Nvtv. a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (hatályos: 2012. január 1-jétől) 
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