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OSSZEGZES

Barcs Varos Onkormdanyzatandl a belsé kontrollrendszerben feltart szabdlytalansagok mi-
att nem volt biztositott az atlathatosag, elszamoltathatosag, a kozpénzfelhasznalas szaba-
lyossdga és a nemzeti vagyonnal torténd felelds gazdalkodas. A korrupcio megelézését ta-
mogato integritasi kontrollok kiépitése nem tortént meg, ezaltal nem voltak biztositottak a
korrupcioval szembeni védelem feltételei.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritds alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer mikddésének ellendrzé-

sét.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Barcs Varos Onkormdnyzata nem szabdlyszer(i kontrollkdrnyezetben miikdddtt, mert a Polgdrmesteri Hivatal nem
rendelkezett szdmviteli politikdval, szdmlarenddel, valamint gazdasagi szervezetének tigyrendjével, tovabbd az On-
kormanyzat nem rendelkezett szamlarenddel.

Barcs Varos Onkormanyzatanal az integralt kockazatkezelési rendszer kialakitdsa nem volt szabdlyszer(, mert a
Polgarmesteri Hivatalnal az alapvet6, jogszabaly altal elirt integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem készitették
el, ezaltal nem voltak biztositottak a kockdzatok azonositasanak és kezelésének szabalyai.

Barcs Varos Onkormanyzaténal a kontrolltevékenységeket szabdlyszeren végezték. Az informécids és kommuni-
kacids rendszer kialakitdsa nem volt szabalyszer(, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat nem rendelkezett iratke-
zelési szabdlyzattal, és adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal.

Barcs Varos Onkormanyzaténal a korrupcié megel8zését tdmogatd integritdsi kontrollok kiépitése nem tortént
meg, ezaltal nem voltak biztositottak a korrupciéval szembeni védelem feltételei.

Barcs Véaros Onkormanyzatanal a teljesitménymérésre alkalmas kdvetelmények kialakitdsdnak hidnydban nem
volt biztositott az dllamhaztartas pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodds mérésének lehetésége.

Az Allami Szdmvevészék Barcs Varos Onkormanyzat Polgdrmestere részére az Onkormanyzat szamlarendjének
Osszedllitasa és a vagyonnyilatkozatok részletszabalyainak kialakitdsa vonatkozasaban fogalmazott meg javaslatot. Az
Allami Szamvevdszék a Barcsi Polgdrmesteri Hivatal jegyz6je részére a jogszabélyok szerinti gazdasagi szervezet tigy-
rendjének, a Polgdrmesteri Hivatal szamviteli politikajanak, szamviteli rendjének, integralt kockazatkezelési eljaras-
rendjének elkészitése, az Onkormanyzat iratkezelési szabalyzatanak kiadasa, a belss ellenérzésekhez kapcsolddd in-
tézkedési terv elkészitése, a jogszabaly szerinti nyilvantartds vezetése, valamint a vagyonnyilatkozatok részletszaba-
lyainak kialakitdsa kapcsan fogalmazott meg javaslatot. Az érintettnek a javaslatokra 30 napon belil intézkedési ter-
vet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy Barcs
Varos Onkormanyzatanak belsé kontrollrendszere biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd el-
szamoltathato, atlathato, szabalyszer(, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazddlkodas feltételeit. Az ellen6rzés
keretében értékeljik tovabba, hogy az 6nkormanyzatnal
kiépitették és er@sitették-e a korrupcios kockazatok keze-
|ését szolgald integritds kontrollokat és azt, hogy megte-

remtették-e a teljesitményellenérzés feltételeit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Barcs Varos Onkormanyzata

A Somogy megyei Barcs varos lakosainak szdma a Kdzponti Sta-
tisztikai Hivatal kozigazgatasi helynévkonyve alapjan 2017. ja-
nuar 1-jén 10667 6 volt.

Az Onkormanyzat® tizenkét tagl képvisel6-testiiletének
munkajat hdrom allandd bizottsag segitette. A telepllésen Né-
met-, Roma- és Horvat nemzetiségi dnkormanyzat mikodott.

A polgarmester? 2014. oktéber 12. napjatdl tolti be tisztsé-
gét, a jegyz® 2000. julius 1-jei kinevezése dta latja latta el fel-
adatait a Polgarmesteri Hivatal* vezet8jeként.

Az Onkormdényzat tulajdonosi joggyakorldja harom gazda-
sagi tarsasagnak, a BARCS VAROS Befektet-beruhazé Kft-nek,
a BARCSTEX Szocialis Foglalkoztaté Nonprofit Kft-nek és a Dravamenti Kis-
térségi Orvosi Ugyelet Nonprofit Kft-nek.

Az Onkormanyzat 2017. évi kéltségvetési beszamoldja® szerint 2,6 mil-
liard forint koltségvetési bevételt ért el, valamint 522 millid Ft koltségvetési
kiadast teljesitett, vagyonanak értéke 2017. december 31-én 10,3 milliard
forint volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A demokratikus tdrsadalmakban alapvet6 igény, hogy a kdzpénzeket, a
kdzvagyont hasznalok tevékenységlkrdl elszamoljanak, ahhoz egyértelm
és érvényesithetd felel6sségi szabdlyok tarsuljanak. Ennek a jogos igény-
nek az érvényesitéséhez meg kell teremteni azokat a folyamatokat, rend-
szereket, amelyek nélkilozhetetlenek az elszdmoltatdshoz. Az elszamolta-
tas eredményes mukodtetéséhez szikség van a megfelel§ informacios,
kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A belsd kont-
rollok kiépitettsége hozzajarul az integritasi szemlélet kialakitdsahoz és ér-
vényesiléséhez. A belsd kontrollrendszer kialakitdasa és mikodtetése nél-
kil nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon szabalyos, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhaszndlasa.

A BELSO KONTROLLRENDSZER azt a célt szolgélja, hogy az
allamhaztartds szervei mikodésik és gazdalkodasuk sordn a tevékenysé-
geket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak
végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket, és megvédjék az eréfor-
rasokat a veszteségektdl, a karoktdl, a nem rendeltetésszer(i hasznalattdl.
A belsé kontrollrendszer magaban foglalja mindazon szabalyokat, eljaraso-
kat, gyakorlati modszereket és szervezeti strukturdkat, kockdzatkezelési
technikdkat, kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nyujtanak a
szervezetnek céljai eléréséhez.

A megfelel6 belsé kontrollrendszer jelentésen csokkenti a hibak és sza-
balytalansagok kockazatat. Az ASZ célja, hogy javuljon az ellenérzott nkor-
manyzatok belsé kontrollrendszerének szabdlyozottsdga, mUikodésének
megfelelGsége, szabalyszerlisége, hozzajarulva ezzel az egyensulyi helyzet
fenntarthatdésaganak biztositdsahoz, biztositva az 6nkormanyzatnal a koz-
pénzfelhasznalds szabdlyossagat, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodast.

AZ ELLENORZES VARHATO HASZNOSULASA négy
szinten valosul meg. A torvényalkotds szamara 0sszegzett tapasztalatok all-
nak rendelkezésre a belsé kontrollrendszer 6nkormanyzati terileten valé
kialakitasardl, mikodtetésérdl és hatdsairdl. Az ellenérzés az ellendrzott
szamara visszajelzést ad a bels6 kontrollrendszer kialakitasaban és miko-
désében [évd hidnyossagokrdl, javaslataival hozzajarul azok kikliszobdlésé-
hez. Az ellenérzés megallapitasait és javaslatait mas szervezetek is haszno-
sithatjak a rendezett gazddlkodasi keretek kialakitdsahoz, a ,,jo gyakorlat"
elterjesztésével azok az 6nkormanyzatok is atvehetik a pozitiv példakat,
ahol nem végez ellendrzést az ASZ.

Az ASZ ellenérzései jelzik a tarsadalom szamdra, hogy kézpénz nem ma-
radhat ellendrizetlenil, tevékenysége hozzajarul az értékteremtd rend ki-
alakitdsahoz és megdrzéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az onkormanyzat belso kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetese szabalyszerti volt-e, az biztositotta-e az onkormany-
zatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossdagat, a nemzeti va-
gvonnal torténd felelos gazdalkodast?

Az onkormanyzat alakitott-e ki teljesitméeny mérésére alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold Aht.® dltal megallapitott
jévahagyasdig (2018. majus 31-éig) tarto id6szak.
Az ellenorzeés targya
o 2y
Barcs Varos Onkormanyzata és a gazdalkodasi feladatokat ell4td Barcsi Pol-
garmesteri Hivatal belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és m(ikodtetése,
valamint az integritas kontrollok kiépitettsége, a teljesitményellendrzés
feltételei.
= Az ellenorzott szervezet
‘ Barcs Varos Onkormanyzata és a Barcsi Polgdrmesteri Hivatal.
= Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv’. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)
bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirdsai képezik.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), vala-
mint elemzé eljaras Utjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
nak az ellenérzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

valamint minden egyéb — az ellen6rzés folyaman feltart, az ellenérzés
szempontjabodl informdciot tartalmazo — dokumentum.

A 2017. évi kiaddsok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mikddésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékl tételekre — a Iényeges sokasdgra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2017. évi kiada-
sok esetében a |ényeges sokasdgot tételesen ellendriztik.

Az 6nkormadnyzat belsé kontrollrendszerének osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerld” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

Amennyiben az dnkormanyzat mikodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozé dokumentum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel - raépilé jelleggel - nem kerultek végrehajtdsra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
miukodtetése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e az onkor-
manyzatnal a kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti
vagyonnal torténo felelos gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal a belsd kontrollrendszer kialakitasa és
miikodtetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a
kozpénzfelhasznalas szabalyossagat, a nemzeti vagyonnal tor-
téno felel6s gazdalkodast.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU
KONTROLLKORNYEZETBEN miiksdott.
A jegyz6 nem gondoskodott

—® 3 Polgdrmesteri Hivatalndl az Avr.® 10/A. §-ban foglaltak ellenére a
Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete Ggyrendjének elkészité-

sérdl;

—® 3 Polgérmesteri Hivatalnal az Ahsz.'° 50. § (1) bekezdése ellenére a
szamviteli politika elkészitésérdl;

—® 3 Polgdrmesteri Hivatalnal az Ahsz. 51. § (2) bekezdése el&irasa elle-
nére a szamlarend elkészitésérdl;

—® 3z Polgarmesteri Hivatalnal a Vnytv. 1 11. § (6) bekezdése ellenére

a vagyonnyilatkozatok dtadasra, nyilvantartasara és a vagyonnyilat-
kozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyok
megallapitasarol;

A polgédrmester nem gondoskodott a Szamv. tv. 2 161. § (1) és (4) be-
kezdése ellenére az Onkormanyzat szamlarendjének 6sszeallitasardl.

Az Onkormdnyzat nem gondoskodott a Vnytv. 11. § (6) bekezdése el-
lenére a vagyonnyilatkozatok d4tadasra, nyilvantartdsdra és a va-
gyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo szaba-
lyok megallapitdsardl.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

KIALAKITASA NEM VOLT SZABALYSZERU, mert a
jegyz8 a Bkr. 2 3. § b) pontja ellenére nem alakitotta ki az integralt kocka-
zatkezelési rendszert a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elGirtak ellenére nem
szabdlyozta a Polgdrmesteri Hivatal integralt kockazatkezelés eljarasrend-
jét.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK MUKODTETESE

SZABALYSZERU VOLT. Az Onkorményzat az Avr. ltal el6irt
gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult személyek aldiras-mintait tartal-

mazo nyilvantartast vezette.

12



Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER KIALAKITASA NEM VOLT SZABALYSZERU,
mert a jegyzd az Onkorményzat vonatkozasdban nem gondoskodott az
Ltv.249. § (4) bekezdésének és 10.§ (1) bekezdésének a) pontjanak eldirdsa
ellenére iratkezelési szabdlyzat kiaddsardl, tovdbbd az Info tv.?®
24. § (3) bekezdése ellenére adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat el-
készitéseérdl.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE NEM
VOLT SZABALYSZERU, mert a Polgarmesteri Hivatalnal a belsé
ellenérzést nem szabdlyszerlen mikodtették. A jegyzé nem gondoskodott
a Bkr. 45. § (1)-(3) bekezdések elGirasatol eltéréen a 2017-ben lefolytatott
belsé ellenbrzésekhez kapcsolddo javaslatok végrehajtasa érdekében in-
tézkedési terv elkészitésérdl.

A jegyz6 nem intézkedett a Bkr. 47. § el8irdsai ellenére olyan nyilvan-
tartds vezetésérdl, amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben tett megalla-
pitasokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehaj-
tdsat éves bontasban nyomon kovették.

A jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdésében elGirtak alapjan a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer miné-
ségét, mely nincs 6sszhangban az ellenérzés megallapitasaival.

AZ ONKORMANYZATNAL A JOGSZABALYOK AL-
TAL KOTELEZOEN ELOIRT INTEGRITAST TAMO-
GATO KONTROLLOK KIEPITESE NEM TORTENT
MEG. Az Onkormdnyzatnal nem végeztek kockazatelemzést, ezéltal nem
azonositottak az integritast veszélyezteté kockazatokat, tovabbd nem ha-
tdroztak meg az integritds erésitésére és a korrupcido megelézésére szol-
gald értékeket.

2. Az onkormanyzat alakitott-e ki teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kévetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatdkat nem képeztek, ezéltal az Onkormanyzat a teljesitmény mérésé-
nek feltételeit, az dllamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodds mérésének le-
het6ségét nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Barcsi Polgarmesteri Hivatal jegyzojének

1.

Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezete tigyrendjé-
nek elkészitésérol a jogszabalyi el6irasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikdjanak elkészité-
serol a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Polgarmesteri Hivatal szamlarendjének elkészitésérdl a
jogszabalyi elGirasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a Hivatalndl a vagyonnyilatkozatok dtaddsra, nyilvantar-
tasara és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére
vonatkozo szabalyok megallapitasarol a jogszabalyi eloirasnak megfe-
lelGen.

(1. sz. megallapitas 2. bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a Polgdrmesteri Hivatalndl az integralt kockdzatkezelés el-
jarasrendjének szabalyozasarol a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen az Onkormanyzat iratkezelési szabdlyzatanak kiaddsardl a

jogszabalyi eldirasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondat 2. mondatrésze alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat kiaddsardl a
Jjogszabalyi eldirdasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 1. mondat 3. mondatrésze alapjan)

8. | Intézkedjen a jovében a belsd ellendrzésekhez kapcsolédo javaslatok
végrehajtasa érdekében intézkedési terv elkészitésérdl a jogszabalyi
eldirasnak megfelelden.

(1. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen ajogszabdlyi eldirasnak megfelelen éves bontdsban olyan
nyilvantartas vezetésérdl, amellyel a belsé ellendrzési jelentésekben
tett megallapitasokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és
azok végrehajtdasdt nyomon kéveti.

(1. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)

Barcs Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Intézkedjen az Onkormanyzat szamlarendjének elkészitésérél a jogsza-
balyi eldirasnak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

2. | Kezdeményezze az Onkormanyzat tekintetében a vagyonnyilatkozatok
dtadasra, nyilvantartasara és a vagyonnyilatkozatban foglalt szemée-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabadlyok megdllapitasat a jogsza-
balyi eldirasnak megfeleléen.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terlletei

informacids és kommunikacios rend-
szer

integralt kockdzatkezelési rendszer

integritds

irdnyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé és tandcsadd tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodését fejlessze és eredményes-
ségét novelje, az ellenbrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszer-
szemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen-
Orzott szervezet irdnyitasi és bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat (For-
ras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szol-
gdlja, hogy a m(ikodés és gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabalysze-
rden, gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamo-
lasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrdsokat a veszteségek-
tél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol
(Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevé-
kenységek, az informéacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon
kovetési (monitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Akoltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel6 informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr.
9. § (1) bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden
tevékenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a
szervezet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szer-
vezet kockazatainak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériu-
mok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozé intéz-
kedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr.
2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések kon-
zisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely meghatarozott ér-
tékeknek megfelel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi
allamhaztartasi belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. dec-
ember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatarozott irdnyitasi ha-
taskort gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy
intézkedés nem kivant moédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak
megvaldsulasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére —
Kockazatkezelési és ellendrzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetBje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé
szabdlyzatok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, egyértel-
mUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak az eti-
kai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a humanerdéforras-keze-
[és (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll)
tevékenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kommunikacié

monitoring

monitoring rendszer

onkormanyzati hivatal

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitasa valdsul meg. A kom-
munikdcids folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatds torténik, mely soran té-
nyeket, ezek magyarazatat kozlik.

A monitoring altaldnossagban a kilonbo6z8 szintl szervezeti célok megvaldsi-
tasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans események-
rél és tevékenységekrdl (egyltt: folyamatokrél) rendszeres jelleggel, struktu-
ralt, dontéstdmogatd informdcidkhoz jutnak a szervezet vezetGi. (Forras:
NGM Utmutaté a koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. nov-
ember)

A koltségvetési szerv vezetSje koteles kialakitani a szervezet tevékenységé-
nek a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely
az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyo-
mon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenlil mikods
belsd ellen6rzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a fépolgdrmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzati
hivatal és a kdz6s dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

Barcs Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere és a Barcsi Polgdrmesteri Hivatal jegyzdje
a jelentéstervezet megallapitasaira kozos észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkiildi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

Bares Varos Onkorményzata ALLami szAMVEVOSZEK
7570 Barcs, ngcsy-Zs. u. 46. (\Eﬁ ~Yee l 201
Tel.: 82/ 565-960 . 0 1oL 76
1. /e By S Erke 2015 JOL Zo.
e-mail: polgarmester(@barcs.hu, jegyzo@barcs.hy

gL 1906 03 2ers

Allami Szamvevészék Ikt.sz: 425-5/2019.

Domokos Laszlé Targy: Eszrevételek

EInék Urnak Hiv.szam:EL-1366-033/2019.
1052 Budapest

Apaczai Csere Janos u. 10.
1364 Budapest 4. Pf.: 54.

Tisztelt Elnék Ur!

Hivatkozva EL-1366-033/2019. iktatészdmti levelére, melynek kiséretében megkiildte az
..Onkormdnyzatok ellenérzése- Integritas- és belsé kontrollrendszer — Barcs Varos Onkormanyzata™ cimii
Jelentéstervezetét, az abban foglaltakra térvényes hatéaridén beliil az alabbi észrevételeket kivanjuk tenni:

Az Onkormdnyzatl nem szabdlyszerdi kontrolikornyezetben miikidét. A jegyzé nem gondoskedott a
Polgdrmesteri Hivatalndl az Avr. 10/A. §-ban foglaltak ellenére a Polgirmesteri Hivatal gazdasagi
szervezete ligyrendjének elkészitésérol.”

A jelentéstervezet ezen részével nem értiink egyet a kdvetkezd indoklassal:

Az Avr. 13. § (5) bekezdése alapjan ,.a koltségvetési szerv szervezeti egységei altal ellatott feladatok
munkafolyamatainak leirésat, a szervezeti egység vezetéinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a
helyettesités rendjét, tovabba a szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsé és az azon kiviili kiilsé
kapcsolattartasanak maodjat, szabalyait — ha azokrol a szervezeti és mikodeési szabalyzat vagy a
koltségvetési szerv mas szabalyzata nem rendelkezik — a szervezeti egységek ligyrendje tartalmazza.”
Megitélestink szerint a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢ kel részletezettséggel tartalmazza a gazdasagi
szervezetként mikodd Kozgazdasagi Iroda éltal ellétott feladatok munkafolyamatainak leirdsat, a
szervezeli egység vezetdinek és alkalmazottainak feladat- és hataskorét, a helyettesités rendjét, tovabba a
szervezeti egység koltségvetési szerven beliili belsd és azon kiviili kiilsé kapcsolattartasanak modjat. , ezért
az Avr. 13.§ ( 5) bekezdése alapjan a Barcs Varos Onkorményzata Képviselo-tesiilete altal elfogadott
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazza az tigyrend tartalmi elemeit a Ko6zgazdasagi Iroda, mint
gazdasagi szervezet tekintetében.

A Hivatal SzMSz-e feltsltésre keriilt az Allami Szamvevészék Elektronikus Adatbekérési Rendszerébe (A
bekért adatokra vonatkozéan EL-1366-001/2018. szamon kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozat 6.
pontja 2018. december 27.-én.) Alldspontunk szerint ez a szabalyozasi forma megfelel a torvényi
eloéirasoknak.
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Fiiggelék: Eszrevételek

»A jegyzé nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl az Ahsz. 50. § (I). bekezdése ellenére a
szamviteli politika elkészitésérol.”

Eszrevétel (a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikaja

A jelentéstervezet ezen részét elfogadjuk a kovetkezo kiegészitéssel: a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett
szamviteli politikaval, melynek feltdltése az Allami Szamvevdszék Elektronikus Adatbekérési
Rendszerébe (a rendelkezésre 4ll6 id6 sziikossége, az év végi linnepek miatti szabadsagolasok) tévedés ,
adminisztrativ hiba miatt nem tortént meg. A hivatal 2015. januar 1-t61 hatalyos szamviteli politika szerint
végezte tevékenységét. (Az ASP rendszerre vald attérés miatt 2018. januar 2.-i hatallyal minden
gazdalkodasi szabalyzat (Aht. és Avr. altal eléirt szabalyzatok) feliilvizsgalatra keriilt és elkészilt, mind a
hivatalnal, mind az Onkormanyzatnal.

A jegyzé nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl az Ahsz. 51. § (2). bekezdése eldirdsa ellenére a
szdmlarend elkészitésérol.”

A polgdrmester nem gondoskodott a Szdmv. tv. 161. § ((1 és (4 bekezdése ellenére az Onkormdnyzat
szamlarendjének osszedllitasarol.

Eszrevétel (a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormainyzat szamlarendje)

A jelentéstervezet ezen részével csak részben értiink egyet, mivel a szamlarend f6 részét képezd
szamlatiikor (szamlak szamlajele, megnevezése) a Polgarmesteri Hivatalndl és az Onkormanyzatnal is
elkészitésre keriilt.

A Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat szamlatiikre feltoltésre keriilt az Allami Szamvevdszék
Elektronikus Adatbekérési Rendszerébe. (Teljességi és hitelességi nyilatkozat a bekért adatokra
vonatkozoéan EL-1366-006/2018. szamon 19.1.és 19.2 pontjaiban 2019. janudr 16.-4n)

Az ASP program bevezetésével 2018. januartol a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat is rendelkezik
Szamlarenddel.

A jegyzd nem gondoskodott a Polgdrmesteri Hivatalndl a Vnyty. 11. § (6). bekezdése ellenére a
vagyonnyilatkozatok dtaddsra, nyilvintartdsdra és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozo szabdlyok megdllapitdsdarol.”

Eszrevétel (a vagyonnyilatkozatok atadasara, nyilvantartisara és a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozé szabalyok megallapitasarél):

A megéllapitassal nem értiink egyet a kovetkezo indokléssal:

A Polgarmesteri Hivatalnél a vagyonnyilatkozatok atadasara, nyilvantartasara ¢s a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyok a Kozszolgalati Szabalyzatban keriiltek
megallapitasra. A hivatal Kozszolgalati Szabélyzata feltdltésre keriilt az Allami Szdmvevdszék
Elektronikus Adatbekérési Rendszerébe (A bekért adatokra vonatkozoan EL-1366-006/2018. szamon
kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozat 50.1 pontja 2019.januar 16-an) Véleményiink szerint ez a
szabalyozasi forma megfelel a térvényi eléirdsoknak.

,»Az Onkormdnyzat nem gondoskodott a Vnytv. 11. § 6 bekezdése ellenére a vagyonnyilatkozatok
dtaddsra, nyilvintartisra és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo
szabdlyok megdllapitdsdrdl.”
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Fiiggelék: Eszrevételek

) Eszrevétel (a vagyonnyilatkozatok itadasra, nyilvantartisara és a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok megallapitasarol):

A jelentéstervezet ezen részével nem értiink egyet a kovetkez6 indoklassal:

A Vnytv. 1.§.(2) bekezdése szerint:

» (2) Nem koteles e torvény rendelkezései szerint vagyonnyilatkozatot tenni az, aki kiilon jogszabély
alapjan vagyonnyilatkozat tételére egyébként kotelezett.”

Az 6nkormanyzat tekintetében a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.évi LXXXIX. térvény
39.§-a szabalyozza a vagyonnyilatkozat-tételi eljarast, amely nem tartalmaz szabalyzat készitési
kotelezettséget.

»Az integrdlt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa nem volt szabdlyszerii, mert a jegyzé a Bkr. 3. § (4).
b) pontja ellenére nem alakitotta ki az integralt kockdzatkezelési rendszert a Bkr. 6. § (4). bekezdésében

eldirtak ellenére nem szabdlyozta a Polgdarmesteri Hivatal integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjét.”

Eszrevétel (az integralt kockazatkezelési rendszerrol):

A jelentéstervezet ezen részét elfogadjuk a kvetkez6 kiegészitéssel: Az ASP rendszerre vald 4ttérés miatt
2018. januar 1.-i hatallyal a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a mikodésével 6sszefiiggd visszaélésekre
és az integritasi, korrupcios kockéazatokra vonatkozo bejelentések fogadasardl és kivizsgalasardl, a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjérél szol6 szabalyzattal.

»Az informdcids és kommunikdcids rendszer kialakitdsa nem volt szabdlyszerii, mert a jegyzd az
Onkormanyzat vonatkozdsdban nem gondoskodott az Ltv. 9. § (4) bekezdésének és a 10. § (1)

bekezdésének a) pontjanak eldirdsa ellenére iratkezelési szabdlyzat kiaddsdrdl, tovibbd az Info. tv. 24.
§ (1)-(3). bekezdése ellenére adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzat elkészitésérdl.”

Eszrevétel (iratkezelési szabalyzat és az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatrol):

A jelentéstervezet ezen részét elfogadjuk a kovetkezo kiegészitéssel: Az elmult évtizedek gyakorlatanak
megfeleléen, valamint a Kormanyhivatal és a Levéltar szakmai egyetértésével a Polgarmesteri Hivatal
rendelkezik Iratkezelési szabalyzattal. A Magyar Nemzeti Levéltar, mint az iratkezelés felett egyetértési
jogot gyakorlo éltal kozzétett iratkezelési szabalyzat minta is az 6nkormanyzati hivatalokra vonatkozoan
fogalmazta meg ajanlasat.

Ugyanezen gyakorlatot folytattuk az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal kapcsolatban is, mivel
maga az Onkormanyzat nem folytat sem iratkezelést, sem adatkezelést a Polgarmesteri Hivatal
adatkezelési szabalyzata alapjan jartunk el.

»A monitoring rendszer mitkodtetése nem volt szabdlyszerii, mert a Polgdrmesteri Hivatalndl a belsé
ellendrzést nem szabdlyszeriien miikodtették. A jegyzd nem gondoskodott a Bkr. 45. § (1)-(3)

bekezdések eldirdsdtol eltéroen a 2017-ben lefolytatott belsé ellendrzésekhez kapcsolodo javaslatok
végrehajtdsa érdekében intézkedési terv elkészitésérol.”

Eszrevétel (a monitoring rendszer miikodtetésérél

A jelentéstervezet ezen részével nem értiink egyet a kovetkez6 indoklassal:

A 2017-ben lefolytatott bels6 ellendrzésekhez kapcsolddo javaslatok végrehajtasa érdekében késziilt
intézkedési tervek feltoltésre keriiltek az Allami Szamvevészék Elektronikus Adatbekérési Rendszerébe a
bekért adatokra vonatkozéan EL-1366-006/2018. szamon kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozat 7.2
€s 7.3 pontjai 2019 januér 16-an, az ellenérzési jelentésekhez csatolva.
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Fiiggelék: Eszrevételek

77y

»A jegyzd nem intézkedett a Bkr. 47. § eldirdsa ellenére olyan nyilvdntartds vezetéséril, amellyel a
belsd ellenorzési jelentésekben tett megallapitisokat, javaslatokat, a vonatkozo intézkedési terveket és
azok végrehajtdsat éves bontasban nyomon kovették.”

Eszrevétel (a belso ellenorzésre vonatkozo nyilvantartasrol)

A jelentéstervezet ezen részével nem értiink egyet a kovetkezo6 indoklassal:

A 2017-ben lefolytatott belsé ellenérzésekrél vezetett nyilvantartas feltoltésre keriilt az Allami
SzamvevdszEk Elektronikus Adatbekérési Rendszerébe a bekért adatokra vonatkozoan EL-1366-006/2018.
szamon kiallitott teljességi és hitelességi nyilatkozat 8. pontja 2019.januar 16-an.

»A jegyzo a Bkr. 11. § (1) bekezdésében eldirtak alapjan a Bkr. 1. szamii melléklete szerinti
nyilatkozatban értékelte a belso kontrollrendszer mindségét, mely nincs dsszhangban az ellenorzés
megdllapitisaival.”

Eszrevétel (a belsé kontrollrendszer minéségérol):

A jelentéstervezet ezen részével nem értiink egyet a kovetkez6 indokléssal:

A jelentéstervezetben szerepld megallapitasok alapjan hidnyzo szabalyzatok is potlasra kertiltek az ASP-
hez csatlakozast megel6zéen végzett feliilvizsgalatok eredményeként, tehat a 2017. évi zarszamadas
tervezetéhez 2018.majus 8-an tett jegyz6i nyilatkozat kiallitasanak idépontjaban mar hatalyban voltak.

rrr

»Az onkormdnyzatndl a jogszabdlyok dltal kotelezoen eldirt integritdst tamogato kontrollok kiépitése
nem tortént meg. Az Onkormdnyzatndl nem végeztek kockdzatelemzést, ezdltal nem azonositottik az
integritdst veszélyeztetd kockdzatokat, tovibbd nem hatdroztik meg az integritds erdsitésére és a
korrupcio megelizésére szolgdlo értékeket.

Eszrevétel (az Onkormanyzatnal kotelezien eléirt integritist timogaté kontrollok kiépitésérél,
kockazatelemzésrol):

A jelentéstervezet ezen részét elfogadjuk a kovetkezo kiegészitéssel:
A belsé ellendrzés tervezése kockazatelemzés alapjan torténik. 2017.évben az onkormanyzati és hivatali
szintll integralt kockazatkezelési rendszerének kialakitasa folyamatban volt.

Kérjik észrevételeink értékelését és elfogadasat!

B arcs,2019. jalius 22.

Tisztelettel:
Balazsné dr. Vastyan Krisztina
jegyzo
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Ikt.szam: EL-1366-039/2019.

Karvalics Otté
polgarmester

Barcs Varos Onkormanyzata

Barcs

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,, Onkormanyzatok ellendrzése — Integritds- és belsé kontrollrendszer — Bares Viros Onkor-
manyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre a Barcsi Polgarmesteri Hivatal
jegyzdjével kozosen tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
16l 52616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. £ & hé 27 nap

sy
mokos Laszlo-

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

T e O ey e S T e T eeey
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax. 484 9201
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Ikt.szam: EL-1366-040/2019.

Balazsné dr. Vastyan Krisztina
Jegyz0

Barcsi Polgarmesteri Hivatal

Barcs

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az ,,Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsd kontrollrendszer — Barcs Viros Onkor-
manyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre a Barcs Varos Onkormanyzatanak
polgarmesterével kozosen tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Jegyz6 urhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészék-
16l 52616 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevé-
teleket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. & hé 47 nap

e .. Tisztelettel:

—a '?\N&\ - %y /)/2—47
f\“\f (’)b/'\' , ’
WVEYO ~ Domokos Laszl6 -

."‘x, g7 AY

o :
. LN O
Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Pr Sl BB Ll Sl S R S R i el B e P e e i
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-1366-040/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdl

Az ,, Onkormdnyzatok ellendrzése — Integritas- és belsé kontrollrendszer — Barcs Viros Onkor-
manyzata” cimi jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. julius 22-én kelt,
425-5/2019. iktatoszamu levelében megkiildott észrevételeiket attekintettem. Az észrevételek
kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1) Eszrevétel a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi szervezetének ligyrendjével kapcsolatos
megallapitisra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése)

Eszrevételiikben jelezték, hogy nem értenek egyet a jelentéstervezet azon megallapitasaval,
amely szerint a Polgarmesteri Hivatalnal nem gondoskodtak a gazdaségi szervezet tigyrendjének
elkészitésérél. Indoklasuk szerint az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.) 13. § (5) bekezdése lehetoséget biztosit
arra, hogy a gazdasagi feladatokat ellato Kozgazdasagi Iroda tekintetében a Polgarmesteri Hiva-
tal Szervezeti és Mukddési Szabalyzata (tovabbiakban: SZMSZ) tartalmazza az iigyrend el6irt
tartalmi elemeit. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-¢ az adatszolgaltatas soran benyujtasra keriilt.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az Avr. 10/A. §-a egyértelmiien kimondja, hogy a gazdasagi
szervezetnek iigyrenddel kell rendelkeznie, az Avr. 13. § (5) bekezdése csak altalanossagban
tartalmazza a koltségvetési szervek szervezeti egységeinek tigyrendjével kapcsolatos alapvetd
tartalmi eldirasokat. Emellett az észrevételében hivatkozott Polgarmesteri Hivatalra készitett
SZMSZ a gazdasagi szervezetként mikodoé Kozgazdasagi Irodaval csak érint6legesen foglalko-
zik, az Avr. 13. § (5) bekezdésben az tigyrendekkel szemben tamasztott kotelezé tartalmi eleme-
ket részletesen nem tartalmazza, igy az el6irt szabalyozasi kornyezet kialakitisara nem alkalmas.
Az elébbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-

dokolt.

2) Eszrevétel a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajaval kapcsolatos megallapitasra
(Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részét elfogadjak azzal a kiegészitéssel,
hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett szamviteli politikaval, de adminisztrativ hiba miatt
nem tortént meg annak az adatszolgaltatasi rendszerbe torténé feltoltése.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy észrevételiikben megerdsitették az ASZ megallapitasat: a
kapcsolodé adatbekérés ellenére a Polgarmesteri Hivatal szamviteli politikajat nem bocsétottak
rendelkezésre. Az ASZ az ellenérzési megallapitésait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi
hatéridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és
hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és
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a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdéan teljes kori informéciot tartalmaznak. Az el6b-
biekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az alapjan a jelentéstervezet modositasa nem
indokolt.

3) Eszrevétel a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat szamlarendjével kapcsolatos
megallapitasra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése és 1.
sz. megallapitas 3. bekezdése)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részével csak részben értenek egyet, mivel
a szamlarend {6 részét képezd szamlatiikor (szamlak szamlajele, megnevezése) a Polgarmesteri
Hivatalnal és az Onkormanyzatnal is elkésziilt, tovabba az adatszolgaltatas soran bekiildésre ke-
riilt.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az adatszolgaltatas eredményeképpen bekiildott dokumen-
tumok (szamlatiikrok) szamlarendként nem fogadhatoak el, mivel a szamvitelrél szolo 2000. évi
C. torvény (tovabbiakban: Szamv. tv.) 161. § (2) bekezdés b-d) pontjaiban megfogalmazott tar-
talmi elvarasoknak nem tesznek eleget. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4) Eszrevétel a Polgarmesteri Hivatal vagyonnyilatkozatokhoz kapcsolodé szabalyozasa-
nak hidnyossagaval kapcsolatban tett megallapitasra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas
2. bekezdés 4. francia bekezdése)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a Polgarmesteri Hivatalnal a vagyonnyilatkozat-tétellel kapeso-
latos szabalyok — az adatszolgaltatas soran atadott — Kozszolgalati Szabalyzatban keriiltek meg-
allapitasra. Véleményik szerint ez a szabalyozasi forma megfelel a térvényi eléirasoknak.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az adatszolgaltatas soran atadott Kozszolgalati szabalyzat
¢s a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e a vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatban kizardlag a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jardo munkakoroket hataroztak meg (SZMSZ 2. mellék-
lete), ugyanakkor az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrol szolo 2007. évi CLIL. tor-
vény (tovabbiakban: Vnytv.) 11. § (6) bekezdésében foglalt eldirasok ellenére nem fektették le
a vagyonnyilatkozat atadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes ada-
tok védelmére vonatkozé tovabbi szabalyokat. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogad-
juk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

5) Eszrevétel az Onkormanyzat vagyonnyilatkozatokhoz kapcsol6dé szabalyozasinak hi-
anyossagaval kapcsolatban tett megallapitasra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 4. be-
kezdése)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a Vnytv. 1. § (2) bekezdése szerint nem koteles e torvény szerint
vagyonnyilatkozatot tenni az, aki kiilon jogszabaly alapjan vagyonnyilatkozat tételére egyébként
kotelezett. Tovabba elmondtak, hogy az Onkorméanyzat tekintetében a Magyarorszag helyi 6n-
kormanyzatairol sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 39. §-a szabalyozza
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a vagyonnyilatkozat-tételi eljarast, amely nem tartalmaz szabalyzat készitési kotelezettséget.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az ASZ adatbekérd levélében kérte az Onkorméanyzat 2017.
évben hatalyos vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség szabalyozasanak atadasat, amelyre a 2019.
janudr 16-4n kelt Teljességi és hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott médon az Onkormanyzat
2016. december 15-t61 hatalyos SZMSZ-¢ keriilt tadasra. Az Onkormanyzat SZMSZ-ének 53.
§-a, illetve 5. melléklete kizardlag a vagyonnyilatkozat-tételre kotelezett munkakorok meghata-

rozasat tartalmazza.

A Vnytv. 1. § (2) bekezdés azt rogziti, hogy olyan személyeknek, akik mas jogszabaly alapjan
kotelezettek vagyonnyilatkozat tételre, nem kell a Vnytv. alapjan is nyilatkozniuk, viszont az
nem vezetheto le beldle. hogy onkormanyzat szamara a Vnytv. nem tartalmaz szabalyozasi ko-
telezettséget. Az Onkormanyzatnak is rogzitenie kell a Vnytv. 11. § (6) bekezdésével 6sszhang-
ban a vagyonnyilatkozatok atadasra, nyilvantartasara és a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkozo szabalyokat a Vnytv. 3 § (3) bekezdés e) pontjaban foglaltakra
tekintettel, amelynek megtelelden a kozszolgalatban nem allé személy, aki — 6nélldan vagy tes-
tilet tagjaként — javaslattételre, dontésre, illetve ellenérzésre jogosult. A fentiekre tekintettel az
észrevételiiket nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

6) Eszrevétel a Polgarmesteri Hivatal integralt kockazatkezelési rendszerével kapcsolatos
megallapitasra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 5. bekezdés)

Eszrevételitkben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részét elfogadjak azzal a kiegészitéssel,
hogy a Polgarmesteri Hivatal 2018. januar 1-t6] rendelkezik a mikodésével dsszefiiggd vissza-
¢lésekre és az integritasi, korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasarol és kivizs-
galasarol, a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjérol szolo szabélyzat-
tal.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az észrevételben hivatkozott 2018. januar 1-jétol hatalyos
szabalyzat az ASZ altal ellenorzott idészakban nem volt hatalyos. A tervezett és megtett intéz-
kedéseik a jelentéstervezet ellenérzott idészakra — 2017. év — megfogalmazott megallapitésait
nem befolyéasoljak. Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

7) Eszrevétel az Onkormanyzat informaciés és kommunikaciés rendszerével kapcsolatos
megallapitasokra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 7. bekezdés)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részét elfogadjak azzal a kiegészitéssel,
hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett Iratkezelési szabalyzattal, valamint Adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabélyzattal, amelyek figyelembe vételével az Onkorményzatnal is eljartak. Al-
laspontjuk szerint a Magyar Nemzeti Levéltar, mint az iratkezelés felett egyetértési jogot gya-
korl¢é altal kozzétett iratkezelési szabalyzat minta is az 6nkormanyzati hivatalokra vonatkozoan
fogalmazta meg ajanlasat.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy a Polgarmester ur és a Jegyz6 trholgy észrevételiikben meg-
erdsitették az ASZ megallapitasat, hogy az Onkormanyzat nem rendelkezett 6nallo Iratkezelési
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szabélyzattal, valamint Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal. Az informdcids onrendel-
kezési jogrdl és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL. térvény (tovabbiakban: Info
tv.) 24. § (3) bekezdésének megfelelden a telepiilési 6nkormanyzatoknak, mint adatkezel6knek
adatvédelmi és adatbiztonséagi szabalyzat készitési kételezettsége van, ezért az Onkorményzat-
nak az Info tv. 24. § (3) bekezdésével Gsszhangban azt el kellett volna készitenie. A kdziratokrol,
a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérol sz6l6 1995. évi LXVI. torvény (Ltv.)
10. § (1) bekezdés a) pontjanak megtelelen a telepiilési 6nkormanyzatoknak, mint kozfeladatot
ellato szerveknek iratkezelési szabalyzat készitési kotelezettsége van, igy az Onkormanyzatnak
azzal rendelkeznie kellett volna az Ltv. 9. § (4) bekezdésével sszhangban. A fentiekre tekintettel
az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

8) Eszrevétel a monitoring rendszer miikodtetésével kapcsolatos megallapitasra (Jelentés-
tervezet 1. sz. megallapitas 8. bekezdés)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részével nem értenek egyet, mivel a 2017-
ben lefolytatott belsé ellenérzésekhez kapesolodo javaslatok végrehajtasa érdekében késziilt in-
tézkedési tervek atadasra keriiltek az adatszolgaltatas soran.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy a beérkezett dokumentumok kiértékelése alapjan megalla-
pithato, hogy a 2017. évben végzett 5 belso ellenérzés koziil 3 esetében fogalmaztak meg javas-
latokat az ellenérzés eredményeképpen, de a 3 javaslatot tartalmazo ellen6rzési jelentés koziil
csak 2-hoz késziilt intézkedési terv. Azon 2 jelentésnél, ahol intézkedési terv rendelkezésre all,
az intézkedési terven nem tiintettek fel datumot, igy nem itélhet6 meg, hogy az intézkedési tervek
a Bkr. 45. § (3) bekezdésében el6irt hataridon beliil késziiltek-e el. A fentiekre tekintettel az
észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

9) Eszrevétel a belsé ellenrzési nyilvintartassal kapesolatos megallapitasra (Jelentéster-
vezet 1. sz. megallapitas 9. bekezdés)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részével nem értenek egyet, mivel a2017-
ben lefolytatott belsé ellenérzésekrdl vezetett nyilvantartas atadasra keriilt az adatszolgaltatas

soran.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy a 2019. januar 16-an kelt Teljességi és hitelességi nyilatko-
zattal atadott, 2017. évi belso ellendrzéseket tartalmazo nyilvantartas nem felelt meg a Bkr. 47. §
(2) bekezdésében eloirt tartalmi kovetelményeknek. mivel nem tartalmazta a belsé ellenérzések
soran tett javaslatokat, valamint az intézkedési terv alapjan végrehajtott intézkedések rovid le-
irasat. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem

indokolt.

10) KEszrevétel a belsé kontrollrendszer mindségét értékeld nyilatkozattal kapcsolatos
megallapitasra (Jelentéstervezet 1. sz. megallapitas 10. bekezdés)
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Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részével nem értenek egyet, mivel a je-
lentéstervezetben szereplé megallapitasok alapjan hidnyzo szabalyzatok is potlasra keriiltek az
ASP-hez csatlakozast megeldzden végzett feltilvizsgalatok eredményeként, tehata 2017. évi zar-
szamadas tervezetéhez 2018. majus 8-an tett jegyz6i nyilatkozat kiéllitasanak idépontjaban mar
hatalyban voltak.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy az adatszolgaltatas folyaman atadasra keriilt a jegyz6 altal
tett Bkr. 11. § (1) bekezdése szerinti vezet6i nyilatkozat, amelyben a jegyz6é a Polgarmesteri
Hivatal bels6 kontrollrendszerének miikodését értékeli a 2017. viszonylatdban. Tekintettel arra,
hogy a jegyz6 nyilatkozata a bels6 kontrollrendszer 2017. évi miikodését értékeli, ezért a nyilat-
kozat megalapozottsaga szempontjabol nem iranyado, hogy 2018. évben a belsd szabalyozasi
rendszer felllvizsgalatara keriilt sor. A fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a
jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

11) Eszrevétel az integritast tamogaté kontrollokkal kapcsolatos megallapitasra (Jelen-
téstervezet 1. sz. megallapitas 11. bekezdés)

Eszrevételiikben jelezték, hogy a jelentéstervezet ezen részét elfogadjak azzal a kiegészitéssel,
hogy 2017. évben az 6nkormanyzati és hivatali szintli integralt kockazatkezelési rendszer kiala-
kitasa folyamatban volt. A belsé ellenorzés kockazatelemzés alapjan torténik.

Az észrevételére tajékoztatom, hogy Polgarmester ar és Jegyz6 urholgy észrevételiikben nem
vitattak a jelentéstervezet integritast tamogatd kontrollok témakorében tett megallapitasat. Kap-
csolodo tajékoztatasukat koszonjiik, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 08. hé . nap
[ SO L

Dr. Nagy Imre
feltigyeleti vezeto
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52017. évi kdltségvetési beszamold
® Aht.

7 ASZ tv.

8 ASZ SZMSZ

9 Avr.

10 Ahsz.

T Vnyty.
125zamv. tv.
13 Bkr.

M Ltv.

15 Info tv.

Barcs Varos Onkormanyzata

Barcs Varos Onkormanyzat Polgdrmestere

Barcs Varos Polgarmesteri Hivataldnak Jegyzgje

Barcs Varos Polgarmesteri Hivatala

Barcs Varos Onkormanyzata 2017. évi kdltségvetési beszamoldja
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXV. torvény az Allami Szamvevdszékrdl

Az Allami Szamvevdszék elndkének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
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