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OSSZEGZES

A Szent Kereszt Alapitvany a mitkodési és gazdalkodasi kornyezetet nem szabdlyszeriien
alakitotta ki, a kéltségvetési tamogatdasok atlathato, elszamoltathato igénybevételének, fel-
hasznalasanak feltételeit nem teremtette meg. A szocidlis elldtas kozfeladathoz biztositott
kozponti koltségvetesi tamogatdsokat nem szabdlyszertiien tartotta nyilvan, ezaltal nem biz-
tositotta az elszamoltathatosagot.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remtd ellenbrzéseivel elémozditsa a kozpénzlgyek atlathatdsagat, rendezettségét és javaslataival a kozpénzek és a
ki, hogy az allamhdztartdson kivilre nyujtott koltségvetési tdmogatdsok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kdz-
pénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atldthaté mddon hasznaljak fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt
ellatasa érdekében. Tekintettel az elmult években a szocidlis terlletet érinté finanszirozasi valtozasokra, a tarsadalom
fokozott érdeklédéssel figyeli a szocialis feladatokra forditott forrasok felhaszndldsat. Fontos a kdzvéleményt bizto-
sitani arrdl, hogy a kbzpénz dllamhdaztartdson kivili felhaszndldsa ezen a terlleten sem marad ellenérizetlentl.

A Szent Kereszt Alapitvanynal végzett ellen6rzést indokolja az is, hogy a humanszolgaltatasi kozfeladat ellatasara
az ellen6rzott id6szakban tobb, mint 361,4 millid Ft kdzponti kdltségvetési tamogatasban részesiilt.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szent Kereszt Alapitvany a m(ikodési és gazdalkodasi kornyezetét nem szabdlyszerlen alakitotta ki, szamlarenddel
nem rendelkezett, ezaltal nem biztositotta a koltségvetési tdmogatdsok atlathatd felhasznalasat.

A Szent Kereszt Alapitvany a sajat és az egyes szolgaltatoi gazdalkodasat szamviteli rendjében feladatonkénti bon-
tasban, elkilonitetten nem kezelte, ezéltal nem volt igazolt, hogy a koltségvetési tdmogatdsokat intézményei md-
kddtetésére forditotta.

EgyszerUsitett éves beszamoldjat és kdzhasznusagi mellékletét honlapjan 2017. évben nem tette kozzé, ezzel a
nyilvanossag felé fennallé elszamolasi kotelezettségének nem tett eleget.

Az Allami SzamvevEszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Szent Kereszt Alapitvany kuratériumi elnd-
kének harom javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitdsokra az érintettnek 30 napon beldl
intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kdzponti koltségvetésbél kapott tamoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer( volt-e, a tamogatdsok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszdmoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Kereszt Alapitvany

A =
KERESZT

A budapesti székhely( Alapitvany? 2002-ben jott létre 5 M Ft
alapitasi vagyonnal, azzal a céllal, hogy megvaldsitsa id&sko-
rdak és mozgassériltek személyes gondozasat. Az Alapitvany
alapitdja egy maganszemély, kezel§ szerve az alapito altal 1ét-
rehozott 3 tagl kuratérium volt. Az Alapitvanyon belil FelG-
gyel8bizottsag mikodott.

A Fenntartd? az ellenérzott idészakban?® szocialis kozfelada-
tadt megvaldsitva egy intézményt tartott fenn, a Kék Duna Idé-
sek Otthonat. A Kék Duna Id6sek Otthona jogi személyiséggel
nem rendelkezett, alaptevékenysége idGskoruak apold-gon-
dozé bentlakdsos ellatdsa volt, 150 f6 engedélyezett féréhely-
lyel.

2015-2016. években két szocidlis szolgdltatdnak, a Duna-
parti Mandkuckd Munkahelyi Csaladi Napkozi I.-nek, és Duna-

ALAPITVANY parti Mandkuckéd Munkahelyi Csalddi Napkozi Il.-nek volt a

Fenntartdja, amelyek szolgéltatasi forma valtds kbvetkeztében
2017. évben bolcsédeként, Duna-parti Mandkuckd Munkahe-
lyi Csaladi Bolcséde . valamint Duna-parti Mandkuckd Munkahelyi Csaladi
Bolcséde Il. néven mikodtek, 5-5 f6 engedélyezett féréhellyel. A Fenntarté
fenntartdsdban mikodd szocidlis intézmény és a két szocidlis szolgaltatd
6nallé gazdalkodassal nem rendelkezett.

A Fenntarté 2015-2017. években kdzhasznu szervezetként miikodott.
A szervezet képvisel6jének személyében nem tortént valtozas az ellenér-
z6tt id6szakban.

A Fenntarté kett8s konywvitelt vezetett, a Cilvilszr.1*,° el8irdsai szerint
egyszer(sitett éves beszamolodt készitett. A Fenntartd Osszes bevétele a
2015. évi 402,4 millié Ft-rél 2017. évre 16,7%-kal n6tt. A Fenntarto altal
igénybevett kdzponti koltségvetési tamogatds Osszege 2015. évben
109,5 millio Ft, 2016. évben 117,9 millié Ft, 2017. évben 134,1 millid Ft
volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.-ekben (a
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl,
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl) a
2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 273 Mrd Ft el8irdny-
zatot hatdroztak meg. Mddositottak a szocialis igazgatasrol és szocidlis el-
[atasokroél szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe térténd be-
fogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

“ s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellendrizetlenil. Az dllamhdztartdson kiviilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer( tamogatas felhasznalasahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” m(kodéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellen6rzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeljik az dllamhaztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolodo ta-
mogatdsok felhasznaldsanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto sza-
balyszerii mitkodési- és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhaszndldasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szociadlis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabadlyszeriien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézményei mitkodtetésére?

— 8 &

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmenyei mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2015. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2019. januar 29-éig) tartd idGszak.

Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdasahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkozi mddositasa és év végi elszamoldsa fenntartoi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti kdltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ —® Szent Kereszt Alapitvany

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.” 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe vé-
telével végezte az ASZ. A kozpénzekkel valé felelés gazddlkodas segitésére
irdnyuld javaslatok kidolgozadsakor a hatdlyos jogszabalyok az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé elirdsai alapjan biztositotta az ASZ.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemzé eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
nak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjaindl felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazo — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatasahoz az ellenérzétt szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok elektronikus Uton valé megkildésével szolgaltatott adato-
kat, informaciokat.

Az egységes értelmezést tamogatja a program mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenbrzést a szocidlis humanszolgdltatdsok esetében a kbzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, modositasaval, felhasznaldsaval,
elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaztartason kivili fenn-
tartonal/szervezeteinél végeztik. A fenntartott intézményeknél helyszini
szemle keretében gy6zadtink meg a tényleges feladatellatasrol (verifika-
cid).

A szocidlis humanszolgdltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, mddositasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivili fenntartd jogszabdlyokban elirt feladatai betartdsat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszerl kezelését, nyilvantarta-
sat ellendrizte az ASZ a fenntarténal, az ott rendelkezésre allé hatarozatok,
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositdsa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartdnal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenérzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el&irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellatéo fenntarto sza-
balyszeru mukodési- és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto a miikédési- és gazdalkodasi kornyezetét nem
szabalyszer(ien alakitotta ki, a koltségvetési tamogatasok at-
lathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit nem teremtette meg.

ALAPITO OKIRATTAL a Fenntartd rendelkezett, amely megfe-
lelt a Ptk.” el8irdsainak. A szervezeti és mikodési szabalyait az Alapité ok-
iratban és az SZMSZ-ben hatdrozta meg.

A Fenntartd a Szamv. tv.!! 161. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
szamlarendet nem készitett. A Szamv. tv. altal el&irt szamviteli politikdval
és annak részeként elkészitendd szabdlyzatokkal a Fenntartd rendelkezett.

A Fenntarto rendelkezett a koltségvetési tdmogatdsokat megdllapitd és

a tdmogatdsok elszamoldsanak elfogaddsardl sz6l6 kincstari hatdrozatok-
kal.

2. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszolgaltato in-
tézményei milkkodtetésére?

Osszegz6 megallapitas

A szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott kolt-
ségvetési tamogatasok humanszolgaltaté intézményeinek

miikodtetésére torténd szabalyszeri felhasznalasat nem iga-
zolta.

A TAMOGATASOK FELHASZNALASANAK jtlathatosa-
gat a Fenntarté nem biztositotta, mivel a Fenntartd a sajat és egyes szol-
géltatoi gazdalkoddsat az Atr.2?2 16. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
szamviteli rendjében feladatonkénti bontasban, elkilonitetten nem ke-
zelte.

Ebbdl kovetkez6en nem igazolt, hogy a 2014. évi Kvtv.®® 43. § (3), a
2015. éviKvtv.* 41. § (3) és a 2016. évi Kvtv.'® 41. § (4) bekezdésében fog-
laltaknak megfeleléen a folydsitast kbvetd 15 napon belll a tdmogatas osz-

szegét az intézménye részére atadta.
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Megdllapitasok

A Fenntartd a Civil tv.1® 20. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére az alap-
cél szerinti (kdzhasznu) tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezé-
sére kapott tamogatasokrol elktlonitett szamviteli nyilvantartast nem ve-
zetett, ezaltal nem volt megdllapithato és ellendrizhetd a kapott tamogatas
felhasznalasa.

Fenntartd a szocidlis intézménye vonatkozdsaban rendelkezett a szoci-
alis humanszolgaltatasi kozfeladat elldatasdra vonatkozd ellatdsi és egyltt-
mukodeési keretszerzédéssel.

3. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd a felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval nem szamolt el a nyilvanossag eldétt. A kiilso ellen6rzé-
sekkel kapcsolatos intézkedési feladatait nem szabalyszeriien
latta el.

EGYSZERUSITETT EVES BESZAMOLOJAT és kozhasz-
nusagi mellékletét a Fenntartd a 2015-2017. években hataridében elkészi-
tette és letétbe helyezte, azonban a Civil tv. 30. § (4) bekezdésében foglal-
tak ellenére a 2017. évre vonatkozé beszamoldjat és a kdzhasznisagi mel-
lékletet sajat honlapjan nem tette kozzé.

KULSO HATOSAGI ELLENORZEST 5 Fenntarténal a kor-
manyhivatal és a NEBIH folytatott az ellenérzétt id6szakban dsszesen ot
alkalommal. A Fenntartd a 2017. évi kormanyhivatali ellenérzéssel kapcso-
latos intézkedési kotelezettségének nem tett eleget.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= a Szent Kereszt Alapitvany kuratoriumi elnokének

1. ‘ Intézkedjen a szamlarend elkészitéserol a Szamv. tv. eléirdsai szerint.

(1. megallapitas 2. bekezdésének 1. mondata alapjan)

2. Gondoskodjon az egyes szolgaltatok gazdalkodasanak a szamviteli
rendben tortend feladatonkenti elkiilonitett kezelésérdl, valamint a ka-
pott tamogatasok felhaszndlasara vonatkozoan a jogszabalyi eldirds
szerinti elkiilonitett szamviteli nyilvantartds vezetéserol.

(2. megallapitas 1. és 3. bekezdése alapjan)

3. Tegyen eleget a kozzetételi kételezettségének a jogszabalyi eldiras sze-
rint.

(3. megallapitas 1. bekezdés 1. mondatanak 2. tagmondata alap-
jan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

szocidlis szolgaltato

telephely

Kulon torvényben meghatarozott szocialis, gyermekjéléti, gyermekvédelmi, kozokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kozfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamuU melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim.

A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az dllamhaztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 18 1. § 14. pont).

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, telepulési
vagy terlleti nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatdst
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ald tartozd egyéni véllalkozé (a tovabbi-
akban egyutt: nem dllami szocialis fenntartd) részére tamogatast allapit meg a kovetke-
z6k szerint: a tAmogatds a nem allami szocidlis fenntartot a telepilési 6nkormanyzatok
2. melléklet Ill. pont 3. alpont c)-k) pontjdban és IIl. pont 5. alpont a) pontjaban megha-
tarozott tdmogatdsaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett illeti meg.
A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat
ellato intézményt fenntartd egyhdzi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzd, Szja tv.
hatalya ala tartozd egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

a szocialis igazgatdsrol és szocidlis ellatasokrdl sz6lé 1993. évi lll. térvény 4. §. (1) be-
kezdésének g) pontjdban meghatdrozottak szerint: , g) szocialis szolgaltatd: az a személy
vagy szervezet, amely kizarélag a 60-65/E. §-ban meghatarozott szocidlis alapszolgalta-
tdsokat nyujtja. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a szocialis szolgaltatdkra a szo-
cidlis intézményekre vonatkozo szabalyokat kell megfelelen alkalmazni;

a szolgaltato székhelyétdl kilonboz6, szolgéltatd/intézmény hasznalataban 4ll6 hely, a
szocialis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1. § I) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellenbrzések sordan feltdrt tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltirt
koriilményeket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A tamogatasok felhasznalasanak dtldathatosagat a Fenntarto nem biztositotta, mivel a
Fenntarto a sajat és az egyes szolgaltatoi gazdalkodasat az Atr. 16. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére szamviteli rendjeben feladatonkénti bontdasban, elkiilonitetten nem
kezelte. A Fenntarto a Civil tv. 20. § (4) bekezdésben foglaltak ellenére az alapcél szerinti
(kozhasznu) tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezésere kapott tamogatdsokrol
elkiilonitett szamviteli nyilvantartast nem vezetett, igy a nem volt megallapithato és
ellendrizheto a kapott tamogatas felhasznalasa. Ezaltal nem zdrhato ki, hogy a koltségve-
tésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol eltéroen haszndalta fel.

Az eset tovabbi koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik
hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott  szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

A Szent Kereszt Alapitvany kuratoriumi elnoke a jelentéstervezet megallapitdasaira irasban
észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Allami Szamvevészék
1364 Budapest 4 Pf: 54.
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Tisztelt Szamvevdszék!

A résziinkre 2019.05.25-én kézbesitett ,Nem dllami humanszolgaltaték ellenGrzése — A
humanszolgdltatast nyujté allamhaztartdson kivili szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartdi
kozponti koltségvetésbél kapott tamogatasai felhasznaldasanak ellenSrzése — Szent Kereszt Alapitvany”
cimmel késziilt szamvev@széki jelentéstervezetiikhoz az alabbi észrevételeket teszem:

A vizsgalat sordn kiilon nyilatkozatban Osszefoglaltam, hogy ,a Fenntarténak van addszama és
bankszamla szama. A Kék Duna Otthon, a Duna Parti Mandkuckd I-1l csaladi bolcs6dék onalloé
addészammal nem rendelkeznek, nem 6nalléan gazdalkodd szervezetek. A Fenntarté a normativ és
egyéb allami tAmogatast teljes mértékben bérkoltségre forditja”

A vizsgdlt id6szakban a Szent Kereszt Alapitvany harom intézménynek volt a fenntartéja egy épiileten
beliil. Az Alapitvanynak nem volt 6ndll6 gazdélkodasi tevékenysége kizérélag az intézmények
fenntartdsa. Vezet§ tisztségviselGi javadalmazasban nem részesiltek, minden koltsége és raforditasai
az intézményekben keletkeztek. igy a szamviteli rendjében sajét koltséget elkiildniteni nem tud.

A Szent Kereszt Alapitvany fenntartasdban miikédé harom intézmény a Kék Duna Otthon (idGsek
otthona), Duna-parti Mandkuckod Csaladi BolcsGde 1. és Duna-parti Mandkuckd Csaladi Bolcséde |1.
(munkahelyi gyermekmegérz6k) - mindharom cime: 2133 Szddliget Duna part 2. - 6nall6 gazdalkodast
nem végeztek, nem volt adészamuk, sem kiilon bankszamlajuk. Ezért a Szent kereszt Alapitvanynak
nem allt médjéban a normativ tdmogatast dtutalni az intézményeknek.

Az Alapitvany a szamviteli politikajanak 5. szamG mellékletében rendelkezik a normativ tamogatas
felhasznalasarol is a kovetkez6k szerint: ,, Az Alapitvany a normativ tdmogatast, a cél szerinti kozhasznu
tevékenysége ellatdsa érdekében létrehozott Intézmény részére teljes mértékben atadja, és a cél
szerinti kozhaszn( tevékenységének végzése érdekében alkalmazott munkavallaléinak személyi
raforditdsaira forditja.”

A vizsgalt idGszakban, mindhdrom intézményben a személyi raforditasok jelent6sen meghaladtdk a
normativ tdmogatds 0sszegét.

A vizsgalt idGszakot kovetGen, 2018.12.31-én az Alapitvany a munkahelyi gyermekmegérzéket
megsziintette, és kizarolag a Kék Duna Otthon fenntartéja.

Budapest, 2019. julius 2.

Tisztelettel:

elnok
Szent Kereszt Alapitvany
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Ikt.szam: EL-1122-037/2019.

Kiss Péter ur
kuratoériumi elndk

Szent Kereszt Alapitvany

Budapest

Tisztelt Elnok Ur!

A ,,Nem dllami humdnszolgditatok ellendrzése — A humdnszolgdltatast nyijté allamhaztartdson
kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartéi kézponti koliségvetésbél kapott tamogatdsai
JSelhaszndldsdnak ellendrzése — Szent Kereszt Alapitvany” cimmel készitett szamvevészéki je-
lentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Elndk urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrsl sz61o
2011. evi LXVL térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitis indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. &7 hé Z¢ nap
e Tisztelettel:

/’, e
0 - ’
meokos Laszlo =

~.L-' VE .,47,\“,’};«

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérBl . «

e e e e e e —
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax 484 8201
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Melléklet
az EL-1122-037/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A ,,Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatdast nyijté agllamhdztartason
kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndldsanak ellendrzése — Szent Kereszt Alapitvany” cimii jelentéstervezetre (tovabbiak-
ban: jelentéstervezet) a 2019. julius 2-an kelt levelében megkiildott észrevételeit attekintettem.
Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitasara, valamint a 2. szami javaslatra vonat-
koz6 észrevétel:

A kuratérium elnokének észrevétele szerint az Alapitvany az ellen6rzés soran nyilatkozatot
adott, amely szerint az éltala fenntartott harom intézmény 6néllé gazdalkodast nem folytat, &n-
4116 ad6szamuk nincs, tovabbé az Alapitvany (Fenntart6) a normativ és egyéb allami tamogatast
teljes mértékben bérkoltségre forditja. Az észrevételben leirta, hogy az Alapitvany gazdalkodési
tevékenysége kizarolag az intézmények fenntartasa volt, minden elszamolt koltség és raforditas
azoknal keletkezett, igy az Alapitvany a szamviteli rendjében sajat koltséget elkiiloniteni nem
tud. Az intézmények kiilén bankszdmlaval nem rendelkeztek, ezért az Alapitvanynak nem allt
modjaban a normativ timogatas atutalasa az intézmények részére. Az Alapitvany szamviteli po-
litikdja rendelkezik a normativ tdmogatas teljes mértékli atadasar6l az intézmények részére, a
személyi raforditasok céljara. A kuratérium elndke megjegyezte tovabba, hogy az intézmények
személyi raforditasai jelentésen meghaladtak a normativ tdmogatas dsszegét.

Az észrevételt nem fogadjuk el. A jelentéstervezet megallapitasaban hivatkozott, az egyhézi és
nem allami fenntartasa szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgéltatok, intézmények
és halozatok allami tamogatasarol szo16 489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet 16. § (1) bekezdése
szerint ,,a fenntarté a tamogatds felhaszndldsat, nem ondlléan gazddalkodé szolgdltatok esetén a
fenntarto és az egyes szolgaltatok gazdalkoddsat, tovabbd a szolgaltaté a tamogatds és a téritési
dij felhasznalasat a szamviteli rendjében feladatonkénti bontasban, elkiilonitetten koteles ke-
zelni.” Tovéabba az egyesiilési jogrol, a kézhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek mii-
kodésérodl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény 20. § (4) bekezdése szerint ,,a civil
szervezet az alapcél szerinti (kozhasznu) tevékenysége kéltségei, raforditasai ellentételezésére
kapott tamogatasokrol olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartast vezet, amelynek alapjan td-
mogatdsonként megallapithaté és ellendrizhetd a kapott tdmogatds felhasznadldsa.”. Az Alapit-
vany a fenti jogszabalyi eldirasoknak nem tett eleget.

A kuratérium elndke észrevételében elismerte, hogy nem rendelkezett elkiilonitett nyilvantartas-
sal. Az észrevételében leirtak ellentmondast tartalmaznak. Az észrevétel 2. bekezdésében leirtak
szerint az intézmények nem gazdalkodtak 6nalldan, a 3. bekezdésben foglaltak szerint minden

21



Fliggeléekek

koltség, raforditas dket terheli. Ugyanakkor az észrevétel 3. bekezdésében leirtak szerint az Ala-
pitvanyndl, mint fenntartonal nem meriiltek fel koltségek, ezért sajat koltséget nem is tud elki-
loniteni. A fenntartonak az alapitvany egésze, mint szervezet, gazdalkodasaval kapcsolatban
sziikségszeriien keletkeznek koltségei, raforditasai (pl. a kényvelés, a bankszdmla-vezetés dija),
amelyek nem tekinthetdk az intézményei alapfeladatihoz kizarélagosan kapcsolodonak.

A jelentéstervezetben talalhaté kdvetkeztetést, mely szerint a Fenntarté nem igazolta az intéz-
mények részére — a Magyarorszag éves kozponti koltségvetésérol szolo torvényekben eldirt — a
tamogatas folyositast kévetd 15 napon beliili atadasat, a kuratérium elnokének hivatkozasa az
elkiilénitett nyilvantartas hianyara megerositi.

Fentickre tekintettel a jelentéstervezet megéllapitasanak modositasa nem indokolt.

2. Egyéb, nem a jelentéstervezet megallapitisaira vonatkozé észrevétel:

A kuratérium elndke észrevételében jelezte, hogy 2019. december 31-én az Alapitvany a mun-
kahelyi gyermekmegdrzéket megsziintette, kizarélag egy intézményt tart fenn.

Az észrevétel az ellendrzott idészakot, illetve a jelentéstervezetben tett megallapitasokat nem
érinti, a jelentéstervezet modositisa nem indokolt.

Budapest, 2019.  ©7  hé 2% nap / /L/’f
A -

Kakas Sandor
feltigyeleti vezetd
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I Alapitvany
2 Fenntartd
3 ellenérzott idészak

4 Civilszr.a

5 Civilszr.z

6 Asz

7 ASZ. tv.

8 ASZ SZMSZ
° Ptk.

10 57MSZ

1 Szamv.tv.
12 Atr.

132014. évi Kvtva
142015. évi Kvtvz
152016. évi Kvtvs

16 Civil tv.

17 NEBIH
18 Aht.

Szent Kereszt Alapitvany
Szent Kereszt Alapitvany
2015-2017. évek

224/2000. (XII. 19.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatalyos: 2016. december 31-éig)

479/2016. (XII. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Allami Szamvev&szék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevdészékrdl

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. mércius 15-étdl)

Szent Kereszt Alapitvany Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
(hatdlyos: 2014. julius 1-jétél)

a szamvitelrél szo6l6 2000. évi C. torvény

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és
halézatok dllami tdmogatdsardl (hatalyos: 2014. janudr 1-jétél)

2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kbzponti koltségvetésérdl
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol
(hatdlyos: 2011. december 22-étél)

Nemzeti Elelmiszerlanc Biztonsagi Hivatal
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2011. december 31-étdl)
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