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OSSZEGZES

A Hotel Béda Idosek Lakootthona Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag az
idosek és fogyatékosok bentlakasos ellatasahoz igénybe vett kozpénzekkel valo
gazdalkoddsa nem volt ellenorizheto, elszamoltathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az allamhaztartadson kivilre nyujtott koltségvetési
tdmogatdsok ellenérzésével hozzdjaruljon ahhoz, hogy a kozpénzeket az allamhdaztartason kivili szervezetek is
atlathatd médon hasznaljdk fel a kozfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Tekintettel az elmult években
a szocidlis terlletet érinté finanszirozasi valtozasokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a szocidlis
feladatokra forditott forrdsok felhasznaldsat. Fontos a kozvélemény biztositasa arrél, hogy a kozpénz
allamhdztartdson kivili felhaszndlasa ezen a terlleten sem marad ellendrizetlendl.

A Hotel Béda Id6sek Lakdotthona Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasagnal végzett ellendrzést indokolta az is,
hogy a szocidlis feladatok ellatasahoz az ellenérzott id6szakban 152,7 millié Ft kozponti koltségvetési tamogatasban
részesllt. Az ellenérzés eredményeképpen a nyilvanossag és a szolgaltatast igénybe vevék megfelel6 tajékoztatast
kaphatnak az d&llamhaztartdason kivili kozfeladatot elldtdé mikodésérdl, a szocidlis terlleten torténd
kdzpénzfelhasznalasrol.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Hotel Béda Id6sek Lakdotthona Kdzhasznd Nonprofit Korlatolt Felel@sségl Tarsasdg a 2015-2017. években nem
rendelkezett a jogszabdlyban el6irt szamviteli politikdval és az annak keretében elkészitendd szamvitel
szabdlyzatokkal, ezéltal nem alakitotta ki a szabalyszer( m(ikodés és gazdalkoddas kereteit. A szabalyzatok hidnya
miatt a pénzgazdalkodas felel6s végrehajtdsa, a szamviteli elszdmoldsok szabalyszer(isége, illetve a kbzpénzekkel vald
rendeltetésszer(i és felel6s gazddlkodds nem volt biztositott. A jogszabalyokban el6irt beszamold készitési
kotelezettségének nem tett eleget.

Mindezek alapjan a Hotel Béda Iddsek Lakdotthona Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Felelsségl Tarsasagnal a
koltségvetési tamogatasok nem voltak ellenérizhet6ek, igy a gazdalkoddsa nem volt elszamoltathato.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem oénkormdnyzati szocialis
intézmények fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasainak felhaszndlasa szabalyszer(i volt-e, a
tdmogatdsok igénylése, évkozi moddositdsa és év végi

elszamoldsa megfelelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Hotel Béda Idosek Lakootthona Kozhasznu Nonprofit
Korlatolt Felelosségii Tarsasag

A Hotel Béda Id&sek Lakodotthona Kozhasznu Nonprofit
Korlatolt Felel8sségl Tarsasdg, mint fenntartd kdzhasznu
tevékenysége keretében az idGsek, fogyatékosok bentlakdsos
elldtdsat végzi.

A Fenntarté! tevékenysége elldtasara a 2015. évben
46,0 millié Ft, a 2016. évben 47,9 millié Ft és a 2017. évben
58,8 millid Ft tamogatast kapott a kdltségvetésbdl.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat elldtdé nem dllami intézményfenntartdk részére
kozfeladataik elldtdsdra évente jelentds Osszegl pénzlgyi tdmogatast
biztositottak a mindenkori  koltségvetési torvények? a  bennik
megfogalmazott feltételek mellett. A koltségvetési torvények a szocidlis
agazat feladatai elldtdasdra 273 Mrd Ft dllami tdmogatas elSirdnyzatot
biztositottak a 2015-2017. években. Mddositottak a szocialis igazgatasrol
és szocialis ellatasokroél sz6ld 1993. évi lll. torvényt, amely — tébbek kdzott
— 2012. januar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe
torténd befogaddssal 6sszefliggd szabalyokat.

Az ASZ' stratégidjaban hangsulyos szerepet szant annak, hogy szilard
szakmai alapokon 4llo, értékteremtS ellenbrzéseivel el6mozditsa a
kozpénzigyek atlathatdsdgat, rendezettségét, és javaslataival a kozpénzek
és a kozvagyon szabdlyos, gazdasdgos, hatékony és eredményes
felhaszndldsat segitse. Az allamhaztartdson kiviilre nyujtott koltségvetési
tdmogatdsok ellenérzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket
a nem allami humdan fenntartok atlathaté mddon hasznaljdk fel a
kozfeladatok elldtasdra kotott szerzGdésekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabdlyszerld tdmogatds felhasznaldsdhoz, javithatja a
tarsadalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,,jol irdnyitott
dllam” m(ikodéséhez jarul hozza.

Az ellen6rzés keretében egyedi kockazatelemzés alapjan kivdlasztott
fenntartéknal és intézményeiknél értékeltiik az allamhaztartdson kivili
szocidlis tevékenységhez kapcsoldodd tdmogatdsok felhasznalasanak
megfelelGségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKORE

A Fenntarto szabalyszerii mitkodesi és gazdalkoddasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltsegvetési tamogatasok
datlathato, elszamoltathato igénybevételenek, felhasznalasdanak
feltételeit?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e koz6tti idSszak.

Az ellen6rzés a szocidlis humanszolgaltatdsi kozfeladatokat ellatd
allamhdztartason kivdli  fenntartdé, humadnszolgaltatasi kozfeladatai
ellatdsahoz a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti kdltségvetési
tamogatasok igénylése, évkdzi modositasa és év végi elszamoldsa
fenntartdi feladatainak ellatdsa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasaik humanszolgaltatasi kozfeladatokra valé fenntartd altali
felhasznaldsa szabalyszer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

- Az ellenorzés jogalam’a

Hotel Béda Id&sek Lakdotthona K6zhasznu Nonprofit Korlatolt Felel6sségl
Tarsasag

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdése, 5. §
(3) bekezdésében foglalt el6irdsok adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkozi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellen6rzés szakmai szabalyok és mddszertanok
figyelembe vételével végezte az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd
kapcsolattartdst az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozdé el8irdsai  alapjan
biztositotta az ASZ.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasdhoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése  az  ellenérzott  altal rendelkezésre  bocsatott
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informacidkérés), valamint elemzé
eljarassal  tortént. Az ellen8érzési  bizonyitékként felhasznalhato
adatforrdsok kozé tartoznak egyrészt az ellenérzési program részletes
szempontjainal felsorolt adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés
folyaman feltart, az ellen6rzés szempontjabdl informacioét tartalmazd —
dokumentum.

Amennyiben a Fenntartd mikodését és gazdalkodasat alapvetéen
meghatdrozdé dokumentum hidnya miatt, valamely Iényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé
kérdéskorokkel —raépild jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési és gazdalkodasi kornyezet
kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak
feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté nem teremtette meg a kéltségvetési tamogatasok
elszamoltathatg, atlathato igénybevételének és
felhasznalasanak feltételeit.

A Fenntartd mdkodésének szabdlyozottsdga, ennek keretében a
gazddlkoddsra vonatkozd bels6 szabalyozas nem felelt meg a jogszabalyi
el8irdsoknak, mivel a 2015-2017. években nem rendelkezett a Szamv. tv.*
14. § (3) bekezdésében eldirt szamviteli politikdval, a Szamv. tv. 14. § (5)
bekezdés a)-b) és d) pontjaiban el6irt eszkozok és forrasok leltarkészitési
és leltdrozdsi szabdlyzataval, az eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzataval, valamint pénzkezelési szabalyzattal.

A Fenntartd a beszamolasi kdtelezettségének a 2015-2017. években a
Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tett eleget,
tovabba a kdzhasznusagi melléklet készitési kotelezettségét az Ectv.” 46. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére nem teljesitette.
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

szocidlis intézmény

nem allami, nem
onkormanyzati
(allamhaztartason kivli)
intézmény fenntartd

a tdrsadalombiztositds pénzlgyi alapjai kivételével az dllamhaztartds kdzponti
alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tdmogatéasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §, 2016. évi XC. torvény 41. §) megallapitott tdmogatds. Példaul a 2016. évi XC.
torvény 41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocialis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi kdzfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kozalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési
vagy terlleti nemzetiségi dnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ald tartozd egyéni villalkozé (a
tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tdmogatdst allapit meg a
kovetkez6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocidlis fenntartét a telepulési
onkormanyzatok 2. melléklet Ill. pont 3. alpont ¢)-m) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a)
pontjaban meghatarozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek
mellett illeti meg.

,Kozfeladat a jogszabdlyokban meghatdrozott dllami vagy 6nkormdnyzati feladat. ... A
kézfeladatok  elldtdsaban  dllamhdztartdson  kiviili  szervezet  jogszabdlyban
meghatdrozott rendben kézremiikédhet.” A kozfeladatok meghatdrozé jogszabdlyban
meg kell hatdrozni a kozfeladat ellatdsanak maodjat és egyidejlleg rendezni kell annak
az elldtasdhoz szikséges pénzlgyi fedezet biztositasardl. (Az dllamhaztartasrol szélod
2011. évi CXCV. torvény 3/A. § (1)-(3) bekezdés)

A szocialis igazgatasrol szold 1993. évi lll. térvényben meghatarozott nappali, illetve
bentlakadsos ellatast, vagy tamogatott lakhatdst nyujté szervezet. (Szoc.tv. 4. § (1)
bekezdés (h) pont)

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humanszolgaltatasokat
ellatd intézményt fenntartd egyhdzi jogi személy, tdrsadalmi szervezet, alapitvany,
kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi
tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végz8, Szja
tv. hatdlya ald tartozo egyéni vallalkozo. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014.
évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés,
2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))
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FUGGELEKEK

. SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szdmvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolods tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A Fenntarto 2015-2017. évekre vonatkozoan nem rendelkezett a Szamv. tv. 14. § (3)
¢és 14. § (5) bekezdés a)-b) és d) pontjaiban eléirt szamviteli politikaval és az annak
keretében elkészitendo, az eszkozok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozasi
szabalyzataval, az eszkézok és a forrdasok értékelési szabalyzataval, valamint
pénzkezelési szabalyzattal. A Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében eloirt, a 96. §-ban
meghatdrozott tartalmu beszamolasi kotelezettségének nem tett eleget, az Ectv. 46. §
(1) bekezdésében eldirt kozhasznusagi mellékletet nem készitett. Ezdltal a Fenntarto
a Szamv. tv. 169. § (2) bekezdésében foglalt bizonylat-megorzési kotelezettségének
sem tett eleget.

A szamviteli szabdlyzatok hidanyaban nem volt igazolt, hogy a Fenntarto a
koltségvetési tamogatasokat a szocidlis intézménye miikodtetésére forditotta, vagyis
nem zarhato ki, hogy a kéltsegvetésbol szarmazo pénzeszkozoket a jovahagyott céltol
eltéroen hasznalta fel. Az éves szamviteli beszamolok hianya miatt a Fenntarto a
koltségvetésbdl szarmazo pénzeszkozokkel kapcsolatban sem teljesitette az eloirt
Szamadasi, elszamolasi kotelezettségét. A szocialis kozfeladat ellatasahoz a Fenntarto
2015. évben 46,0 millio Ft, a 2016. évben 47,9 millio Ft és a 2017. évben 58,8 millio
Ft tamogatast kapott a koltségvetésbol.

Az eset osszes koriilményének felderitésére az tigyészség rendelkezik hataskorrel.

A szamviteli szabalyzatok hianya miatt felvetodik a koltségvetési tamogatdasok
felhasznaldsanak szabdlytalansdga.

Az eset dsszes koriilményének feltardsiara a Magyar Allamkinestar rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

A Hotel Béda ldosek Lakootthona Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Felelossegii Tarsasag
tigyvezetoje az ASZ tv. 29.§ (2) bekezdésben foglalt észrevételezési jogaval nem élt, a
jelentéstervezetre észrevételt nem tett.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevészék az ellendrzési megéllapitasait megkildi az
ellen6rzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetBje és a felelGsként megjeldlt személy az
ellen6rzés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc
napon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a
jelentésben feltlintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1 Fenntartd

2 koltségvetési torvények

1Asz
2 ASZ tv.

3 ASZ SZMSZ
4Szamv. tv.

7 Ectv.

Hotel Béda Id6sek Lakdotthona Kézhasznd Nonprofit Korlatolt FelelGsségli
Tarsasag

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérél sz6lo 2014. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2018. december 31-éig)

Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérél széld 2015. évi C. torvény
(hatalyos: 2015. julius 4-ét6l)

Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szélo 2016. évi XC. torvény
(hatalyos: 2016. november 1-jétdl)

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szamvevdszékrdl sz6ld 2011. évi LXVI. torvény (hatalyos: 2011. jdlius
1-jétdl)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

A szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. januar 1-jétdl)

Az egyesilési jogrol, a kdzhasznu jogdllasrdl, valamint a civil szervezetek
mkodésérdl és tamogatasarol szold 2011. évi CLXXV. torvény (hatalyos: 2011.
december 22-étdl)
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