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OSSZEGZES

Az Egymast Segito Egyesiilet kialakitotta a szocidlis kozfeladat ellatasara szolgalo koltség-
vetési tamogatasok igenybevételének és felhasznalasanak feltételeit, azonban nem biztosi-
totta az igénybe vett tamogatasok felhasznalasanak atlathatosagat. Intezmeényei kozfeladat-
ellatasi kereteit és mitkodesi feltételeit megteremtette.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev8szék stratégidjaban célul tlzte ki, hogy az allamhaztartason kiviilre nyujtott koltségvetési tdmo-
gatasok ellenérzésével hozzajaruljon ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhdztartdson kivili szervezetek is atlathato
modon hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Tekintettel az elmult években a szocidlis
teriletet érintd finanszirozasi valtozdsokra, a tarsadalom fokozott érdeklédéssel figyeli a szocidlis feladatokra fordi-
tott forrdsok felhasznaldsat. Fontos a kbzvéleményt biztositani arrdl, hogy a kbzpénz dllamhdaztartason kivili felhasz-
ndldsa ezen a tertleten sem marad ellendrizetlendl. Az ellenérzés eredményeképpen a nyilvdnossag és a szolgaltatdst
igénybe vev6k megfeleld tdjékoztatast kaphatnak az dllamhdaztartason kivili kdzfeladatot ellaték miikodésérsl.

Az Egymast Segit6 Egyesiletnél végzett ellen6rzést tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolta tevékenységébdl ado-
ddan, mivel szocialis kozfeladat ellatasara tobb mint 380 millid Ft kdzponti koltségvetési tdmogatdsban részesilt az
Egyesilet az ellen6rzott id6szakban.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Egymast Segitd Egyesllet m(ikodési és gazddlkodasi kdrnyezetét a jogszabalyi el6irdsok szerint alakitotta ki, ezaltal
megteremtette a koltségvetési tdmogatdsok igénybevételének és felhasznalasanak feltételeit.

Kialakitotta humanszolgdltatdst végz8 intézményei mdkddési kereteit. Az intézményi téritési dijak meghataroza-
saval biztositotta a kdzszolgdltatds igénybevétele feltételeinek atlathatdsagat.

A kozfeladat ellatasara igénybevett tamogatasok szamviteli rendben torténé kezelése, valamint 2015. november
28. és 2017. december 31. kozott a tamogatasok felhasznalasanak nyilvantartdsa nem a jogszabalyi elGirdsok szerint
tortént, ezaltal a tdmogatasok cél szerinti felhasznaldsa nem volt atlathaté.

Szocialis humdnszolgaltaté intézményei mikoddtetéséhez felhasznalt kdzpénzekkel vald gazdalkoddsardl — besza-
molasi és kdzzétételi kotelezettségének teljesitésével — elszamolt a nyilvanossag el6tt.

Az Allami SzamvevSszék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Egymast Segité Egyesiilet elndkének egy
javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitasokra az érintettnek 30 napon belll intézkedési
tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy az Egymast Segitd Egyesillet kozponti koltségvetés-
b6l kapott tdmogatdsainak felhasznaldsa szabalyszerd
volt-e, a tdmogatdsok igénylése, évkozi mddositasa és év

végi elszdmoldsa megfelelt-e a jogszabdlyi elSirdsoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Egymast Segito Egyesiilet, mint intézményfenntarto

.——

Az Egymast Segitd Egyesilet 1989-ben jott |étre Pécelen. Célja,
a raszorult emberek, kozosségek felderitése, a veltk valé kap-
csolat megteremtése segitségnyujtas céljdbdl. Tovabbi célja,
hogy egyuttmlkddésével tdmogassa a mar m(ikods kreativ
csoportokat, el6segitse Uj szervezetek alakuldsat, keretet ad-
jon minden human célu egyéni és tarsas kezdeményezésnek,
tarsadalomsegité kdzosségnek.

A Fenntarté?! kdzhasznd jogéllasu szervezet volt, vallalkozasi
tevékenységet 2015-2016. években folytatott.

Ugyvezetd szerve az EIndkség? volt, a Fenntartd képvisele-
tét az Elnokség tagjaibdl valasztott EIndk® gyakorolta, akinek
személyében nem tortént valtozas az ellenérzott id6szakban.

A Fenntartd szocialis kdzfeladatait 6nallé jogi személyiség-

gel nem rendelkezd intézményeis o* révén latta el.

A péceli székhelyl Baczoni Istvan Rehabilitacids és Apold Otthonban 82
fér6helyes idGsek otthona, az Isaszegen miikddd Alemany Erzsébet Segitd
Haz, Rehabilitacids és Apold Otthonban 112 féréhelyes id8sotthon, 10 fé-
réhelyes fogyatékos személyek rehabilitacios célu lakéotthona, és Tamo-
gatd Szolgalat mikodott.

A Fenntartod 0sszes bevétele 2015-ben 407,4 M Ft, 2016-ban 472,0 M Ft
volt, amely 2017-ben 538,7 M Ft-ra emelkedett. A koltségvetési tdmogatas
(109,6 M Ft) 6sszes bevételhez viszonyitott aranya 2015-ben 26,9%, 2016-
ban (125 M Ft) 26,5% volt, ami 2017-re — a 154,9 M Ft-os tamogatasi 6sz-
szeggel — 28,7%-ra emelkedett.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatasara évente jelentds dsszegli pénzligyi tdmogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.-ekben (a
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl,
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl) a
2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 273 Mrd Ft el8irdny-
zatot hatdroztak meg. Mddositottak a szocialis igazgatasrol és szocidlis el-
[atasokroél szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd be-
fogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

“ s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdéztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott al-
lam” m(ikodéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeljik az dllamhaztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolodo ta-
mogatdsok felhasznaldsanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

n— A Fenntarto szabalyszerii mitkodesi — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
dtlathato, elszamoltathato igénybevetelének, felhasznalasanak
felteteleit?

n— A Fenntarto az atvallalt szocidlis humdanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatdsokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgdltato intézmeényei mitkodtetésére?

A Fenntarto a szocidlis humanszolgdltato intézményei miikod-
tetésehez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval a
nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdekében
ellenorzesi, értekelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsolatos in-
tézkedési feladatait szabalyszeriien latta-e el?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.
= Az ellenorzott idoszak
A 2015. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig (2019. februar 20-ig) tartd id6szak.
= Az ellenorzés targya

Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdasahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszamoldsa fenntartoi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szer(iségének értékelésére terjedt ki.

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Az Egymast Segit6 Egyesllet, mint intézményfenntarto.

Az ellenorzés jogalapja

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdésében, az 5. §
(3) bekezdésében foglalt elirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok alapjan, a nemzetkozi standardokat
irdnyadodnak tekintve, az ellenérzés szakmai szabalyok és mdodszertanok fi-
gyelembe vételével végezte az ASZ. A kdzpénzekkel valé felelSs gazdalko-
das segitésére iranyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok
voltak az irdnyaddak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), valamint elemzd eljardssal tortént. Az ellendr-
zési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoznak egyrészt az
ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, mas-
részt minden —az ellenérzés folyaman feltart, az ellen8rzés szempontjabdl
informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen8rzott szervezet a kitoltoétt tanud-
sitvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton vald
megkildésével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellendrzés keretében tortént.

Az ellenbrzést a szocidlis humanszolgdltatdsok esetében a kbzponti
koltségvetési tdmogatdsok igénylésével, mddositasaval, felhaszndldsaval,
elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellaté allamhaztartason kivili fenn-
tartoknal/szervezeteinél végezte az ASZ. A fenntartott intézményeknél
helyszini szemle keretében gy8z6dott meg a tényleges feladatellatasrol
(verifikacid).

A szocidlis humanszolgdltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, mddositasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos, dllamhaztarta-
son kivili fenntartd jogszabdlyokban el&i

Girt feladatai betartasat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszer( kezelését, nyilvantarta-
sat ellendrizte az ASZ a fenntarténdl, az ott rendelkezésre allé hatarozatok,
nyilvantartasok, beszamolok és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenér-
zés nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatasok kdozponti koltségvetési
tdmogatdsai igénylése, mddositdsa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartdnal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgélata, ellenbrzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el&irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrasok, intézmények altali szabaly-
szer( felhaszndldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A Fenntarto szabalyszeri miikodési — és gazdalkodasi kornye-
zet kialakitasaval megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato igénybevételének, felhasznalasanak

feltételeit?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto kialakitotta a szabalyszer(i miikodési és gazdalko-

dasi kérnyezetet.

A Fenntartd a Ptk.® el8irdsa szerinti Alapszabalydbana .® hatdrozta meg mi-
kodési rendjét, tevékenységét, illetve az ahhoz kapcsolddo felelGsségi és
hataskoroket, azok gyakorldsdnak modjat. Szervezeti felépitését és a he-
lyettesités rendjét SZMSZ1%-ében szabdlyozta. Rendelkezett a Szamv. tv.1-
ben el&irtak szerinti szamviteli politikdvali 22, és az annak keretében elké-
szitendd leltdrozasi szabalyzattaly ,3, értékelési szabdlyzattaly,'* és pénz-
kezelési szabalyzattal;,'°. Elkészitette a Szamv. tv. el8irdsa szerinti szamla-
rendjétte.

A koltségvetési tamogatasok irdnti igényét és elszamoldsat a Fenntartd
az Atr. Y-ben el6irtak szerint nyUjtotta be a Kincstarhoz'®, a tdmogatasokat

megallapitd és az elszamold kincstari hatarozatokkal rendelkezett.

2. A Fenntarto az atvallalt szocialis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalyszeriien
forditotta-e a humanszolgaltato intézményei mikodtetésére?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladat ellata-

sara biztositott koltségvetési tamogatasokat nem szabalysze-
riien forditotta humanszolgaltaté intézményei miikodteté-

sére. Intézményei miikodési kereteit a jogszabalyi elGirasok
szerint kialakitotta.

A Fenntartd 2015. november 28. és 2017. december 31. koz6tt — a Ci-
vil tv.2 20. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — nem vezetett az alapcél
szerinti tevékenysége koltségei, raforditasai ellentételezésére kapott ta-
mogatdsokrdl olyan elkllonitett szamviteli nyilvantartdst, melynek alapjan
tamogatasonként megallapithaté és ellendrizhetd lett volna a kapott ta-
mogatds felhaszndldsa. A fenntartd és az egyes szolgaltatok gazdalkoddsat
szamviteli rendjében — az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére —
nem kezelte feladatonként elkilonitve.

A Fenntartd a Szoctv.?° és az 1/2000. SzCsM rendelet?! eléirdsa szerint
gondoskodott az intézményeki, SZMSZ%;,-ének, szakmai programja-
naki4?® és hazirendjéneki4?* az elkészitésérsl. Az intézményi SZMSZ-eky »
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Megdllapitasok

tartalmaztdk az intézmények alapfeladatait, valamint az 1/2000. SzCsM
rendelet el8irdsa szerinti tartalmi elemeket. Meghatarozta a Szoc. tv. el6-
irasa szerint az intézményi téritési dijakat. Intézményei a mikddéséhez
szUkséges személyi és targyi feltételek teljesitését igazold —a Szoc. tv és az
1/2000. SzCsM rendelet elGirdsa szerinti — szolgaltatdi nyilvantartasba be-
jegyzésre kerlltek, az intézmények mdkodtetése pénzlgyi feltételeinek
biztositasardl gondoskodott a Fenntarto.

3. A Fenntarto a szocialis humanszolgaltato intézményei mikod-
tetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval
a nyilvanossag elott elszamolt-e, ennek megalapozasa érdeké-
ben ellenorzési, értékelési és a kiilso ellenorzésekkel kapcsola-
tos intézkedési feladatait szabalyszertiien latta-e el?

Osszegz6 megallapitas

A Fenntarto eleget tett beszamoldjara vonatkozé kozzétételi
kotelezettségének. Kiilso ellendrzésekkel kapcsolatos intézke-
dési feladatait végrehajtotta.

A Fenntartd a 2015-2017. évek egyszerUsitett éves beszdmoldjara és koz-
hasznusagi mellékletére vonatkozo Civil tv. el6irdsa szerinti letétbe helye-
zési és kozzétételi kotelezettségének eleget tett.

A Fenntarto eleget tett a kormdnyhivatal® altal intézményeinél végzett

ellenérzésekhez kapcsolddd intézkedési kotelezettségének.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megdallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet dsszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Egymast Segito Egyesiilet elnokének

1. Gondoskodjon a kapott tamogatasok felhasznalasdara vonatkozoan a
jogszabalyi eldiras szerinti elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezeté-
serol, valamint az egyes szolgaltatok gazdalkodasanak a szamviteli
rendben tortend feladatonkenti elkiilonitett kezelésérol.

(2. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

W |.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

koltségvetési tdmogatas

nem allami, nem 6nkormanyzati (al-
lamhdztartason kivili) intézmény
fenntarto

székhely intézmény

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt. szerinti, a szocidlis szolgaltatasok és a gyermekjoléti szolgal-
tato tevékenységek terlleti lefedettségét figyelembe vevd finanszirozasi rendszerbe
torténé befogadas.

a tarsadalombiztositas pénzugyi alapjai kivételével az allamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkil, pénzben nyujtott tamogatasok (Aht. 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2014. évi C. torvény 42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-
41. §, 2016. évi XC. torvény 41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggyllés a szocidlis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgdltatast fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepi-
|ési vagy terlleti nemzetiségi Onkormanyzat, gazdasdgi tédrsasag, és a humanszolgal-
tatast alaptevékenységként végz4, az Szja tv. hatalya ald tartozo egyéni vallalkozo (a
tovabbiakban egyltt: nem allami szocidlis fenntartd) részére tamogatast allapit meg
a kovetkezGk szerint: a tdmogatds a nem allami szocialis fenntartét a telepulési 6nkor-
manyzatok 2. melléklet IIl. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és lll. pont 5. alpont a) pont-
jadban meghatarozott tAmogatdsaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mel-
lett illeti meg.

A szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kdzfeladatokat /humanszolgaltatasokat
ellatd intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany,
kdzalapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazda-
sagi tarsasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatast alaptevékenységként végzd,
Szja tv. hatdlya ala tartozé egyéni véllalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés,
2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekez-
dés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

A szolgaltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ggyintézésének helye, figgetlendl
attdl, hogy hasznaljdk-e szolgdltatds nyujtasara (Sznyvhr.?® 1.§ k) pont) (hatélyos:
2013. december 1-t6l)

A szolgdltatd székhelyétdl kulonb6z8, szolgaltatd/intézmény hasznalataban 4llé hely,
a szocidlis humanszolgdltatdshoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.8 I) pont) (ha-
talyos: 2015. januar 1-t6l)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltdrt tényekhez kapcsoléodd tovdabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmeények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

A Fenntarto 2015. november 28. és 2017. december 31. kozott — a Civil.tv. 20. §
(4) bekezdeéséeben foglaltak ellenére — nem vezetett a kapott tamogatdsokrol olyan
elkiilonitett szamviteli nyilvantartast, melynek alapjan tamogatasonként megdallapithato és
ellendrizheto lett volna a kapott tamogatas felhaszndldsa.

Tovabba, a fenntarto és az egyes szolgaltatok gazdalkodasat szamviteli rendjeben — az Atr.
16. § (1) bekezdesében foglaltak ellenére — nem kezelte feladatonkent elkiilonitve.

A Fenntarto altal szocialis kozfeladat ellatasra igénybevett koltségvetési tamogatdasok

osszege 2015-ben 109,6 M Ft, 2016-ban 125,0 M Ft, 2017-ben pedig 154,9 M Ft volt.

A kozfeladat elldatasdra biztositott tamogatdsok szamviteli rendben torténé nem
szabalyszerii kezelése és a felhasznaldas nem szabdlyszerii nyilvantartasa miatt nem volt
igazolt, hogy a tamogatdasokat a Fenntarto annak a kozfeladatnak az ellatasara forditotta-e
amire kapta.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Magyar Allamkincstar rendelkezik hatdskor-
rel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

Az Egymast Segito Egyesiilet elnoke a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt
tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el. Az Egymadst Segito Egyesiilet elnoke észrevételét a
jelentésben képek nélkiil szerepeltetjiik.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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EGYMAST SEGITO EGYESULET
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Mélyen tisztelt Elnék Ur!

Az Egymast Segitd Egyesiilet az alabbiakban nyujtja be az Allami Szamvevoszek fenti szami
.nem nyilvinos™ jelentéstervezetére — nyilvanos — észrevételeit, az eldirt 15 napos hataridd
betartasval.

L 1. Osszegzés a kozponti koltségvetési timogatis értelmezésérdol

Mieldtt a nem nyilvanos jelentéstervezet tematikajat kovetd, részletes észrevételt tennénk.
szitkségesnek tartjuk leszogezni, hogy Egyesiiletiink nem kozponti kéltségvetési tamogatasban,
hanem t'cladali'nmmyiroza’sl szolgalo koltségvetési tamogatasban™ részesil. 2011, évi
CLXXV. 2.§. 8. és 15. pontjaira tckintettel. Az emlitett torvény 4. §. (4) bekezdése
cgyenelmuen szabalyozza:

W (4) Ha az egyesiilet olyan tevékenységer végez, amelyet jogszabdly engedélyhez (feltételhez)
kot vagy egyébkéni szabdlyoz, e tevékenység felett a tevékenység szerinti hatdskérrel
rendelkezd dallami  szerv a  hatésagi  ellendrzésre iranyado szabdalyok alkalmazasedval
feliigyeleret gyakorol. ™

Egyesiiletiink 30 éves létében, 1996. majus 6. azaz 23 éve végez olyan dllami dtvillalt és
hatésigi engedélyekhez kitott szocidlis szakellatasi, és szocidlis alapellitasi tevékenységet,
amely felett az dllami szervek hatisagi, szakhatésiagi ellenorzései folyamatesan és
szakmailag felkésziilten térténtek anélkiil, hogy Egyesiiletiink szakmai és pénziigyi
atlathatosagat megkérdajelezték volna.

Mind a kérnyezet, mint pedig a nemzetkdzi kozvélemény teljes elfogadasaval ¢s nagyra
értékelésével talalkozott Egyesiiletiink mind a sajat er6bél Iétesitett, mind pedig a mikddietett
intézményeink tekintetében, amelyekhez részleges feladatfinanszirozasban részesiilt.

Megérijiik az Allami  Szamvevoszék cllendrzési killdetését az allami  tamogatasok
atlathatosaga miatti tarsadalmi elvarasainak teljesitésében, hisz tényleg hatalmas dsszeg lennce
az cllenorzési 3 éves idészakban az ngycsuicl részére adott 380 millio Ft kézpénz. Erdemes ezt
a .kozponti kéltségvetési tamogatast™ elemezni.

Egyesiiletiink feladat-finanszirozasu koltségvetési tamogatasa e Ft-ban

i R 2015 | 2006 | 2017 |
| Normatlv témogatds | 100280 | 99830 | 5]0_196___ ]
| Tamogatd szolgalat 9282 9437 9437 \
|tdmogatds b ‘
| Bértdmogatas | - - - e 22098 [

Szoc. agazati p: potlek N ) - 1} 5§0 | 23646
7E\IEE Osszesen }9_9_52 I 124 817 1&572787

1.
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Egyesiiletiink bevételei és raforditasai 2015-2017 e Ft

Jogcimek 2015 2016 2017
Bevételek dsszesen,  ebbol 407 384 | 471 973 | 538 670
- kozfeladatfinanszirozas bevétele (tdmogatas) | 109 562 | 124 817 | 155 287
- engedélyes szocialis ellatas sajat bevétele 292 426 | 342 948 | 377 819
- palyézat (FSzK) 0 712 1292
- adomany (magan személyek) 259 92 293
- SZIA 1% 649 581 433
Egyéb kdzhasznui bevétel 2947 2555 2 546
Pénziigyi miveletek bevételei 1 541 268 1 000
Rendkiviili bevételek (vall. tev. szarm. bevételek) | 549 1778 0
Rdaforditasok dsszesen, ebbol 420 555 | 451 700 | 498 175
- anyagkoltség atvallalt feladat 46 506 | 43 027 | 44 186
- anyag ktg. karitativ feladat 378 348 432
- szolgaltatas atvallalt feladat 173716 | 166 519 | 186 616
- szolgaltatas karitativ feladat 0
- egyéb szolgaltatas atvallalt feladat 1 690
- egyéb szolgaltatas karitativ feladat 0
Személyi jellegii raforditasok, ebbdl 192 424 | 234 676 | 259 564
- bérkoltség atvallalt feladat 137 191 | 168 650 | 199 097
- bérkoltség karitativ 0 0 0
- személyi jellegti egyéb ktg. atvallalt f. 14514 | 16792 | 10 821
- személyi jellegli egyéb kifiz. karitativ 8362 7971 9 540
- bérjarulék atvallalt feladat 32357 | 41263 | 40106
- bérjarulék karitativ 0 0 0
Ertékesokkenési leirds 4 461 4 898 5258
Egyéb raforditasok 1380 2232 2119
Pénziigyi eredmény -13171 | 20273 | 40495
Feladatfinanszirozasi raforditas 411 815 | 443 381 | 488 203
- szazalékban kifejezve 98% 98,2% 98%
Karitativ raforditas (k6zhasznu tev.) 8 740 8319 9972
- szazalékban kifejezve 2% 1,8% 2%
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Egyesiiletiink allami koltségvetési kotelez6 befizetései e Ft-ban

2015 2016 2017
Szoc. hozzajaruldsi ado 32280 41190 40 041
KifizetSt terhel6 SZJA 58 41 44
Kifizet6t terhel6 EHO 78 74 65
Téppénz 1/3 893 1242 610
Levont SZJA 15871 20342 24 858
Levont nyugdijjdrulék 12 981 16 548 19 561
Levont et jar. 10679 13730 16 046
Osszesen 72 840 93 167 101 225

Egyesiiletiink koltségvetési kapcsolatanak egyenlege eFt

2015 2016 2017
A feladat
finanszirozasi
tamogatas és a +36 722 + 31 149 + 52 421
koltségvetési
befizetés egyenlege

(A ]

Az elozo tablazatokbdl egyértelmi, hogy Egyesiiletiink feladatfinanszirozasi
koltségvetési tamogatas felhasznalasa 66-74 %-os mértékii koltségvetési
befizetés mellett tortént. Ezt mindig teljesitettiik.

Ezért — allispontunk szerint — nem értelmezheté miért lett Egyesiiletiink - egyedi
kockazat elemzéssel - kivalasztott intézmény-fenntarto szervezet.

Csak a teljesség kedvéért emlitjiik meg, hogy az EMMI Civil Kapcsolatok Féosztélya
Egyestiletiink elnokét 2017-ben vagyonnyilatkozattételi felhivasra szélitotta fel. A felszdlitasra
ugyanaz a ,feladatfinanszirozas — jelentds koltségvetési tamogatas™ félreérthetésége okozta,
mint az Allami Szdamvevészék jelenlegi fogalom értelmezése az ellenérzési jelentésben.

Idéznénk a targyban az EMMI Civil Kapcsolatok Foosztalyanak az ligyet befejezd
tajékoztatasat:

. Tisztelt Némethy Madria!

Koszonjiik a megkeresését. Tajékoztatom, hogy az Egymast Segitd Egyesiilet tamogatdsainak
részletes vizsgalata a 2016. koltségvetési év vonatkozdsdban megtortént. Az Egymds Segitd
Egyesiilet az aldbbi tamogatasi konstrukciok keretén beliil keriilt finanszirozdsra:
Konstrukcio neve Azonosito
/ 2015. Egyhdzi éf nem d{la@i s'zo’cz:dll:s' in/ézzﬁény/'enmarlék 01DC/789312/01/2016

2015. évi koltségvetési tamogatdsa
2016 CH2016 Fogyatékossdaggal é16 személyek szamdra
2. | bentlakasos, vagy lakéotthoni elldtdst nyijté nem dllami, nem | 01D8/800561/01/2016
egyhazi szervezetek egyszeri kiegészitd tamogatdsa
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A tamogatasi konstrukciok vizsgalata kivetkeztében megdllapithatd, hogy az Egymdst Segitd
Egyesiilet az egyesiilési jogrdl, a kozhaszmi jogdlldsrél, valamint a civil szervezetek
mitkodésérdl és tamogatdsdrdl szolé 201 1. évi CLXXV. térvény (a tovabbiakban: Civil torvény)
34.§ b) pontjaban foglaltak alapjan, az 53/4. § (1) bekezdésének értelmében nem mindsithetd

Jelentds koltségvetési tdmogatdsban részesiild civil szervezetnek, ennélfogva a képviseleire
Jogosult vezeld tisziségviseld vagyonnyilatkozai-1élelre nem kotelezeit.

Szives megértését ezuton is koszonjiik.
Udvozietrel "

Az Emmi eldz6 megdllapitasa nemcsak a vagyonnyilatkozat-tételre vonatkozik, hiszen a Civil
Tv 2.§. értelmez6 rendelkezéseinek 8. és 15. pontjai értelmezik a két tamogatas kdzotti alapvetd
kiilonbséget:

8. feladatfinanszirozdast  szolgalo — kdltségvetési  tamogatds:  valamely — kizfeladat
dllamhdztartason kiviili szervezet dltal 1érténd elldtdsdl, valamint e feladat elldtdsdhoz
kizvetleniil kapesolodo, aranyos miikodési kolisé geket finanszirozo kdltségvetési tamogatds,

15. koltségvetési tamogatds. az dllamhdziartds alrendszerei terhére nyijtoti pénzbeli vagy
nem pénzbeli juttatds, amelyet a tamogatd nem elsésorban ellenszolgdliatas ellenében, de
konkrét program megvalositdsa vagy meghatdrozott idészakban a tdmogatott szervezet
mitkddtetése érdekében nyujt. Kéltségvetési tamogatas kiilonosen:

a) a pdlyazat utjan, valamint egyedi dontéssel kapott koliségvetési tamogatds,

b) az Eurdpai Unio strukturalis alapjaibol, illetve a Kohézios Alapbol szdarmazo, a
koltségvetésbdl juttatott tamogalds,

¢) az Eurépai Unid koltségvetésébdl vagy mdas dllamtdl, nemzetkézi szervezettdl szarmazo
tamogatds,

d) a személyi jovedelemado meghatdrozott részének az adozo rendelkezése szerint felajdnlott
osszege;

Az elé6zéekben Osszesitett észrevételink — adllispontunk szerint — az ellenérzés
alapkérdését, azaz, hogy Egyesiiletiink ,koltségvetési tamogatisa” jelentés, nem
timasztja ald. Egyszeriien nem igaz.

Nyilvanos észrevételiinket mégis szeretnénk a teljességre torekvés céljabol — holisztikus
megkozelitésre 1drekedve —megvédeni Egyesiiletiink tarsadalmi szerepvéllalasat, és becstiletét.

2. Osszegzés a szocialis szakellatasaink allami befogadasarol:

Intézményeink, Apoléotthonaink feladatfinanszirozasa, azaz a befogadott, timogatott 4gyszam
meghatarozasa az EMMI Allamtitkarsag dontése szerinti. A SzT (1993. IIL. tv) évente két
alkalommal ad lehetOséget a befogadasi dgyszam bévitését szolgalé kérelem beaddsdra.

Szakapolasi engedélyeink ellenére eddigi kérelmeink nem voltak sikeresek.

A befogadott agyszam szakmai feladatonként, nem intézményenként értendd a MAK
finanszirozasi hatarozata szerint.
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A feladatfinanszirozas a MAK hatarozatai alapjan
(ellatotti létszam, szolgdlat, feladatmutato)

MAK hatarozata szerint 2015 2016 2017
IdGsek otthona 72 70 70
atlagos szint( ellatas

ld&sek otthona 60 62 62
demens betegek ellatdsa

IdGsotthoni ellatas 132 132 132
osszesen (befogadott)

Rehabilitacios lakdotthon 10 10 10
Tamogaté szolgalat palyazati finansz. 3561 3591
(feladatmutato)

Miikédési engedélyben szerepl6 agyszam

2015 2016 2017
Id&sotthoni ellatas Pécel 82 82 82
IdGsotthoni ellatas 112 112 112
Isaszeg
IdGsotthoni ellatas 194 194 194
Osszesen

Tényleges id§sotthoni ellatas teljesitése (éves atlag)

2015 2016 2017
IdGsotthoni ellatott 104,5 121.5 120,6
Demens beteg ellatott 66,5 62,5 65
IdGsotthoni ellatottak 171 184,0 185,6
dsszesen
Az évben nem 29 52 53,6
tamogatott
ellatottak szama
(f6

Apolootthonainkban ellatott idés lakoink kéziil egyre tébben nem részesiilnek kaltségvetési
feladatfinanszirozdsban. Ennek oka az EMMI szakhatosagi allasfoglalasai szerint a kézponti
koltségvetési forrasok sziikossége.

3. Osszegzés Egyesiiletiink tamogatas-felhasznaldsi gyakorlatanak
szabalyszeriiségérol, szamviteli nyilvintartids rendszerérol:

Egyesiiletiink szamviteli rendjét a Civil tv 19 §, és 20 §. szerint alakitotta ki. Az 1. Osszegzés
tablazataibol (az ellendrzésre biztositott dokumentumokbol) egyértelmi, hogy vallalkozasi
tevékenysége 2015-2016-ben is 1% alatti, (2017-ben vallalkozasi tevékenysége megsziint) és a
kozhaszna (karitativ) onkéntes feladatainak raforditdsai 2%. Ezek a koltség, raforditas
aranyok egyvértelmisitik, hogy az Egyesiilet éves bevételének — a feladatfinanszirozott
koltségvetési tamogatas ¢és a sajat bevételei 98 %-t - a mitkddési engedélyes szociilis

-

d
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szakellatisokra (Apoléotthonok, Lakéotthon) szocidlis alapellatisra (Tdamogato
Szolgalat) forditja.
A szamviteli, konyvvezetési rendszere részletes, a bevételei jogeim szerinti, illetve felmertilés
szerint (intézmények, szolgdlat) van részletezve. Eves kozhasznisigi beszamol6i
konyvvizsgaloi véleménnyel alitimasztottak.
Az éves kozhasznusagi beszamolok nyilvanossagra hozatalat minden évben teljesitettiik. A
kozhasznlsagi éves beszamoldink, az SzJA 1% felhasznalasai honlapunkon hozzatérhetek. A
Birosagi kozzétételi kotelezettséget teljesitettiik. A raforditasok, koltségek rovatszam beosztasa
atlathatoan értelmezhetd. A 489/2013. (XI1.18) Korm rendelet 16 §. mely szerint:

w16. § (1) A fenntarté a tamogatds felhasznaldsdt, nem ondlléan gazddalkodé szolgadltatok
esetén a fenntarté és az egyes szolgdltatok gazddlkodasat, tovabbad a szolgdltaté a tamogatds
és a téritési dij felhaszndldsdt a szamviteli rendjében feladatonkénti bontdsban, elkiilonitetten
koteles kezelni. Az egyhdzi kiegészitd tamogatdst a szamviteli rendben a 16bbi tamogatastol
elkiilonitetten kell kezelni.”

Ezek a feltételek is teljesiilnek, mivel Egyesiiletiink a - Magyar Allamkincstar eléirasai
szerint - évente kotelezett az intézményi téritési dij szamitasara, ami az intézmények
onkoltségszamitasan, sajat koltségvetésein alapul. Az intézmények, és a Szolgalat éves
koltségvetései az Egyesiilet elfogadott Onkoltségszamitasi Szabalyzata szerint késziilnek.
A MAK ecllenérzései szabalytalansagi, tartalmi kifogast soha nem emeltek.

IL Osszesitett — nyilvanos - észrevétel az Allami Szamvevészék nem nyilvanos
jelentés tervezetére.

1. Az Allami Szamvevészék ellendrzése 2018.09.14. atvett . Adatbekérési Projekt 1.
indult. 5 munkanap allt rendelkezésre a bekért dokumentumok feltdltésére. 34 db
dokumentum kerdlt feltoltésre.

2. Az.Adatbekérési projekt 2. atvételére 2018.10.08.-an keriilt sor, 5 munkanapot kapunk
a kért dokumentumok feltdltésére. 168 db dokumentum kertilt feltoltésre.

3. Elézetesen nem értesitett helyszini ellen6rzésre 2019. februar 20-an kertilt sor Isaszegen
¢és Pécelen.

4. 2019. julius 4-én vettik at az Allami Sziamvevészék nem nyilvanos ellendrzési
jelentéstervezetét. Az irasbeli észrevételiink megtételének hatdrideje 15 napban lett
meghatarozva.

Nehéz megfogalmazni az Allami Szamvevdszék - nem nyilvanos jelentéstervezetére a részletes
és a jelentéstervezet tematikajat kovets - észrevételiinket, mert ugy érezziik, megsérthetjiik
felsorolt idézetekkel, citalasokkal az el6irt ,,Nem nyilvanos™ jelzést.

A legfontosabb észrevételiink a figyelmesen értelmezett jelentéstervezethez, hogy abban
leirtakbél nem ismertiink Egyesiiletiinkre. Egyesiiletiink nem részesiilt koltségvetési
tamogatisban, hanem atvallalt az allamtol 1996-t6]1 kezd6d6en —mitkddési engedély alapu
- szocialis kozfeladat ellatast, folyamatos allami ellenérzések mellett.

Pécel (1991) és Isaszeg (2001) Onkormanyzatainak ingyenes ingatlan teriilet ataddsai
lehetséget adtak arra, hogy Egyesiiletiink Pécelen és Isaszegen létesithessen olyan szocialis
intézményeket, amelyek mikddtetése és mikodése nemzetkozileg is példaértékii.

Az Allami Szamvevészék - nem nyilvanos - jelentéstervezete nem tesz emlitést a felépitett
péceli és isaszegi szocialis intézményekrol, ezért sziikségesnek tartjuk bemutatni Egyesiiletiink
péceli kozpontjanak és isaszegi telephelyének fejlodését is.
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Tisztelettel kérjiik, hogy az el§z6 észrevételeinket a végleges jelentésiikben sziveskedjenek
figyelembe venni.

Pécel, 2019. julius 15.
Némethy Maria
elndk

Alapitva: 1985, s > 7 e RIS i
* SE EGYMAST SEGITO EGYESULET
s ADOSZAM: 19173245-1-13

SZOCIALIS KOZPONT
2119 Pécel, Pihend u. 2
Telefon/fax: 06 (28) 454-076 * 06 (28) 454-077
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, ELNGK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK
Tkt.szam: EL-1123-040/2019.
Némethy Maria

elnok

Egymast Segité Egyesiilet

Pécel

Tisztelt Elnok erhiilgy!

A, Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgdltatdst nyujté allamhdztartdson
kiviili szocidlis intézmények, szolgdltatok fenntartoi kézponti koltségvetésbdl kapoti idmogatdsai
Selhaszndldsdnak ellenérzése — Egymdst Segitd Egyesiiler” cimmel készitett szamvevészéki je-
lentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a felugyeleti vezet6 altal ké-
szitett részletes tdjékoztatast csatoltan megkilldom.

Téjékoztatom Elndk arhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevdszékrol
szo0l6 2011. évi LXVL. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 7 he A< nap
“., Tisztelettel:
ii, = ALLAM :7 ) ;
“»% SZAMVEVOSZ EK '__;‘ /./%»W
e " Domokos Laszl6 ~#
B Lo

Melléklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérsl

e e e B A o )
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-1123-040/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A ,,Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése — A humanszolgaltatast nyujté dllamhdztartdson
kiviili szocidlis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti kéltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndlasdanak ellendrzése — Egymadst Segitd Egyesiilet” cim( jelentéstervezetre (tovabbiak-
ban: jelentéstervezet) a 2019. julius 15-én kelt, 2016.07.16.K/145/E iktatoszamu levelében meg-
kiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatast adom.

1) Az észrevétel 1. 1. pontja (,,Osszegzés a kozponti koltségvetési tamogatas értelmezésé-
rél”):

Elndk urholgy észrevétele szerint az Egymast Segité Egyesiilet (tovabbiakban: ESE) nem koz-
ponti koltségvetési tiamogatasban, hanem az egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint
a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasardl szo16 2011. évi CLXXV. térvény (tovabbiak-
ban: Civil tv.) alapjan feladatfinanszirozast szolgalé koltségvetési timogatasban részesiil. Az
ESE 23 éve végez allami atvallalt, hatdsagi engedélyhez kotott szocidlis szakellatasi, alapellatasi
tevékenységet. A folyamatos szakhatosagi ellenérzések az ESE szakmai és pénziigyi 4tlathato-
sagat nem kérdojelezték meg. Az ESE-nek az ellendrzott idészak alatt folyositott feladatfinan-
szirozasi tdmogatassal (380 millio Ft) szembeni koltségvetési befizetési kotelezettségei annak
66-74%-at tették ki, amelyet mindig teljesitettek, ezért nem értik az ellenérzésre egyedi kocka-
zatelemzéssel torténéd kivalasztasukat. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma (tovébbiakban:
EMMI) Civil Kapcsolatok Féosztalya 2017-ben az ESE elndkét vagyonnyilatkozat-tételre szo-
litotta fel, mivel — az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) jelenlegi fogalomértelmezé-
séhez hasonldan — félreértette a feladatfinanszirozas — jelentds koltségvetési tamogatas fogalma-
kat. Az EMMI iigyet befejezé tdjékoztatasa szerint az elnok nem kotelezett vagyonnyilatkozat-
tételre, mivel a 2016-ban kapott tamogatasainak — egyhazi és nem allami szocialis intézmény-
fenntartok 2015. évi koltségvetési tamogatasa, valamint fogyatékossaggal €16 személyek szi-
mara bentlakasos, vagy lakootthoni ellatast nyujté nem allami, nem egyhézi szervezetek egyszeri
kiegészitd tamogatasa — Osszege alapjan a Civil tv. 54. § b) pontja szerint az ESE nem mindsit-
hetd jelentds koltségvetési tamogatasban részesiilé civil szervezetnek. Az észrevételben el6zo-
ekben leirtak Osszesitése szerint nem igaz, hogy az ESE koltségvetési timogatasa jelentds lenne.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az ASZ ellenérzése az adott évek kdzponti kdltségvetésérol
sz6l6 torvényekben meghatarozott tamogatasokra iranyult, amelyeket a jelentéstervezet ,,Az el-
lenérzés héttere, indokoltsaga”, valamint az I. sz. melléklet Ertelmez szétar magyarazata egy-
értelmiien meghatéroz. Az ASZ ellenérzéseinek témait féléves ellenérzési tervekben hatarozza
meg. Az egyes ellenérzési témakhoz kapcsolddoan az ellenérzés ala vont szervezetek kivalasz-
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tasa kockazatelemzéssel torténik, az ASZ médszertaniban meghatérozott modon, a jelentéster-
vezet ,,Az ellendrzés hattere, indokoltsaga” részében leirtak megfeleléen. Az ASZ a kockazat-
elemzésnél az allamhaztartason kiviili szocialis tevékenységhez a nem allami human fenntartok
részére folydsitott tiamogatasok dsszegét vette figyelembe. Az EMMI hivatkozott vagyonnyilat-
kozat-tételi felhivasarél adott tajékoztatas nem kapcsolodik az ASZ jelentéstervezetében tett
megallapitasokhoz.

Az észrevétel konkrét, a jelentéstervezetben szerepld megallapitast nem érint, a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

2) Az észrevétel L. 2. pontja (,,Osszegzés a szocialis szakellatasaink allami befogadasarél”):

Elndk trholgy észrevétele szerint az ESE intézményei finanszirozasahoz sikerteleniil kérte az
EMMI-t8] a tAmogatott agyszam bovitését. Az ESE éaltal ellatottak 1étszama emelkedett, igy ko-
ziiliik egyre tobben nem részesiilnek koltségvetési feladatfinanszirozasban a kozponti koltségve-
tési forrasok sziikdssége miatt.

Az észrevétel konkrét, a jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem érint, a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

3) Az észrevétel L. 3. pontja (,,Osszegzés Egyesiiletiink tamogatas-felhasznalasi gyakorla-
tanak szabalyszeriiségérdl, szamviteli nyilvantartasi rendszerérol”):

Elnok urholgy észrevétele szerint az ESE a szamviteli rendjét a Civil tv. 19-20. §-a szerint ala-
kitotta ki. Vallalkozasi tevékenysége 2017-t6] mar nem volt, el6tt is 1%-os nagysagrendd, koz-
hasznt feladatainak raforditasai 2%-ot tettek ki. Ezek a koltség, raforditas aranyok egyértelmi-
sitik, hogy az ESE éves bevételeinek (sajat bevétel és koltségvetési tamogatas) 98%-4t a szocialis
ellatasokra forditja. A szamviteli, konyvvezetési rendszere részletes, bevételeit jogcimek, illetve
felmeriilés szerint részletezi. Eves beszamol6i konyvvizsgalattal alitamasztottak, azokat minden
évben nyilvanossagra hozzak, kozhasznu beszamolodik honlapon elérhetdk. Az ESE a Magyar
Allamkincstar (tovabbiakban: Kincstar) eldirasa szerint évente kotelezett onkoltségszamitasra,
amely az intézmények és a szolgalat éves koltségvetéseinek alapja. A Kincstdr ellendrzései sza-
balytalansagi, tartalmi kifogast soha nem emeltek.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az észrevétel a jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 1. be-
kezdését érinti. Az ESE észrevételében hivatkozott szamviteli, konyvvezetési rendszerben tor-
ténd bevételi jogcimek, illetve felmeriilés szerint részletezés nem felel meg a Civil tv. 20. §
(4) bekezdésében eldirt olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartasnak, amelybdl tdmogatason-
ként megallapithat6 és ellendrizhetd lenne az egyes kapott tamogatéasok felhasznalasa. Az ellen-
6rzés rendelkezése bocsatott fékdnyvi kivonatok szerint az ESE a 911 Cél szerinti mitkodésre
kapott tdmogatas fékonyvi szamla alabontasaval a részére folydsitott kiilonbozo tdmogatasokat
elkiilonitette, tovabba egyes koltségnemek elkiilonitése Pécel és Isaszeg telephelyekre is meg-
tortént. Ez a fokonyvi elkiilonités azonban nem felel meg a jelentéstervezetben hivatkozott jog-
szabaly altal eldirt, tiamogatasonkénti elkiilonitett szamviteli nyilvantartdsnak, amelybdl az egyes
tamogatasokra kapott sszegek és azok feladatonkénti felhasznalasa ellendrizhetd lenne. El6-
z6ek miatt a jelentéstervezetben tett megallapitas modositasa az észrevétel alapjan nem indokolt.
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A beszamolo kozzétételére, az dnkoltségszamitasra vonatkozd észrevételek a jelentéstervezet
megallapitasait nem érintik, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4) Az észrevétel I1. pontja (,,Osszesitett — nyilvanos — észrevétel az Allami Szamvevészék
nem nyilvanos jelentéstervezetére”):

Elnok urholgy észrevételében leirta az adatszolgaltatasok, a helyszini ellendrzés, illetve a jelen-
téstervezet kézhezvételéhez kapcsolodd hataridoket. Nehézségként emliti, hogy a jelentésterve-
zet ,,Nem nyilvanos” jelzése miatt részletes, idézetekkel alatamasztott észrevétele sértené ezt a
jelzést. Eszrevétele szerint a jelentéstervezetben leirtakbol nem ismert ra az ESE-re, amely nem
részesiilt koltségvetési tdmogatasban, hanem 1996-t6l kezdve az allamtdl atvallalt szocialis koz-
feladatot latott el, miikodési engedély alapjan, folyamatos allami ellenérzések mellett. Sziiksé-
gesnek tartotta képekkel bemutatni a péceli és isaszegi szocialis intézmények fejlodését, ame-
lyekrol a jelentéstervezet nem tesz emlitést.

Az észrevételt nem fogadjuk el. Az észrevétel, mely szerint az ESE nem részesiilt koltségvetési
tamogatasban, nem felel meg a valosagnak. Az ESE az adatszolgaltatisra rendelkezésre 4ll6 id6
alatt megkiildte a 2015-2017. évekre vonatkozoan a Kincstar Budapesti és Pest Megyei Igazga-
tosaga felé benyujtott szocialis normativa igényléseit, a timogatasokat megallapito kincstari ha-
tarozatokat, a timogatasok elszamolasi dokumentumait, az azokat megalapozo fenntartoi nyilat-
kozatokat, az elszamolasokat elfogado kincstari hatarozatokat, valamint a Kincstar altal lefoly-
tatott, a koltségvetési tamogatasok elszamolasa szabalyszertiségének helyszini ellendrzéseirdl
késziilt jegyzokonyveket. A jelentéstervezet 1. szamt megallapitas 2. bekezdése a koltségvetési
tamogatasok igénylését és elszamolasat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleldnek talalta.

Az észrevétel tobbi része konkrét, a jelentéstervezetben szereplé megallapitast nem érint, a je-
lentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 03 hé A©. nap ///

[/

Kakas Sandor
feliigyeleti vezeto
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211/2000. SzCsM rendelet

Egymast Segitd Egyesulet

Egymast Segitd Egyesulet EIn6ksége

Egymast segit6 Egyesulet EIndke

Baczoni Istvan Rehabilitacids és Apold Otthon, Pécel

Alemany Erzsébet Segité Haz, Rehabilitacios és Apold Otthon, Lakéotthon,
Tamogatd Szolgalat, Isaszeg

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvev8székrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvev@szék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)
1: Az Egymast Segit6 Egyesilet Alapszabalya (hatalyos: 2015.majus 26-tdl)

2: Az Egymast Segitd Egyesulet Alapszabalya (hatalyos: 2017.majus 24-t6l)

Egymast Segitd Egyesulet Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata
(hatalyos: 2011. évtdl)

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2000. januar 1-jétél)
1: Egymast Segit6 Egyestlet Szamviteli Szabalyzata (hatalyos: 2012. januar 9-t4l)
2: Egymast Segit6 Egyesilet Szamviteli Szabdlyzata (aktualizalva: 2017. januar)

1: Egymast Segit6 Egyesilet Anyaggazdalkodasi, leltdr és selejtezési szabdlyzata
(hatalyos: 2001. januar 1-jétél, a médositas hatalyos: 2014. januar)

2: Egymast Segit8 Egyesulet Anyaggazdalkodasi, leltdr és selejtezési szabalyzata
(hatalyos: 2001. januar 1-jétél, a mddositas hatalyos: 2014. januar)

1: Egymast Segit6 Egyestlet Eszkozok és forrdsok értékelési szabalyzata
(hatélyos: 2010. januar 1-jétél, a modositas hatdlyos: 2013. januar)

2: Egymast Segit6 Egyesiilet Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos: 2013. januar, a médositas hatélyos: 2017. januar)

1: Egymast Segit6 Egyesllet Pénzkezelési szabdlyzat (Mddositas) 2015.
(hatdlyos: 2015. januar 5-t6l)

2: Egymast Segit6 Egyesilet Pénzkezelési szabdlyzat (Mddositas) 2017.
(hatdlyos: 2017. szeptember 1-jétél)

Egymast Segitd Egyesllet szamlarendje (hatélyos: 2012. oktdber 11-tdl,
modositva: 2017. oktdber 11-én)

489/2013. (XII. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és
halézatok allami tamogatdsardl (hatalyos: 2014. januar 1-t6l)

Magyar Allamkincstar

2011. évi CLXXV. térvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a

civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasardl
(hatalyos: 2011. december 22-t6l)

1993. évi lll. toérvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
(hatalyos: 1993. februar 26-tdl)

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodésik feltételeirdl
(hatalyos: 2000. januar 22-t6l)
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22 S7MSZ1,2

23 szakmai programsi-a

2 hazirendi4

%5 Korményhivatal

26 Sznyvhr.

1: ESE Baczoni Istvan Rehabilitacids és Apold Otthon Szervezeti és Mkodési
Szabalyzata és mddositasai (hatalyos: 2015. januar 6-t0l)

2: ESE Alemany Erzsébet Segitd Haz Rehabilitacids és Apold Otthon Szervezeti és
MUkodési Szabdlyzata és modositasai (hatdlyos: 2015. januar 6-t6l)

1: ESE Alemany Erzsébet Segité Haz Rehabilitacids és Apold Otthon Szakmai

programja (2001. szeptembertdl tobbszér modositott Szakmai Program egységes
szerkezetben hatélyos: 2014. januar 6-tdl)

2: ESE Baczoni Istvan Rehabilitacios és Apold Otthon Szakmai programja (2001.
szeptembertdl érvényes modositott szakmai program egységes szerkezetben
hatélyos: 2015. februartdl)

3: ESE Alemany Erzsébet Segitd Haz Ertelmi Fogyatékosok rehabilitacids célu
lakéotthona szakmai programja és médositasa (2002. szeptembertdl tobbszor
modositott szakmai program egységes szerkezetben hatélyos: 2017. januartdl)

4: Az Egymast Segit6 Egyesiilet tamogatd szolgdlatanak szakmai programja és
modositasa (2012. januartdl érvényes és modositott szakmai program egységes
szerkezetben hatalyos: 2017. januar 5-t4l)

1: ESE Alemany Erzsébet Segit8 Haz Rehabilitacids és Apolé Otthon hézirendje
(2007. junius 1-t6l tobbszér modositott hazirend egységes szerkezetben
hatalyos: 2014. januar 6-t6l)

2: ESE Baczoni Istvan Rehabilitaciés és Apold Hazirendje (2001. december 3-tél
érvényes modositott hazirend egységes szerkezetben 2017. januar)

3: ESE Alemany Erzsébet Segit6 Haz Isaszegi lakdotthon hazirendje

(2002. novembert6l tobbszor mdédositott hazirend egységes szerkezetben
hatdlyos: 2015. julius 1-t6l)

4: Az Egymast Segit6 Egyesilet tdmogatd szolgalatdnak hazirendje és médositdsa
(2012. juniustdl érvényes és mddositott hazirendje egységes szerkezetben
hatélyos: 2017. januar 5-t6l)

Pest Megyei Kormanyhivatal

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi
szolgaltatok, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és
ellenérzésérdl (hatdlyos: 2013. december 1-jétdl)
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