oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Nem allami
humanszolgaltatok
ellenoOrzése

A humanszolgaltatast nydjté allamhaztartason
kivili szocialis intézmények, szolgaltatdk
fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellenérzése —
Menhely Alapitvany

2019.



http://www.asz.hu/

18177

www.asz.hu

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Nem allami
humanszolgaltatok
ellenOrzése

A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartdson
kivali szocialis intézmények, szolgaltatok
fenntartoi kdzponti koltségvetésbél kapott
tamogatasai felhasznalasanak ellen6rzése —
Menhely Alapitvany

2019. /0. he AT, nap

aweeeTRaaTn,,

P
N T

281
{ e ) j
| e 20MOk0s Lasz10

ALLAMI U
% SZAMVEVOSZEK § elnok7

#

-“ELNOK




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

VARGA EDIT felUgyeleti vezet§

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

LACZI HEDVIG ANNA ellen6rzésvezet§

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-2017-001/2019.

TEMASZAM: 2491

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V083510



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
S O N =L CYA =Y 5
—— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 6
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 7
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocveeveeieeceiceceeeeeeeeeeeeenns 8
— A JELENTES LENYEGES KERDESKORE ......vovevieeeececeiceeeeeeeeeteeeee e 9
— AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......couvvveeveveeeeieeeeeeeeeeeeenas 10
— MEGALLAPITASOK ...ttt aene e 12
——B JAVASLATOK . .ovieeeeeeeteeeeeeetee ettt es e eaensste e teeeseeneseseeneens 14
—— MIELLEKLETEK ..ttt ettt ettt ettt eaene et s e seeneneseeneens 15

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 15
——B FUGGELEKEK ...vieeeveeete ettt ettt ettt ne e saese et saeneene s neseeneene 17
|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENIESNEZ ...ttt ettt s e e s e e e e seeteeeree s 17
[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........ceceveveverereeeete sttt sttt sasanes 18
—0 ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveeveveeeeteeeeteeeeeeeteeeteeeete et enenesaenens 29







OSSZEGZES

A Menhely Alapitvany miikodési és gazdalkodasi kornyezetét szabalyszertien kialakitotta. A
szocialis kozfeladat ellatashoz rendelt kéltsegvetési tamogatasokat nem tartotta nyilvan, ez-
dltal nem teremtette meg a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak atlathatosagat, el-
szamoltathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami SzamvevSszék stratégidjaban hangsulyos szerepet szan annak, hogy szilard szakmai alapon &ll6, értékte-
remté ellenérzéseivel elémozditsa a kdzpénzlgyek atlathatdsdgat, rendezettségét és javaslataival a kbzpénzek és a
kdzvagyon szabdlyos, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat segitse. Az Allami Szamvevészék a straté-
gidjaban célul tlzte ki, hogy az allamhaztartdson kivilre nyujtott koltségvetési tamogatasok ellenérzésével hozzajarul
ahhoz, hogy a kdzpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathaté mdédon hasznaljak fel a kozfeladatok
szerz8désben vallalt elldtdsa érdekében.

Az Allami Szamvev8szék e stratégiai céljaival 9sszhangban — az Allami Szamvevészékrél sz816 2011. évi LXVI. tor-
vény felhatalmazdsa alapjan — végzi a kozponti koltségvetésbdl szarmazo forrasok, nyujtott tdmogatdsok — kedvez-
ményezett szervezetek kozfeladat elldtdsahoz vald — felhasznalasanak az ellendrzését. Az Allami Szamvevészék hoz-
zajarul ezzel ahhoz is, hogy a nyilvdnossag és az igénybevevék megfelel§ tajékoztatast kapjanak az dllamhaztartason
kivuli kozfeladatot ellatok miikodésérdl.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések

A Menhely Alapitvany a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen alakitotta ki a miikodési és gazddlkodasi kornyezetét.

A Menhely Alapitvany a gazddlkodasdval nem szamolt el, mivel szamviteli nyilvantartasaiban nem kilonitette el a
sajat és intézményei gazdalkoddsaval 6sszefliggd tételeket, tovabba a koltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsat nem
feladatonkénti bontdsban, elkilonitetten kezelte, igy a koltségvetési tdmogatasok felhasznaldasanak atlathatosaga és
elszamoltathatésaga nem volt biztositott.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a Menhely Alapitvany, mint szocidlis intézmények
fenntartdéja kdzponti koltségvetésbdl kapott tdmogatasai-
nak felhasznaldsa szabalyszer(i volt-e, a tamogatasok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszdmoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Menhely Alapitvany

MENHELY ALAPITVANY

1. tablazat

A budapesti székhelyl Menhely Alapitvanyt 1989-ben alapi-
totta 6t szervezet. Az Alapitd okiratban? foglaltak szerint az ala-
pitdk; Budapest Févaros Onkorményzata, a ,Hajléktalanokért”
Tarsadalmi Bizottsdg, az ,, Oltalom” Karitativ Egyesilet, a SZETA
Alapitvany és Ujpest Onkormanyzatanak Szocialis Intézménye.
A Fenntarté? bejegyzésérdl a Févarosi Birdsag 1990. janudr 25-
én adta ki a végzést. A Fenntartd lUgyvezet szerve és legfébb
dontéshozé testllete a Kuratdrium®. A Fenntarté 2012. ja-
nuar 1. 6ta kdzhasznu jogallasu.

A Fenntartd szervezeti egységeiként, 6t helyszinen mu-
kods, onalld jogi személyiséggel nem rendelkezd humanszol-
géltatast végzs intézményei’ [atték el, az otthontalan emberek
krizishelyzetének enyhitésére irdnyuld éjjeli menedékhely és
utcai szocialis munka alapszolgéltatasokat, a hajléktalan sze-
mélyek a nappali elldtast, a szakositott ellatasokat valamint a
diszpécser szolgalatot.

A Fenntartét a Torvényszék® nyilvantartasba vette. Fenntarté intézmé-
nyeit az SzCsM.% rendeletben foglaltak szerint a Korményhivatal’ nyilvan-
tartdsba vette, valamint az Sznyvhr.8-ben meghatérozott tandsitvannyal
rendelkeztek.

A Fenntartd Magyarorszag éves koltségvetésébdl, és harom onkor-
manyzattdl kapott tdmogatast feladatainak elldatdsahoz, tovabbi bevételét
képezték az adomanyokbdl befolyt bevételek és a téritési dijakbdl szar-
mazo arbevétel is.

A Fenntarté bevételeinek alakuldsat az 1. tabldzat mutatja be:

A FENNTARTO BEVETELEINEK ALAKULASA 2015-2017. KOzZOTTI

IDOSZAKBAN (MFT)

Megnevezés 2015. 2016. 2017. ‘
Osszes bevétel 532,7 561,4 556,8
Ebbdl: netto arbevétel 19,0 19,7 20,8
Osszes tamogatas 512,3 541,1 535,8
kozponti koltségvetési tamogatas 210,7 272,2 228,4
onkormanyzati tdmogatas 200,2 192,0 200,6
pénziigyi, és rendkiviili bevétel 1,4 0,6 0,2
(kozponti  koltségvetési tamogatas+onkor-
manyzati tdimogatas)/ dsszes bevétel aranya 77,1 % 82,7 % 77,0 %

Forrds: Menhely Alapitvdny egyszeriisitett éves beszamoldi



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik ellatdsara 2015-2017. években jelent8s 6sszegli pénzigyi tamo-
gatast biztositottak a mindenkori koltségvetési torvények a bennik meg-
fogalmazott feltételek mellett.

Az AS7° a stratégidjaban célul tiizte ki, hogy az dllamhéaztartason kiviilre
nyljtott koltségvetési tdmogatasok ellenérzésével hozzajarul ahhoz, hogy
a kdzpénzeket az adllamhaztartason kivili szervezetek is atlathatd médon
hasznaljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtdsa érdekében. Az
sadalom szdmara jelzi, hogy a kozpénz dllamhaztartason kivili felhaszna-
ldsa sem maradhat ellendrizetlentl. Az dllamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami fenntartdk atlathatd modon hasznaljak fel a koz-
feladatok ellatdsara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek teljesi-
tése érdekében. Az ASZ az ellenérzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatas-felhasznéldsahoz, javithatja a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi dontések megalapozottsagat, amely a ,jé kormdnyzds”
feltétele.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto sza-
balyszerti mitkodesi - és gazdalkoddasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetesi tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Az allamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatadsi kézfeladathoz biztositott koltségvetési tamoga-
tasokat szabalyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato intézmé-
nyei mitkodtetésére. Az intézményei miikodtetéséhez felhasznalt
kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval elszamolt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellendrzés
= Az ellenorzott idoszak
A 2015. janudr 1-je és 2017. december 31-e kozotti id6szak. A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig 2019. januar 22.-ig tarto id6szak.
= Az ellenorzés targya

Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai ellatdasahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kozponti koltségvetési tamogata-
sok igénylése, évkozi mddositasa és év végi elszamolasa fenntartdi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szerlségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Menhely Alapitvany

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv'°. 1. § (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdésben foglalt elSirdsok adtak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak
tekintve, az ellendrzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe vé-
telével végeztik. A kbzpénzekkel valé felelds gazdalkodas segitésére ira-
nyuld javaslatok kidolgozasakor a hatdlyos jogszabalyok voltak az irany-
adoak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ*-ének vonatkozo el8irdsai alapjan biztositottuk.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljarassal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatasahoz az ellenérzott szervezet a kitoltott tanud-
sftvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton valé
megklldésével szolgdltatott adatokat, informdacidkat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisdagdnak
kontrollja az ellenérzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tamogatta a jelentés mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzést alapvetéen a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mdédositdsaval, felhasz-
nalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaztartason
kivali fenntartoknal végeztik. A fenntartott intézményeknél helyszini
szemle keretében gy6zadtink meg a tényleges feladatellatasrol (verifika-
cid).

A szocidlis humanszolgdltatdsok kdzponti koltségvetési tdmogatdsai
igénylésével, mddositasdval, elszdmoldsdval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivili fenntartd jogszabdlyokban el&i

Girt feladatai betartasat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tdmogatdsok szabalyszer( kezelését, nyilvantarta-
sat ellendriztik a fenntarténal, az ott rendelkezésre all6 hatarozatok, nyil-
vantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés
nem terjedt ki a szocidlis humadnszolgaltatdsok kdzponti kdltségvetési ta-
mogatasai igénylése, modositdsa, elszamolasa valddisaganak, megalapo-
zottsaganak, helyességének —sem a fenntartonal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgalata, ellenbrzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el&irt feladata, hatarozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellen8rzés e forrdsok, intézmények altali szabaly-
szer(i felhasznaldsanak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellatéo fenntarto sza-
balyszeru mukodési - és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato6 igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto a szabalyszer{i miikodési és gazdalkodasi kérnye-
zet kialakitasaval megteremtette a koltségvetési tamogatasok
atlathato, elszamoltathato felhasznalasanak feltételeit.

A Fenntartd a Ptk.—ban?®? el8irtaknak megfelel&en rendelkezett alapitd ok-
irattal, amely tartalmazta a tevékenységét és a Civil tv.-ben'® meghataro-
zott, a kdzhasznu jogallashoz sziikséges rendelkezéseket.

A Fenntartd az SZMSZ-beni,'* a Szoc. tv.* elBirdsaival dsszhangban
gondoskodott a humadnszolgaltatast végzé intézményei feladatainak és
mUkodési kereteinek meghatarozasardl.

A Fenntarté rendelkezett a Szamv. tv.® el8irdsai szerinti szadmviteli po-
litikdval és az annak keretében elkészitendd szabdlyzatokkal. A szamviteli
politikdban rendelkezett a tdmogatdsok felhasznédlasanak - az Atrt’ elira-
sainak megfelel§ - feladatonkénti bontdsdnak modszerérél.

A koltségvetési tdmogatasok igénylése, modositdsa és a Kincstar® felé
torténd elszamoldsa az Atr. —ben meghatarozottak alapjan szabalyszer(en
tortént.

2. Az allamhaztartason Kkiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszeriien forditotta-e a humanszolgaltaté in-
tézményei miikodtetésére. Az intézményei miukodtetéséhez fel-
hasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté nem igazolta, hogy a szocialis k6zfeladathoz biz-
tositott koltségvetési tamogatasokat az intézményei miikod-
tetésére forditotta, a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasaval
nem szamolt el.

A Fenntartd az Atr. 16. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére szamviteli
rendjében nem kilonitette el a sajat és humanszolgaltatast végzé intézmé-
nyei gazdalkodasara vonatkozd tételeket, valamint konyvvezetésében a
koltségvetési tAmogatdsok felhasznalasat feladatonkénti bontasban, elki-
[6nitetten nem mutatta ki.
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Megdllapitasok

A Fenntarto koltségei, raforditasai ellentételezésére kapott tamogata-
sokrél a Civil tv. 20. § (4) bekezdés elGirdsa ellenére nem vezetett olyan
elkulonitett szamviteli nyilvantartdst, amely alapjan tamogatasonként
megallapithato és ellendrizhetd a kapott tamogatas felhasznalasa.

A Fenntartd a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében meghatdrozattak elle-
nére a 2015-2017. évi beszamoldit a Szamv. tv. 161/A §. (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelé kdnyvvezetéssel nem tdmasztotta ala.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovdbbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Menhely Alapitvany kuratériuma elnokének

1. | 4 koltségvetési tamogatasok szabadlyszerii felhaszndldsa, a beszamold
jogszabalyi eléirasoknak megfeleld alatamasztasa érdekében gondos-
kodjon a Fenntarto szamviteli rendjében a Fenntarto és intézményei
gazdalkoddsanak elkiilonitésérdl, és a tamogatasok felhasznaldasanak
feladatonkent elkiilonitve torténd kimutatdasarol.

(2. sz. megallapitas 1., 2. és 3. bekezdései alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

befogadas

civil szervezet

ellatasi tertlet
feladatfinanszirozas

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem énkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

székhely intézmény

telephely

A Szoctv. illetve a Gyvt.* szerinti, a szocidlis szolgaltatasok és a gyermekjoléti szolgal-
tatd tevékenységek terileti lefedettségét figyelembe vevd finanszirozasi rendszerbe
torténd befogadas.

A Civil tv". 2. § 6. pontja szerint civil szervezet a civil tarsasag, a Magyarorszagon nyil-
vantartasba vett egyesiilet (a part, a szakszervezet és a kdlcsonds biztositd egyesilet
kivételével), a kozalapitvany és a partalapitvany kivételével az alapitvany.

Az a terllet, ahonnan az engedélyes gyermekeket, illetve mas ellatottakat fogad.

A kozfeladat dllamhdztartason kivili szervezet altal torténd elldtdsdhoz kozvetlenil
kapcsolodo, ardnyos miikoédési kéltségeket finanszirozd kéltségvetési tamogatds.
Kulon torvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kbzokta-
tasi, felsBoktatdsi, kulturalis kdzfeladatok (2014. évi Kvtv.?° 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv.?t 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv.?2 41. § (1), (4)
bekezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim).

a tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az allamhaztartas kozponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht.* 1. § 14. pont)

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43. §, 2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tamogatas. Példaul a 2015. évi
C. torvény 40-41. § szerint tobbek kozott: Az Orszaggylilés a szocidlis, gyermekjoléti,
gyermekvédelmi kozfeladatot elldtd intézményt, szolgdltatdst fenntartd egyhazi jogi
személy, civil szervezet, kdzalapitvany, orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, telepilési
vagy terUleti nemzetiségi 6nkormanyzat, gazdasdgi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ald tartozé egyéni véllalkozo (a tovab-
biakban egyutt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatast allapit meg a ko-
vetkez8k szerint: a tdmogatas a nem allami szocidlis fenntartét a telepilési dnkor-
manyzatok 2. melléklet lll. pont 3. alpont ¢)-k) pontjaban és Ill. pont 5. alpont a) pont-
jdban meghatarozott tdmogatasaival azonos jogcimeken, 6sszegben és feltételek mel-
lett illeti meg.

A szocidlis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat/humanszolgaltatasokat
ellatd intézményt Féluton

egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, kdzalapitvany, civil szervezet,
orszagos nemzetiségi dnkormanyzat, nonprofit gazdasagi tarsasag, gazdasagi tarsasag
és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végzd, Szja tv. hatélya ald tartozé egyéni
vallalkozd. (2013. évi Kvtv.?* 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4)
bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016. évi Kvtv. 40. §, 41. § (1),
(4) bekezdés, 2017. évi Kvtv.?> 41. § (1), (4))

a szolgaltatd székhelye, azaz a szolgaltatd kdzponti Ugyintézésének helye, figgetlenl
attol, hogy hasznaljak-e szolgdltatds nyujtasara (Sznyvhr. 1.8 k) pont) (hatdlyos: 2013.
december 1-t4l)

a szolgaltatd székhelyétdl kilonboz6, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban allo hely,
a szocialis humanszolgaltatashoz haszndlt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont) (ha-
talyos: 2015. januar 1-t6l)

* El6zmény tdrvények, amelyeket az ellendrzott idészak miatt figyelembe kell venni: egyesiilési jogrél sz6l6 1989. évi ll. tv., a
kdzhasznu szervezetekrél sz616 1997. évi CLVI. tv.
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmeények tisztazasra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellenorzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatdasa érdekében.

1. A Fenntarto a 2015-2017. évek vonatkozasdaban a szamviteli rendjében nem
biztositotta az Atr. 16. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a sajat és az intézményeli
gazdalkodasanak elkiilonitett elszamoldasat, tovabba a tamogatasok felhasznalasanak
feladatonkenti bontasat. A Fenntarto koltségei, raforditasai ellentételezésére kapott
tamogatasokrol nem vezetett olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartast, amely
alapjan tamogatasonként megallapithato és ellenorizheté a kapott tamogatds

felhasznalasa. Ezzel nem tartotta be Civil tv. 20. § (4) bekezdésében foglaltakat.

A Fenntartondl a koltségvetési tamogatasok elkiilonitett konyvvezetési rendszerének
hidnyossaga és a nyilvantartas vezetésének elmaradasa miatt felmeriilt a tdmogatasok nem
rendeltetésszerii felhaszndldsanak gyanuja.

Az 1. pontban részletezett eset konkrét koriilményeinek feltardsdara a Magyar Allamkincstdr
rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetbjének az ASZ tv. 29. §' (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Menhely  Alapitviny
kuratoriumdnak elnoke részére.

A Menhely Alapitvany kuratériuméanak elnoke az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt
észrevetelezési jogaval élt, a jelentéstervezet megdllapitasaira a torvényes hataridon beliil
észrevételt tett.

A Menhely Alapitvany kuratoriumanak elnoke észrevételét és az arra adott valaszt a
fiiggelék tartalmazza.

"29. § (1) Az Allami Szdmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjeldlt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

HAJLEKTALAN GONDOZASI KOZPONT

Mindenkinek legyen otthonat

MENHELY ALAPITVARY
E AL AME STANVEVESLEK
: e _ BGYVITELE [RODA
Cimzett: f;;;n::amvevfz:k . . 0 e - 5 %X?@Jﬁg Iy
udapest, Apdczai Csere Jénos u. 200 08 30
1364 Budapest, 4. Pf. 54, : ,
Eoana 1 085] o
beotdgrdme o

...............................................

a kényvvizsgdlonk srakmali éserevételeivel kiegészitett végleges véltozat

Térgy:

Hivatkozési szém: EL-1112-064/2019
Tisztelt Szémvevlszékl

A Menhely Alapftednyndl az Allami SzdmvevBszék dhal lefolytatott ellendrzésrél a fenti hivatkozési

szimon megkildétt jelentéstervezetet kbseénettel megkaptuk, melyher a térvényes hatariddn beld

az aldbbi észrevételeketa kénywvizsgéldnk szakmai észrevételeivef kiegészitett, pontositott

viltozatot, mint végleges valtozatot tesszik.

Megéliapitdsok
Nem értiink egyet, mert nem felel meg a tényleges helyzetnek ar ,Osszegrés” cim kivetkezd

megéllapitasaval:
A Menhely Alapitvdny ... a szocidlis kézfeladat alldtdshoz rendelt koltségvetési tamogatdsokat nem
tartotta nyilvan, az intézményei mikadtetéséhez felthasznélt kdzpénezekre vonatkozd gazddlkoddsdval
nem szamolt e, eziltal nem teremtette meg a kbltségvetési tdmogatdsok felhaszndtdsdnak
atidthatosdgdt, elszdmoltathatosdgdt.”

Nem értiink egyet, mert nem felel meg 2 tényleges helyzetnek 2 ,Fébb megallapitdsok,
kovetkeztetések” cim alatti kdvetkez$ megéllapitdsdval sem:
A Menhely Alapitvany a koltségvetési tdmogatdsokat nem forditotta intézményei mlkdtetésére,
gazdalkodasdval nem szamolt e, mivel szédmviteli nyllvintartdsaiban nem kdlénitette le a sajét és
intézményel gawddlkoddsdval Gsszefipgd tételeket, tovabbd a kditségvetési tamogatdsok
felhasznaldsdt nem feladatonkénti bontashban, elkiiinitetten kezelte, (gy a koltségvetési tdmogatasok
felhaszndldsanak atldthatdsdga s elszamoltathatdsdga nem volt biztositott.”
Tovabba nem értlink egyet, mert nem felel meg a tényleges helyzetnek a , Megdilapitdsok” cim alatti
2. pont Gsszeged megdllapitasa:

LA Fenntarté 3 szocidlis kbrfeladathor biztositort kiliségvetési tamogatdsokat nem forditotta az
intézményei miktdietésére, a kbzpénzekre vonatkoro gazdalkodasdval nem szdmolt el.”
Srintén nem értink egyet, mert nem felel meg a tényleges helyzetnek &  Figgelék” cim alatt a
jelentéstervezet 1. sz. fliggelékében megfogalmazott dliftds:
LA Fenntartd a 2015-2017. évek vonatkozasdban a szdmviteli rendjében nem biztositot{a az Atr. 16. §
{1} bekezdésében foglaltak ellenére a sajdt és az intézményei gardilkoddsdnak elkilonitett
elszamoldsdt, tovabbé a tdmogatdsok felhasznsldsdnak feladatonkénti bontdsst. A Fenntartd
kéltséget, raforditdsal eflentételezésére kapott tdmogatdsokrd! nem vezetett olyan elkilonitett
szémviteli nyilvéntartdst, amely alapjdn tdmogatdsonként megdilapithats és ellenfrizhetd s kapott
témogatas felhasznéldsa. Ezzel nem tartotta be a Civil tv. 20. § (4) bekezdésében foglaltakat.”

Tel:+36 1766 1901 * Levelezés: 1082 Budapest, Baross utca 41, * kek.ibolya@menhefy.he * wwwmenhely.hu
Székhely: 1082 Budapest, Vajdahunyad utca 3. = Nyilvdntartdsi szdm: 01-01-0000968. sorsz. (Fév. Tervényszék)
Benkszdmiaszem: ING 13700016-01950018 * Addszam: 19013213-1-42 * www.iacebook.com/menhely.hu
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MENHELY ALAPITVANY

Mindenkinek legyen otthona!

Allaspontunk kovetkez6kben részletezett kifejtése alapjan nem megalapozott a ,Fliggelék” cim alatt

a jelentéstervezet 1. sz. fiiggelékében megfogalmazott gyanusitas:

»A Fenntartondl a koltségvetési tdmogatdsok elkiilonitett konyvvezetési rendszerének hidnyossaga és

a nyilvantartds vezetésének elmaraddsa miatt felmeriilt a tdmogatdsok nem rendeltetésszer(i
" felhasznalasanak gyandja.”

A tényleges helyzet:

A valdés helyzet az, hogy a kapott dllami tamogatdst telies egészében a Menhely Alapitvany

Hajléktalan Gondozdsi Kézpont dltal mikédtetett intézmények miikodtetésére, fenntartdséara

forditjuk, és a kozpénzekre vonatkozé gazdalkodasunkkal maradéktalanul el tudtunk szamolni.

Alapitvanyunk maradéktalanul betartja, és a vizsgélt idészakban is betartott minden vonatkozé

jogszabalyi elSirast, valamennyi elkulonitett nyilvantartasi kotelezettségiinket teljesitettiik.

A jogszabalyi elirdsok betartdsdval megvaldsitottuk sajat és az intézményeink gazdalkoddsanak

elklilénitett elszdmoldsat, tovabbd a tdmogatasok felhasznaldsanak feladatonkénti bontésat, tovabba

a koltségek, raforditasok ellentételezésére kapott tamogatasokrdl elkiilonitett szamviteli

nyilvantartdst vezettiink — részben a f6kényvi kényvelésben, részben analitikus szamviteli

nyilvéntartdsok vezetésével —, amely alapjdn megéllapithat6 és ellenérizhets a kapott tdmogatédsok

felhasznéldsa.

Mindezeket bizonyité dokumentdcict, iratot, szamviteli nyilvantartast — beleértve mind a f6konyvi,

mind az analitikus szémviteli nyilvdntartdsokat — az ellenérzés rendelkezésére bocsatottunk.

Alldspontunkat aldtamaszto részletes indokolas a kévetkezs.

1. - ,A Fenntartd az Atr. 16. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére szdmviteli rendjében nem
kiilonitette el a sajat és humdnszolgdltatdst végzé intézményei gazddlkoddsdra vonatkozé
tételeket, valamint kényvvezetésében a kbltségvetési tdmogatdsok felhaszndldsdt
feladatonkénti bontdsban, elkiilénitetten nem mutatta ki.”

Fenti allitdssal nem értilink egyet, mert nem felel meg a tényleges helyzetnek a kovetkez6k miatt.

A Menhely Alapitvény szervezeti felépitését, a Szervezetti és M(kddési Szabdlyzat szabalyozza,

melyet a vizsgdlati anyagok k6zott megkildtiink a Szdmvev8szék részére. Az SZMSZ tartalmazza,

hogy a Fenntartd, az Alapitvany Kuratériuma. A Kuratérium nem hasznal fel semmilyen
tdmogatast, tevékenységét ellenszolgéltatasok nélkil végzi. A kapott &llami tdmogatést
kdzvetleniil, és kizdrélag a Menhely Alapitvany Hajléktalan Gondozasi Kézpont &ltal miikodtetett
intézmények mikodtetésére, fenntartdsira forditjuk. A tdmogatasok felhasznaldsit az

Alapitvény a konyvelésében intézményei, valamint szolgaltatasai szerinti bontasban a jogszabalyi

el6irdsoknak megfeleléen elkilonitve vezeti (részletesebben Id. a kévetkez6 pontban). Az

intézmények felsorolasa a feltoltott tanusitvanyok kozott szerepel. Mindezek alapjan kérjiik a

megallapitds korrekciojat, hiszen a ,fenntarté” sajat gazdilkoddsara vonatkozdsiaban az

Alapitvany nem haszndl fel semmilyen kézpénzb6l szarmazé forrdst, igy &llami tamogatast sem.

2. ,A fenntarto koltségei, rdforditdsai ellentételezésére kapott témogatdsokrd! a Civil tv. 20. §
(4) bekezdése eldirdsa ellenére nem vezetett olyan elkilonitett nyilvdntartdst, amely alapjén
tamogatdsonként megdllapithaté és ellendrizhetd a kapott tdmogatds felhaszndldsa.”

Tel.: +36 1266 1901 * Levelezés: 1082 Budapest, Baross utca 41. * kek.ibolya@menhely.hu * www.menhely.hu
Székhely: 1082 Budapest, Vajdahunyad utca 3. * Nyilvdntartdsi szam: 01-01-0000966, sorsz. (Fév. Térvényszék)
Bankszdmiaszdm: ING 13700016-01950018 * Addszdm: 19013213-1-42 * www.facebook.com/menhely.hu
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Fenti allitdssal szintén nem értiink egyet, mert nem felel meg a tényleges helyzetnek a
kovetkezék miatt.

A Menhely Alapitvany Intézményei, és feladatai elkilonithetésége, atlathatésdga érdekében
elsédleges koltségnem (5-6s szamlaosztaly), valamint mdsodlagos koltséghely, kéltségvisels (6-os
szamlaosztdly) konyvelést vezet, amelyet részletes analitikus nyilvantartds vezetésével is
alatamasztunk. Mindezeket rendszeresen az ellen6rz6 szervek, hatésidgok rendelkezésére
bocsdjtjuk, melyekrél az elkészilt jegyz6konyveket a vizsgdlat sordan megkildtink a
Szamvev@szék szamara. A vizsgdlt id6szakra vonatkozd korabbi ellenGrzések az Alapitvany altal
felhaszndlt allami tdmogatdsok elszamolasait elfogadhaténak taldltdk, kifogast nem emeltek
azokkal kapcsolatban.

Bevételeinkrél, tdmogatdsainkrél a 9-es szamlaosztdly mellett szintén részletes, folyamatos
analitikus nyilvantartast vezetiink. Ezek alapjan kérjiik a hivatkozott megallapitas fentiek szerinti

korrekcidjat.
Részletes indokolas:

A jelentéstervezetben foglalt megallapitasokkal a kovetkezOk alapjan nem értiink egyet. A

jogszabalyi eldirasoknak az alabbiak szerint feleliink meg.

Egyrészt a fokonyvi konyvelésben a koltségnem szerinti elszdmolds mellett 6-0s
szamlaosztaly folyamatos vezetésével illetve a 9-es szamlaosztaly részletez$ alabontasaval
elkiilonitetten tartjuk nyilvan a sziikséges adatokat:

611 HGK (Hajléktalan Gondozasi Kézpont)
612 "8303" (Tamogatott lakhatas, monitoring

613 Incorpora

616 Diszpécser Szolgalat

617 KA (Krizisaut6)

618 Bon

619 KHEK - utcas palyazat
622 Vajda3

631 MAMO (Modszertani Egység)
632 Kulcstarto

641 Madi, VAU program
652 Prater

662 Kiirt

671 FN (Fedél Nélkiil)

687 Kreativ Csoport

691 Utcai Gondoz6 Szolgalat

91 TAMOGATASOK

911 MAK Allami Tamogatas
9111 MAK Szoc.Otthon
9112 MAK Ejjeli Menedékhely
9113 MAK Nappali Kiirt
9114 MAK Nappali Prater
9115 MAK Nappali Vajda3
912 MAK UGSZ

913 MAK égazati potlék

92 BEVETELEK

921 Szallas térités

923 Lakashasznalati dijak
924 Teremhasznalati dij

926 Szekrényhasznalati dij
928 NCTA tamogatas

929 Egy¢b bevétel

9291 FN értékesités

Masrészt a fokonyvi konyvelést kiegészité analitikus nyilvantartasok folyamatos vezetésével

teljesitjiik jogszabalyi kotelezettségiinket:

A konyvelés szerves részét képezd, hivatkozott analitikdk — mint elkiilonitett szamviteli
nyilvantartasok - tartalmazzdk a fokonyvi konyvelés adatait részletez6 adatokat, amelyeket
szintén rendelkezésre bocsatottunk az ellenérzéshez, és amely alapjan mind feladatonként,
mind tdmogatdsonként megallapithato és ellendrizhetd a kapott tamogatas felhasznélasa.

Tel:+36 1266 1901 * Levelezés: 1082 Budapest, Baross utca41. * kek.ibolya@menhely.hu * www.menhely.hu
Székhely: 1082 Budapest, Vajdahunyad utca 3. * Nyilvdntartasi szam: 01-01-0000966. sorsz. (FGv. Térvényszék)
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3. , A Fenntarté a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében meghatdrozottak ellenére a 2015-2017. évi
beszdmoldit a Szamv. tv. 161/A § (2) bekezdésében foglaitaknak megfelelé kényvvezetéssel
nem tamasztotta ald.”

A Menhely Alapitviny jogszabdlyi kotelezettségeinek eleget téve minden évben elkésziti az
egyszerdsitett éves beszamol6jat, és kozhasznusdgi jelentését, melyben részletezésre keriilnek a
kapott tamogatasok, és azok felhaszndldsa. Ezzel teljesiti a rd irdnyadd elszdmoldsi
kotelezettségét. A beszamold nyilvdnosan hozzdférhet6 mind az Alapitvany honlapjén
(http://menhely.hu/index.php/dokumentumok/beszamolok); mind az Orszégos Birdi Hivatal civil
szervezeteket nyilvantarté oldalan (https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke).

Az egyszer(isitett éves beszdmolé a konyvelés — azaz mind a f6konyvi, mind az analitikus
szamviteli nyilvantartadsok — alapjan készil, melyet minden évben konyvvizsgalat el6z meg. A
konyvelés részeként vezetiink, olyan analitikus szamviteli nyilvantartasokat, mely a tdmogatasok
felhaszndldsanak &tlathatésagat szolgdlidk. Ezen dokumentumokat, az ellendrzés soran
megkiildtiik a SzamvevGszék részére.

Sem az Atr, sem a Civil térvény, sem a Szamviteli térvény nem ir elé olyan
kotelezettséget, hogy a jogszabalyokban el6irt elkiilonitett nyilvantartasokat a fékonyvi
konyvelés keretein beliil kell elvégezni. Az eldirasoknak megfelelden a konyvelés részét
képezd elkiilonitett szamviteli nyilvantartasokat, részletez6 analitikdkat vezetiink
folyamatosan, amelyeket az ellen6rzés szamara rendelkezésre bocsatottunk.

Ezért kérjiik a hivatkozott megallapitas fentiek szerinti korrekciojat.

Fentiek alapjan teljes mértékben megfeleliink mind az Atr, mind a Civil térvény, mind a

e

Szamviteli torvény elbirdsainak, vagyis az a tényszerii helyzet, hogy az Atr. 16. § (1)
bekezdés és a Civil torvény 20. § (4) bekezdés, illetve a Szamviteli térvény 4. § (1) bekezdése
és 161/A. § (2) bekezdése szerinti kotelezettségek teljesmértékii betartasaval valosul meg a
tamogatas felhasznaldsanak feladatonkénti és timogatasonkénti bontdsban torténd elkiilonitett
kezelése, és annak ellendrzés részére valo rendelkezésre bocsatasa. Tovabba mindezekkel
megvalosul a sajat és intézményeink gazdalkodasara vonatkozo tételek elkiilonitése is.

Kérjiik észrevételeinket figyelembe venni sziveskedjenek!

Budapest, 2019. augusztus 28.

Tisztelettel % f j /

WA
y6ri Péter

kuratériumi elnok
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_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1112-070/2019.

Gyéri Péter tr
kuratérium elnoke

Menhely Alapitvany
Budapest

Tisztelt EInok Ur!

A ,,Nem dllami humanszolgaltatok ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujté allamhaztartason
kiviili szocidalis intézmények, szolgdltatok fenntartdi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhasznalasanak ellendrzése — Menhely Alapitvany” cimmel készitett szamvevoszéki jelentés-
tervezetre tett észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvev6szék észrevételre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téjékoztatom Elnok urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az  Allami
Szamvev6szekrol sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjéan —a figyelembe nem
vett észrevételeket szerepeltetjiik, annak indoklasaval, hogy azokat az Allami Szamvevészék

miért nem fogadta el.

2

Budapest, 2019. <9  hé 27 nap
Tisztelettel:
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{ .+ Domokos Laszlo -
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Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol \\»... B i ot
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1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
EL-1112-070/2019.

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A ,,Nem dllami humdnszolgaltatok ellendrzése - A humanszolgaltatast nyujto dallamhdztartason
kiviili szocialis intézmények, szolgaltatok fenntartoi kozponti koltségvetésbdl kapott tamogatdsai

felhasznaldasanak ellendrzése — Menhely Alapitvany “cimi jelentéstervezetre a 2019. augusztus

28-an kelt levelében tett, a konyvvizsgaldjuk szakmai észrevételeivel kiegészitett észrevételének
végleges valtozatat attekintettiik, annak kezelésérél az alabbi tajékoztatast adom.

I. Altalanos észrevételeikre vonatkozéan

Eszrevételében jelezte, hogy nem felelnek meg a tényleges helyzetnek a jelentéstervezet kivet-
kez6 részei:

e ajelentéstervezet ,.Osszegzés” részében szerepld, a timogatasok nyilvantartasara, az in-
tézményei miikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodassal vald el-
szamolaséra, a koltségvetési tamogatasok felhasznalasanak atlathatosagara, elszamoltat-
hatdsagara vonatkoz6 megallapitdsai;

a ,,Fobb megallapitasok, kovetkeztetések™ rész 2. bekezdése;
a 2. szamu 6sszegz6 megallapitasa;
az 1. szamu fuggelék 1. pontjanak megallapitasa; valamint

o az 1. szamu fuggelékben megfogalmazott gyant.

A jelentéstervezet megallapitasaival ellentétben, észrevétele szerint a valos helyzet az, hogy a
kapott dllami tdmogatast teljes egészében a Menhely Alapitvany Hajléktalan Gondozasi Kézpont
altal mikodtetett intézmények miikodtetésére, fenntartasara forditottak, és a kzpénzekre vonat-
kozé gazdalkodasukkal maradéktalanul el tudtak szdmolni, maradéktalanul betartja, és a vizsgalt
idészakban is betartottak minden vonatkozo6 jogszabalyi el6irast, valamennyi elkiilonitett nyil-
vantartasi kotelezettségiiket teljesitették. A jogszabalyi eldirasok betartasaval megvalositottak
sajat €s az intézményeik gazdalkodasanak elkiilonitett elszamolasat, a tamogatasok felhasznala-
sdnak feladatonkénti bontasat, tovabba a koltségek, raforditasok ellentételezésére kapott tamo-
gatdsokrdl elkiilonitett szamviteli nyilvantartast vezettek - részben a f6konyvi konyvelésben,
részben analitikus szamviteli nyilvantartasok vezetésével -, amely alapjan megallapithato és el-
lendrizhetd a kapott tdmogatasok felhasznélasa. Mindezeket bizonyité dokumentacidt, iratot,
szamviteli nyilvantartast - beleértve mind a fokonyvi, mind az analitikus szamviteli nyilvantar-
tasokat - az ellendrzés rendelkezésére bocsatottak.

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) a jelentéstervezet fenti megallapitasait a,,Meg-
allapitasok™ 2. fejezetének 1-3. bekezdéseiben szereplé megallapitasok szintetizalasaval alaki-
totta ki. Eszrevételének részletes indoklasaban ezekre a megallapitasokra is tesz észrevételt, ame-
lyekre vonatkozé tajékoztatasomat a II. pontban fogalmaztam meg.

Az EL-1112-011/2018. iktatoszamu adatbekérd leveliink 2. szamu mellékletének 34. pontjaban
kértik a koltségvetési tdmogatasok elkiilonitett nyilvantartasat igazolé dokumentumok, f6-
konyvi és analitikus nyilvantartdsok megkiildését. A 2018. december 13-ai keltezésti teljességi
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¢s hitelességi nyilatkozat dokumentumjegyzéke alapjan nem bocsatottak az ellendrzés rendelke-
zésére analitikus nyilvantartasokat. Az ASZ megallapitasait az ASZ felhivaséra — az Allami
Szémvevészékrol sz616 2011. évi LXVI. térvény (tovabbiakban: ASZ tv.) 28. § (2) bekezdésben
meghatarozott adatszolgaltatasi idoszakon beliil megkiildott és a teljességi és hitelességi nyilat-
kozatban szereplé dokumentumokra alapozta.

Az ellendrzés rendelkezésre bocsatott fokonyvi kivonataik tartalma téjékoztatdsom II.1. pontja-
ban foglaltak miatt nem tartalmaznak olyan informaciokat, amelyek alatamasztandk a Fenntartd
nem szocidlis alapfeladataihoz kotheté és a szociélis alapfeladatait ellatdo — a Fenntarté belsd
szervezeti egységeiként mikodoé — intézményei gazdalkodéasanak elkiilonitését, valamint ame-
lyekbol megallapithato lenne a koltségvetési tamogatasok felhasznalasa feladatonkénti bontés-
ban.

Téjékoztatasom II.1-3. pontjaiban rogzitettekre figyelemmel a jelentéstervezet 2. sz. sszegz6
megallapitasat és az 6sszegzé megallapitashoz kapcsolodo ,,Fobb megallapitasok, kovetkezteté-
sek” 2. bekezdését pontositottuk.

II. Részletes észrevételeire vonatkozoan
1. A 2. sz. 0sszegz6 megallapitas 1. bekezdésének megallapitasara

Eszrevételében jelezte, hogy a jelentéstervezet targyi megallapitasaval nem értenek egyet, mert
a Menhely Alapitvany Szervezeti €s Miikodési Szabélyzata szerint a fenntarto, a Menhely Ala-
pitvany kuratériuma, és a kuratérium nem hasznal fel semmilyen tamogatast, tevékenységét el-
lenszolgéltatasok nélkiil végzi. A kapott allami tamogatast kdzvetleniil, és kizarolag a Menhely
Alapitvany Hajléktalan Gondozési Kozpont altal mitkddtetett intézmények miikodtetésére, fenn-
tartasara forditjdk. A tdmogatasok felhasznalasat az Alapitvany a konyvelésében intézményei,
valamint szolgéltatasai szerinti bontdsban a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en elkiilonitve
vezeti. A ,,fenntartd" sajat gazdalkoddsara vonatkozasaban az Alapitvany nem hasznal fel sem-
milyen kdzpénzbol szarmazé forrast, igy allami tamogatast sem.

Eszrevétele nem helytallé, mert a Polgari Torvénykonyvrol sz6l6 2013, évi V. térvény (a tovéb-
biakban: Ptk.) 3:378. §-a szerint az alapitvany az alapité altal az alapito okiratban meghatarozott
tartds cél folyamatos megvalodsitasara létrehozott jogi személy. A szocialis igazgatasrol és szo-
cialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény 4. § (1) bekezdés m) pont md) alpontja szerint
fenntartd magyarorszagi székhelyi jogi személy lehet, mig a Ptk. 3:397. § (1) bekezdése szerint
a kuratorium az alapitvany tigyvezetd szerve. A jelentéstervezet Fenntartoként a Menhely Ala-
pitvanyt (a tovabbiakban: Fenntartd) nevesiti. A Fenntartd ellendrzés rendelkezésére bocsatott
szervezeti és miikodési szabalyzatai szerinti szervezeti egységei az egyes szocialis szolgaltatast
nyujté helyek, gy mint a Hajléktalan Gondozasi Kozpont (a tovabbiakban: HGK), valamint a
tobbi szolgaltatasi hely, mint a Diszpécser Szolgalat, Krizis Auto stb. Az észrevételben hivatko-
zott, a Fenntarté 2015-2017. években hatdlyos szervezeti és mikodési szabalyzatai szerint a
HGK ,,Az igazgat? altal kozvetleniil irdnyitott egység, az alapitvany gazdasagi, pénziigyi, mun-
katigyi kozpontja, az Alapitvany iratérzési helye. Feladatai: Az Alapitvany pénziigyi, gazdasagi,
szakmai irdnyitdsa, adomanyszervezés, logisztika.” A Fenntarto a sajat szervezetén beliil tehat
nemcsak a szocialis feladatok ellatasara tartott fenn szolgaltatasi helyeket, hanem a kozponti
szervezeti egysége altal a szocialis feladatokon kiviil, azokhoz kézvetleniil nem koéthetd; admi-
nisztrativ, illetve az alapitvanyi cél megvalositasaval kozvetleniil sszefiiggd gazdasagi tevé-
kenységet is végzett. Az ellenérzés rendelkezésre bocsatott fokonyvi kivonatok, valamint az
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elébb leirtak alapjan megallapithatd, hogy a 2015-2017. évi fokonyvi kivonatokban a ,,611 HGK
(Hajléktalan Gondozasi Kozpont)™ fékonyvi szamon elszamolt koltségek kozott szerepelnek a
szervezeti egység nem szocialis feladatellatasdhoz, hanem a Fenntarté gazdalkodasara vonat-
kozo tételek is. A f6konyvi kivonatok nem tartalmaznak olyan informaciokat, amelyek alata-
masztandk a Fenntartd nem szocidlis alapfeladataihoz kothetd €s a szocialis alapfeladatait ellato
—a Fenntarto belsd szervezeti egységeiként mikodo — intézményei gazdalkodasanak elkiilonité-
sét, valamint amelyekbdl megallapithaté lenne a koltségvetési tamogatasok felhasznalasa felada-
tonkénti bontasban. Tovabba a 2018. december 13-ai keltezésii teljességi és hitelességi nyilatko-
zat dokumentumjegyzéke alapjan nem bocsétottak az ellendrzés rendelkezésére analitikus nyil-
vantartasokat. Az el6bbi okndl fogva a jelentéstervezet észrevétellel érintett megéllapitasat ca-
folo, olyan analitikus (részletezd) nyilvantartas nem allt az ellendrzés rendelkezésére, amely sze-
rint a Fenntartd szamviteli rendjében elkiilonitette volna a sajat és humanszolgaltatast végz6 in-
tézményei gazdalkodasara vonatkozé tételeket, valamint kdnyvvezetésében a koltségvetési ta-
mogatasok felhasznalasat feladatonkénti bontasban, elkiilonitetten mutatta volna ki.

Mindezekbdl kovetkezik, hogy a Fenntarto az Atr. 16. § (1) bekezdésében eldirtak ellenére szam-
viteli rendjében nem kiilonitette el a sajat és humanszolgaltatast végzo intézményei gazdalkoda-
sara vonatkozo tételeket, valamint konyvvezetésében a koltségvetési tamogatasok felhasznalasat
feladatonkénti bontasban, elkiilénitetten nem mutatta ki.

Fentiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytallo, a jelentés-
tervezet mddositasa nem indokolt.

2. A 2. sz. 6sszegz6 megallapitas 2. bekezdésének megallapitasara

Eszrevételében kijelenti, hogy a targyi megallapitassal nem értenek egyet, mert az nem felel meg
a tényleges helyzetnek. A Fenntarto intézményei, és feladatai elkiilonithetdsége, atlathatosaga
érdekében elsddleges koltségnem (5-6s szamlaosztaly), valamint masodlagos koltséghely, kolt-
ségviseld (6-os szamlaosztaly) konyvelést vezet, amelyet részletes analitikus nyilvantartas veze-
tésével is alatamasztanak. Ezeket rendszeresen az ellenérzo szervek, hatdsagok rendelkezésére
bocsatjak, melyekrdl az elkésziilt jegyzokonyveket a vizsgalat soran megkiildték résziinkre. Az
ellenoérzott idészakra vonatkozo korabbi ellenérzések a Fenntartd altal felhasznalt allami tamo-
gatasok elszamolasait elfogadhatonak talaltak, kifogast nem emeltek azokkal kapcsolatban. Be-
vételeikrol, tiamogatasaikrol a 9-es szamlaosztaly mellett szintén részletes, folyamatos analitikus
nyilvantartast vezetnek.

A jelentéstervezet észrevétellel érintett részében megallapitasra keriilt, hogy a Fenntartd koltsé-
gei, raforditasai ellentételezésére kapott tamogatasokrol a Civil tv. 20. § (4) bekezdés eldirdsa
ellenére nem vezetett olyan elkiilonitett szamviteli nyilvantartast, amely alapjan tamogatason-

ként megallapithato €s ellendrizhet6 a kapott timogatas felhasznalasa.

Téjékoztatasom II.1. pontjaban leirtak szerint a Fenntarto ellenérzés rendelkezésére bocsatott
2015-2017. évi fokonyvi kivonatai alapjan tamogatasonként nem allapithaté meg és nem ellen-
6rizhet a kapott tamogatasok felhasznalasa. A fokonyvi kivonatokban €s az észrevétel részletes
indoklasaban szerepl6 ,,611 HGK (Hajléktalan Gondozasi Kozpont)” f6kdnyvi szamon elsza-
molt koltségek kozott szerepelnek a szervezeti egység nem szocialis feladatellatasahoz, hanem
a Fenntartonak, az alapitvanyi cél megvalositasaval kozvetlentil 6sszefiiggd gazdalkodasara vo-

natkozo tételek is.
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A 2018. december 13-ai keltezésii teljességi €s hitelességi nyilatkozat dokumentumjegyzéke
alapjan nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére olyan analitikus (részletezd) nyilvantarta-
sokat, amelyek az észrevételt alatdmasztottdk, a jelentéstervezet megéllapitasat pedig cafoltak
volna. Az észrevételben hivatkozott ellendrzésekrol késziilt jegyzokonyvek, beleértve a tamoga-
tasok elszamolasardl késziilt jegyz6konyveket is nem tartalmaznak utalast arra vonatkozoan,
hogy az észrevételben hivatkozott, tdimogatasok elkiilonitett felhasznalasara vonatkozo analiti-
kak vizsgalatara sor keriilt volna.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megéllapitasa helytallo, a jelentéster-
vezet mddositasa nem indokolt.

3. A 2. sz. 6sszegz6 megallapitas 3. bekezdésének megallapitasara

Eszrevétele szerint minden évben elkészitik az egyszeriisitett éves beszamol6jukat, és a kozhasz-
nusagi jelentését, melyben részletezésre keriilnek a kapott tdmogatasok, és azok felhasznalésa.
Ezzel teljesitik elszamolasi kotelezettségiiket. Beszamoloik kozzétételre keriilnek. Az egyszerii-
sitett éves beszamoloik a konyvelés - azaz mind a fékonyvi, mind az analitikus szamviteli nyil-
vantartasok - alapjan késziilnek, melyet minden évben konyvvizsgalat el6z meg. A konyvelés
részeként vezetnek, olyan analitikus szamviteli nyilvantartasokat, mely a tamogatasok felhasz-
nalasanak atlathatosagat szolgaljak. Eszrevétele szerint ezen dokumentumokat, az ellenérzés so-
ran megkiildték az ASZ részére.

A jelentéstervezet észrevétellel érintett megallapitasa szerint a Fenntarto a Szamv. tv. 4. § (1)
bekezdésében meghatarozattak ellenére a 2015-2017. évi beszamoloit a Szamv. tv. 161/A §. (2)
bekezdésében foglaltaknak megfeleld konyvvezetéssel nem tamasztotta ala. A Szamv. tv. 4. §
(1) bekezdése szerint a Fenntarté mikodésérol, vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl az
tizleti év konyveinek zarasat kovetden, a Szamv. tv.-ben meghatarozott konyvvezetéssel alata-
masztott beszamolot koteles késziteni. A Szamv. tv. 161/A §. (2) bekezdése szerint a kozpénzek
felhasznalasanak és a koztulajdon hasznalatanak nyilvanossaga és ellenérizhetdsége érdekében
a gazdalkodd nyilvantartasi (konyvvezetési) rendszerét koteles oly modon tovabbrészletezni,
hogy abbdl a vonatkozo kiilon jogszabalyban meghatarozott adatok rendelkezésre alljanak. A
Fenntart6 szamviteli rendjének, szamviteli nyilvantartasainak vezetésére vonatkozoan a Civil tv.
20. § (4) bekezdése és az Atr. 16. § (1) bekezdése egymassal Osszefliggésben is tartalmaznak
eldirast, amelyeknek a jelentéstervezet észrevétellel érintett és tajékoztatasom II.1. és I1.2. pont-
jaiban szereplé megallapitasai szerint a Fenntarté nem felelt meg, ezaltal a Fenntarté konyvve-
zetési rendszerét nem részletezte a Szamv. tv. 161/A §. (2) bekezdése eldirasanak megfeleléen.

A 2018. december 13-ai keltezésii teljességi és hitelességi nyilatkozat dokumentumjegyzéke
alapjan nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére olyan analitikus (részletezd) nyilvantarta-
sokat, amelyekkel az észrevételt alatamasztottak volna.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadjuk el, az ASZ megallapitasa helytalld, a jelentéster-
vezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. 9. hé 2 nap
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Varga Edit
feliigyeleti vezeté (|
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a Menhely Alapitvany Alapité Okirata (hatalyos: 2014. junius 30-tdl)
Menhely Alapitvany

a Menhely Alapitvany Kuratériuma

a Menhely Alapitvany Kézponti szervezeti egysége (1082 Bp. Baross u. 41.) a
Zugldi Utcai Gondozd szolgalat (1082 Bp. Baross u. 41.), a Vajda 3 Menhelye Ejjeli
Menedékhely, Nappali Meleged§, Jozsefvarosi Utcai Gondozé Szolgélat (1082 Bp.
Vajdahunyad u. 3.), a Menhely Alapitvany Nappali Meleged6 (1073 Bp. Kurt 4.), a
Prater utcai Nappali Melegedd (1083 Bp. Prater u. 29/b.),

A F6varosi Torvényszék (2013. év), Févarosi Birdsag (1999)

1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtod szocidlis
intézmények szakmai feladatairdl és miikodésik feltételeirdl

Budapest Févaros Kormdnyhivatala

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatdk, intézmények és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és
ellen8rzéséré|

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl

Az Allami Szdmvevészék elndkének 2/2018. (XII. 28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvevdszék Szervezeti és MUkodési Szabdlyzatarol

(hatalyos: 2019. januar 1-jétdl),

2013. évi V. tdrvény a Polgari térvénykonyvrél

2011. évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrol, a kozhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol

A Menhely Alapitvany tobbszor Szervezeti és M{kodési Szabalyzata
(hatalyos: 2010. december 8-tdl)

Menhely Alapitvany Szervezeti és M{kodési Szabalyzata
(hatdlyos: 2016. majus 25-t6l)

1993. évi lll. tdérvény a szocialis igazgatdsrol és szocialis ellatasokrdl,

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

489/2013. (XI1.18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem allami fenntartasu szocialis
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatok, intézmények és haldzatok allami
tdmogatasardl

Magyar Allamkincstar

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatdsrol
2013. évi CCXXX. torvény Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérdl
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérd|

2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2012. évi CCIV. torvény Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérsl
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl
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