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OSSZEGZES

A Szent Borbala Korhaz a koltségvetési fegyelemre vonatkozo térvényi eloirasokat nem tar-
totta be. Belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kézpénzekkel valo atlathato, és elsza-
moltathato gazdalkodas feltételeit. A pénziigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt szabaly-
szeru, a mérleg tételeit leltarral nem tamasztotta ala. A Korhaznal a korrupcio elleni ve-
dettség nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazdédlkodasét, javaslataival elésegitse az Alaptoérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellendrzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szent Borbdla Kérhaz belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel valé atlathatd, szabalyszer(, gazda-
sagos, felels gazdalkodast. A Szent Borbala Kérhaz a kockdzatkezelési, és az integralt kockdzatkezelési rendszert nem
mukodtette. A kontroltevékenységek gyakorldsa az ellen6rzott idészakban nem volt szabalyszerd. A monitoring rend-
szer kialakitdsa és mUkodtetése a 2015-2016. években nem volt szabdlyszerd. A Korhaz Féigazgatdja az ellendrzott
id6szak minden évében nyilatkozatban értékelte a belsé kontrollrendszer mindségét, azonban az ASZ ellenérzés meg-
allapitdsai nem igazoltak a nyilatkozatban foglaltakat. A Kérhaz a 2016. és 2017. évben az integritds elvi mdkddést
tamogatdé kontrollokat nem alakitotta ki.

A Szent Borbala Kérhaz pénziigyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. A kiadasi el6iranyzatokat a Szent Borbala
Kérhdz nem szabdlyszerlen hasznalta fel, tovabba az elGirdnyzat-maradvany megallapitdsa az aldtdmaszto nyilvan-
tartds hianyossagai miatt nem volt szabalyszerd a 2015-2016. években. A Koérhaz a 2015-2016. években a jogi sze-
méllyel torténd visszterhes szerz6déskotések soran nem tartotta be a jogszabalyi el6irdsokat az atlathatd szerveze-
tekkel vald szerz6déskotésre vonatkozdan, ezzel a szabdlyszer( kdzpénzfelhasznalast nem biztositotta.

A Szent Borbdla Kérhaz az éves koltségvetési maradvany megallapitdsa és az azt befolydsold év végi kifizetetlen
szallitdi allomany tekintetében a 2017. évben nem tartotta be a jogszabdlyi elSirdsokat. A Kérhaz gazdalkoddsa nem
felelt meg a jogszabalyi elSirdsoknak, mivel a szabad elGirdnyzat mértékét meghaladdan vallalt kotelezettséget.

A vagyongazddlkodds a 2015-2017. években nem volt szabdlyszerd, mivel a koltségvetési beszamold mérleg téte-
lei leltdrral nem voltak aldtdmasztottak, igy a mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok értékének valddisaga nem
voltigazolt. A kdtelezettségvallalds-nyilvantartds, a maradvany megallapitds és a vagyongazdalkodas teriletén feltart
szabdlytalansagok miatt a Szent Borbala Kérhaz beszamoldja nem mutatott valds és megbizhato képet a Kérhaz pénz-
Ugyi és vagyoni helyzetérdl.

A Szent Borbala Kérhaznal alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgald kdvetelményeket, de a belsé kontroll-
rendszer, a pénzlgyi- és a vagyongazddalkodds mikodése soran feltart hidanyossagok miatt a teljesitménymérés fel-
tételei nem alltak fenn.



Osszegzés

Az Allami Szdmvev8szék az intézkedések megtétele céljabdl az AEEK f&igazgatdja részére egy, a Szent Borbala
Kérhaz f6igazgatdja részére 11 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a Szent Borbala Kérhdzra vonatkozd iranyitéd
szervi feladatelldtds a jogszabalyi el8irdsok betartdsaval
tortént-e; a Kérhaznal a belsé kontrollrendszer kialakitasa
és mikodtetése szabalyszerd volt-e, biztositotta-e az at-
lathatd, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes gazdalkodas feltételeit; a Korhaz pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi el&irdsoknak
és belsé szabalyzatainak; a koltségvetési maradvany meg-

allapitdsa szabadlyszerlen tortént-e.

Az ellen6rzés keretében értékelte az ASZ2, hogy a Kérhaz-
nal kiépitették és er@sitették-e a korrupcids kockazatok kezelését szolgdld integritasi kontrollokat, tovabba megte-

remtették-e a teljesitményellendrzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé Korhaz
gazdalkoddsa elszamoltathato-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz az Korhaz vagyona a kdzérdeket szolgélja, a kdzos szlikségle-
tek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Borbala Korhaz

A tatabanyai székhely(i Szent Borbala Kérhaz 1900. december
31-én kezdte meg mdkodését. Mkodési és ellatasi teriiletét,
valamint alaptevékenységét az egészségligyi agazati jogszaba-
lyok® hatdroztdk meg. Alapfeladata a jaro- és fekvSbetegek di-
agnosztikus és terapias szakorvosi ellatasa, rehabilitacidja és
kdvetéses gondozdsa volt.

Az ellenbrzott id6szakban a Szent Borbdla Kérhaz irdnyitd szerve az Em-
beri Eréforrasok Minisztériuma volt, a kozépiranyitdi jogokat a Gydgysze-
részeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet, majd
2015. marcius 1-jétél jogutddja, az Allami Egészségligyi Ellaté Kdzpont gya-
korolta. Az Allami Egészségligyi Ellaté Kézpont feladata az emberi eréfor-
rasok minisztere hataskorébe nem tartozo fenntartdi, valamint a 27/2015.
(11.25.) Korm. rendeletben* meghatarozott irdnyitéi jogok gyakorlasa volt.

A Szent Borbala Kérhaz gazdasagi szervezettel, az elGiranyzatok felett
teljes jogkorrel rendelkezé kozponti koltségvetési szerv volt.

A Kérhaz mérleg szerinti vagyona a 2015. januar 1-jei 9593 millié Ft-rol
2017. december 31-ig 40,8 %-kal, 13 512 milli¢ Ft-ra ndvekedett.

A F&igazgaté® 2013. junius 15-étdl latta el feladatait, személyében
2015-2017. években nem tortént valtozas. A gazdasagi igazgatd 2012.
szeptember 1-jén kerUlt kinevezésre.

A munkavallaldk atlagos statisztikai allomanyi létszama a 2015. évi 1098
férél 2017. évre 1233 fére, 12,3 %-kal n6tt.

A Szent Borbala Korhazban az ellen6rzott idészakban szervezeti, szer-
kezeti dtalakitas nem tortént.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgélata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés sordn feltart kockazatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében raéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozdé jogszabdlyok végrehajtasra kerlljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

A kdzponti koltségvetési szerveknél az Avr. 150. §-a meghatarozza azo-
kat az eseteket, amelyeket kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanynak
kell tekinteni. Az Ahsz. 14. § (8) bekezdése értelmében, a mérlegben a ko-
telezettségek kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsolé-
ddan vezetett nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott végleges kotelezett-
ségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket kell kimutatni mindaddig,
amig azokat pénzlgyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték vagy egyéb
modon nem rendezték. Amennyiben a koltségvetési szerv gazdalkodasa
soran a vonatkozo jogszabalyokat betartja, év végén a kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyon felll nem rendelkezhet ki nem fizetett szallitéi
kotelezettséggel. Mindezekre tekintettel az ASZ kiemelten ellendrzi a ma-
radvany modul keretében a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvéany do-
kumentumokkal torténd aldtamasztottsagat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

B

Az iranyito szerv Korhdzra vonatkozo feladatelldtasa szabaly-
szeri Volt-e?

A Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabadlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyossagat?

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

A koltsegvetési maradvany megallapitasa szabalyszertien tor-
téent-e?

A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerti volt-€?

LI B B

A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény merésére alkalmas
kovetelmeényeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

‘ 2015. janudr 1. és 2018. junius 30. kozotti idészak.

A Szent Borbala Kérhazra vonatkozé irdnyitd szervi feladatok ellatasa a
2015-2016. években. A Szent Borbala Kérhaz bels6 kontrollrendszerének
kialakitdsa és mUkodtetése 2015-2017. években, valamint az integritds
kontrollok kiépitettsége 2016-2017. években és a teljesitményellendrzés
feltételei a 2017. évben.

A Szent Borbala Kérhdz pénzigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016.
években.

A 2017. évre vonatkozdan a Szent Borbala Kérhaz vagyongazdalkodasi
feltételeinek kialakitasa, annak szabalyszer(sége, az elszamoltathatdsag
biztositasa a szabalyozas szintjén. A Szent Borbala Kérhaznal hozott va-
gyonvaltozast eredményezd dontések, a vagyonban bekovetkezett valto-
zasok végrehajtasanak, nyilvantartasba vételének, elszdmoldsanak sza-
balyszerlisége. Az allami vagyon kimutatasanak szabdlyszer(isége, ennek
keretében az allami vagyonnal torténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a
vagyonnyilvantartdsba vétele, értékelése és a mérleg alatamasztds sza-
balyszerlisége. A koltségvetési maradvany megdllapitdsdnak szabalyszerd-
sége 2017. év vonatkozasaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

—® Szent Borbdéla Kérhaz
—® Emberi Eréforrasok Minisztériuma mint irdnyité szerv

—® Allami Egészségligyi Ellato Kozpont mint kozépiranyitd szerv.

Az ellen&rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.” 61. §
(2) bekezdésének elGirasai képezték.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellen6rzésre
irdanyadé ASZ modszertanok figyelembevételével kerdilt sor.

Az ASZ a kapcsolattartast az ellendrzés ideje alatt a Szent Borbala Kor-
hazzal, az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és az Allami Egészséglgyi
Ellatd Kdzponttal az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozd el8irasai alapjan biztosi-
totta.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése a Szent Borbala Kérhdz, az Emberi Eréforrasok Minisztériuma
és az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont altal rendelkezésre bocsétott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§
eljards dtjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellenér-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdasahoz az ellendrzott szervezet a tanudsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellenbrzott
szervezet vezet@je dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A kdzponti koltségvetési szerv belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsara és m(ikodtetésére vonatkozo értékelés:

—® szabdlyszer(d”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85 %,

—® _nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot,

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfeleléségi ardnyok
szamtani atlaga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszer(i” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem
kaphat ,,nem szabalyszerd” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapulé mintavételt alkalmazott.

A kiadasok ellen6rzésére a 2015-2017. évek vonatkozasaban kerult sor.
A kilsé személyi juttatdsok, felhalmozasi kiaddsok, dologi kiaddsok eseté-
ben az ellendrzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges soka-
sagra — terjedt ki, melyek 0sszértéke elérte a teljes sokasag dsszértékének
50%-at.

A 2015. évi kiadasok és bevételek esetében az ASZ a lényeges sokasagot
tételesen ellendrizte. A 2016-2017. évi kiadasok elszamolasanak szabaly-
szer(iségét az ASZ a lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal ki-
valasztott tételek alapjan ellendérizte.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ASZ a 2017. évi év végi kifizetetlen szallitoi tartozasok tekintetében
a kotelezettségvallalds, valamint annak nyilvantartasba vételének szabaly-
szerlségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellendrizte.

A mintavétellel ellenérzott teriiletek esetében az ASZ minden egyes té-
tel vonatkozdsdban a felhaszndlds, elszdmolds és értékelés szabalyszer(isé-
gére vonatkozd kérdéseket tett fel. Szabdlyszer( értékelést kapott egy el-
lendrzott terlletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellen6rzétt so-
kasagban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszer(, ameny-
nyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Korhazra vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az EMMI® mint iranyité szerv, valamint az AEEK® mint kozép-

iranyité szerv Kérhazra'! vonatkozé feladatellatasa szabaly-
szer( volt.

AZ EMMI az Aht.-ben és az Avr."?-ben el&irtakkal &sszhangban gyako-
rolta az alapitdssal kapcsolatos jogosultsagait, szabalyszer(en jart el a ter-
vezési kdvetelmények meghatarozasakor, az elemi koltségvetés és a be-
szamolo Osszeallitasahoz készilt tdjékoztatd kiaddsakor, a Kérhaz koltség-
vetésének, valamint az éves beszamoldjanak jévahagyasakor.

AZ AEEK az Aht.-ban foglaltakkal 6sszhangban végezte a Kérhaz kolt-

ségvetése teljesitésének nyomon kovetését.

2. A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszeru volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszer(, az nem biztositotta a kozpénzfel-

hasznalas és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyos-
sagat 2015-2017. években.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA szabalyszer(
volt. A Kérhdz az Aht. és az Avr. el&irasaival 6sszhangban rendelkezett Ala-
pitd Okirattal és SZMSZ3-szel.

A F&igazgatd a 2015-2017. években az Ahsz.'* 51. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem szabdlyozta a szamlarendben a részletezd nyilvan-
tartdsok vezetésének madjat, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és nyilvan-
tartdsi szamlakkal valé egyeztetését, annak dokumentdldsat, valamint a
részletez$ nyilvantartdsok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolo-
dodan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibdl a pénziigyi konyvvezetés-
hez készilt 6sszesité bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az
dsszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményeit.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2 Fdigazgatd a
Bkr.2> 7. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére 2015. janudr 1. és 2016.
szeptember 30. koz06tt, az integralt kockazatkezelési rendszert 2016. okté-

ber 1-jét6l 2017. december 31-éig nem mikodtetette.
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Megdllapitasok

A FGigazgatd a Bkr. 2016. oktéber 1-jétél hatdlyos 7. § (4) bekezdésében
foglalt elGiras ellenére nem jeldlt ki az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinaldsara szervezeti felel6st.

A KONTROLLTEVEKENYSEG GYAKORLASA nem volt
szabdlyszer( a 2015-2017. években.

A 2017. évben a Kérhaznal az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére teljesités igazolds nélkll tortént a kiadasok kifizetése.

A Kérhaz az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. év-
ben nem vezetett naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi jogkorgyakor-
lasra jogosult személyek aldirds-mintairdl.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER kialakitasa, m(ikodtetése szabalyszer(i volt. A Korhaz rendelkezett
az Info tv.1® és az Ikr.Y szerinti adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal,
valamint 2016-ban az Ltv.®® szerint készitette el iratkezelési szabalyzatat.

A MONITORING RENDSZER kialakitdsa és mikodtetése a
2015-2016. években nem volt szabdlyszer(l, a 2017. évben szabdlyszer(
volt.

A Féigazgatd a Bkr. 10. §-ban foglaltak ellenére a 2015-2016. években
nem alakitott ki a szervezeten belll olyan folyamatokat, nem hatarozott
meg konkrét kdvetelményeket, amelyek biztositottak a rendelkezésre allé
forrasok gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndldsat és folyama-
tos nyomon kovetését.

A 2015. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében, valamint a Bkr. 10. §-ban
foglaltak ellenére a belsé ellen6rzés kialakitdsa és miikodtetése nem volt
szabdlyszer(. A FGigazgatd a 2015. januar 1-jétél 2016. november 30-3ig a
Bkr. 15. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem alkalmazott foglalkoz-
tatdsra irdnyuld jogviszonyban belsé ellendrt. 2016. december 1-jétél fog-
lalkoztatott a Bkr. szerint belsé ellenért a Korhaz.

A F6igazgatd 2015-2017. években nyilatkozatban értékelte a Kérhaz
belsd kontrollrendszerének minGségét. A F8igazgatod a nyilatkozatdban azt
rogzitette, hogy az ellendérzott években a Korhaz belsé kontrollrendszerét
kiépitette és miikodtette. Az ASZ ellenérzés megallapitasai nem igazoltak
a nyilatkozatban foglaltakat.

A FGigazgatd a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Bkr. 1.
melléklet szerinti nyilatkozatot az éves koltségvetési beszdmoldval egyiitt
nem kuldte meg az EMMI részére.

Az integritdsiranyitasi rendszer kiépitése soran a korrupcids kockazato-
kat mérsékls integritasi kontrollokat a Kérhaz nem alakitotta ki.
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Megdllapitdsok

3. A Kérhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerd.

A kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa 2015-2016-ban nem volt sza-
balyszerdi.

3.2. szamu megallapitas

A kiaddsok elszamolasa nem volt szabdlyszer( a 2015-2016. évben.

A 2015-2016. években a Kérhaznal az Avr. 57. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére teljesités igazolas nélkll tortént a kiaddsok kifizetése.

A Kérhaz az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2016. év-
ben nem vezetett naprakész nyilvantartast a gazdalkodasi jogkorgyakor-
ldsra jogosult személyek aladirds-mintairdl.

A kotelezettségvallalas alapjat jelentd, jogi személlyel megkotott vissz-
terhes szerz8dések a 2015-2016. években az Avr. 50. § (1a) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmaztdk a szervezet képvisel6jének nyilatkoza-
tat arra vonatkozdan, hogy atlathaté szervezetnek mindsul.

A 2015-2016. évi elGiranyzat-maradvany megallapitasa az azt ala-
tamaszté nyilvantartas hianyossagai miatt nem volt szabalyszerdi.

A Kérhaz nem rendelkezett a 2015. és a 2016. években az Ahsz. 39. § (3)
bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-g) pontok-
ban meghatarozott tartalomnak megfeleld, az elirdnyzat-maradvany sza-
balyszer(i megallapitdsdhoz szlikséges kdtelezettségvallaldsok, mas fizetési
kotelezettségek részletezd nyilvantartdsaval.

4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeriien tor-

tént-e?

Osszegz6 megallapitas

4.1. szamu megallapitas

A koltségvetési maradvany megallapitasa nem volt szabaly-
szer(i a 2017. évben.

A Kérhaz maradvany-kimutatasa nem volt szabalyszer(, a szabad
elGiranyzat mértékét meghaladéan vallalt kotelezettséget.

A Kérhdz az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17.
mellékletében meghatarozott kotelez§ egyezdségek vizsgalatat nem vé-
gezte el. A Kérhaz a 2017. évben nem biztositotta az Ahsz. 17. melléklete
1. a) pontjaban eldirt azon kotelezettségét, hogy a koltségvetési szamvite-
len beliil a gazdalkodasi szabalyokbdl adéddan a 05. szamlacsoportban ve-
zetett nyilvantartasi szamldkon az elGiranyzatok nyilvantartasara vezetett
szamlak egyenlegét ne haladja meg a koltségvetési évben esedékes kote-
lezettségek nyilvantartasara szolgald szamlak egyenlege. igy a Kérhéz az
Aht. 36. § (1) bekezdését megsértve a szabad el8irdnyzat mértékét meg-
haladdan vallalt kdtelezettséget, emiatt a maradvany kimutatdsa nem volt
szabdlyszerd.
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Megdllapitasok

4.2. szamu megallapitas A koltségvetési maradvany Osszegét befolyasolo év végi kifizetet-
len szallitoi dllomany keletkezése soran az eljarasra vonatkozo jog-
szabalyi elGirdasokat nem tartottak be.

A szallitdi tartozasok tekintetében a teljesitésigazolds, valamint a nyilvan-
tartdsba vétel nem volt szabdlyszer(i 2017-ben:

—® Az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem keriilt sor teljesitésigazo-
[asra.

—® A kotelezettségvallalds nyilvantartasba vétele sordn az Ahsz. 39. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartottdk be az Ahsz. 14.
melléklet Il. 4. f)-g) pontjaban foglalt, nyilvantartasra vonatkozé el6-
irasokat.

5. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

5.1. szdmu megallapitas Az allami vagyon kimutatdasat nem szabadlyszer(ien végezték, ezért
annak atlathatd, valdsagnak megfelel6 nyilvantartasa nem volt biz-
tositott.

A 2015-2017. években a Kérhaz a Szamv. tv.* 69. § (1) és az Ahsz. 22. § (1)
bekezdésében elGirtak ellenére az éves koltségvetési beszamold elkészité-
séhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz nem allitott 6ssze olyan lel-
tart, amely tételesen, ellendrizheté mddon tartalmazza a mérleg forduld-
napjan meglévé eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben. A Kérhaz
2015-2017. évi mérlege és beszamoldja nem volt megalapozott.

6. A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Korhaznal a 2017. évben alakitottak ki teljesitmény méré-
sére szolgalo kovetelményeket.

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket a FSigazgatd a 2017.
évben kialakitotta, a szervezeti célok elérését szolgalo feladatokat megha-
tarozta, azonban a pénzigyi- és vagyongazdalkodasra vonatkozd adatok
megbizhatdsdganak a hidnya miatt a valods teljesitmény mérésének feltét-
elei nem allnak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= az AEEK féigazgatojanak

1. Tegyen intézkedéseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a feleldsség tisztazasa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelésség érvényesitésérol.

(2. szamu megallapitas 2-4. bekezdés, 6-7., 13. bekezdése, 3.1. meg-
allapitas 4. bekezdés alapjan 4.1. szama megallapitas 1-3. monda-
tai, 4.2. szamu megallapitas 1-2. francia bekezdései, 5.1. szami
megallapitas 1. mondata alapjan)

a Szent Borbala Korhaz f(’iigazgat()j anak

1. | Intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. eldirdsanak megfeleléen a részletezd
nyilvantartasok vezetésének modja, azoknak a kapcsolodo konyvviteli
és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetese, annak dokumentalasa,
valamint a részletezd nyilvantartasok és az egységes rovatrend rovata-
ihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénz-
tigyi konyvvezetéshez késziilt Osszesito bizonylatok (feladasok) elkészi-
téesének rendje, az dsszesitd bizonylat tartalmi és formai kovetelményei
a szamlarendben szabadlyzdsra keriiljenek.

(2. szama megallapitas 2. bekezdés alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. elirdsanak megfelelden integralt kockdzatkezelési
rendszer miikodtetésérdl.

(2. szamu megallapitas 3. bekezdés alapjan)

3.

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen az integralt kockdzatkeze-
lési rendszer koordindlasdra szervezeti felelos kijelolésérdl.

(2. szamu megallapitas 4. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

Intézkedjen arrdl, hogy az Avr. elGirdsinak megfeleléen a teljesités
igazoldsa soran ellendrizheto okmanyok alapjan ellenérizzek és iga-

zoljak a kiaddsok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiséget.
(2. szamu megallapitas 6. bekezdés, 4.2. szamu megallapitas 1.
francia bekezdése alapjan)

Gondoskodjon az Avr. elGirdsdanak megfeleléen a gazdalkoddsi jogkor-
gyakorlasra jogosult személyek alairds-mintairdl valo naprakész nyil-
vantartas vezetésérol.

(2. szamu megallapitas 7. bekezdés alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a nyilatkozatnak az ira-
nyito szerv részére az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt torténd
megkiildésérdl.

(2. sz. megallapitas 13. bekezdés alapjan)

Gondoskodjon az Avr. eldirdsanak megfeleléen arrdl, hogy a megko-
tott visszterhes szerzodeések tartalmazzdk a szervezet képviseldjének
nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy dtlathato szervezetnek mindsiil.

(3.1. megallapitas 4. bekezdés alapjan)

Gondoskodjon az Ahsz.-ben foglalt elGirdsnak megfeleléen a kotelezd
egyezdségek vizsgalataval a kéltségvetési és a pénziigyi konyvvezetés
helyességének ellendrzésérol.

(4.1. szamu megallapitas 1. mondat alapjan)

Intézkedjen

a) a koltsegvetési szamvitelen beliil a gazdalkodasi szabalyokbdl ado-
doan az Ahsz. 17. melléklet 1. a) pontjaban eldirt kitelezettség be-
tartasarol, tovabba arrol, hogy

b) az Aht. elbirdsainak megfeleléen kotelezettségvdllalisra csak sza-
bad eldiranyzat mértékéig keriiljon sor.

(4.1. sz. megallapitas 2-3. mondat alapjan)

10. | Gondoskodjon a kdtelezettségvdllalasok Ahsz. szerinti tartalmii nyil-

vantartasarol.

(4.2. sz. megallapitas 2. francia bekezdés alapjan)
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Javaslatok

11.

Intézkedjen a Szamv. tv. és az Ahsz. elSirdsanak megfeleléen a beszd-
molo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztdasahoz olyan leltar
osszedllitasarol, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a
meérleg fordulonapjan meglévo eszkozeit és forrasait mennyiségben és
értékben.

(5.1. szamu megallapitas 1. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

atalakitas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithaté termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forras: Vtv.2° 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorléjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatélyos
2013. junius 28-atdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdéalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.2-ben meghatédrozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy 6sszeolvadas. (2015. januar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mké-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

irdnyité szerv/felligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozépiranyito szerv

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellenérzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléno-
sen a felel@sségi és informaciods szinteket és kapcsolatokat, iranyitdsi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez§ — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje dltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mdodszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, AS2)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint sziikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, dtruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés 2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés 2015. janudr 1-jétdl)
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Mellékletek

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Akoltségvetési év soran a bevételek és kiaddsok kilonbozete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetlentl m(ikods belss ellenrzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szUkséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos miikod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)

23






FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Korhaz a 2015-2017. evi éves beszamolo mérleg tételeit nem tamasztotta ala olyan leltar-
ral, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévd esz-
kozoket és forrasokat mennyiségben és értékben. Ezzel megsertette a Szamv. tv. 69. § (1)
bekezdéseben foglaltakat.

A Korhaz mérlegének zaro adatai 2015-2017. években (millio Ft-ban)

Megnevezés 2015. év 2016. év 2017.év
Leltarral ala nem tdmasztott eszkdzok: 12 327 12 353 13512
Eszkdz6k 6sszesen 12 327 12 353 13512
Leltérral ald nem tdmasztott forrasok: 12 327 12 353 13512
Forrasok dsszesen 12 327 12 353 13512

Ezzel a Korhaz nem igazolta, hogy a beszamoloban szereplo tételek a valosagban is megta-
ldalhatoak.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik ha-
taskorrel.

A Korhaz teljesités igazolas nélkiil teljesitett osszesen 993 056 ezer Ft értekben kifizetést.
Ezzel megsértette az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglalta-
kat.

Teljesitésigazolas hianyaban nem igazolt, hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott,
ezert felmeriil, hogy a Korhazat vagyoni hatrany érhette.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészség rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Szent Borbala Korhaz foigazgatoja a jelentéstervezet megdllapitasaira irasban észrevételt
tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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16l
SZENT BORBALA KORHAZ

FOIGAZGATO
2800 Tatabanya, Dézsa Gy. u. 77. * Pf.: 1313
Telefon: 06-34/515-444, fax: 06-34/317-025
E-mail: sttitkar@tatabanyakorhaz.hu
Honlap: www.tatabanyakorhaz.hu

Targy: Eszrevétel
Iktatoszém: 31- 1 T../2019.
Ugyintézé: Hoffmann Zoltanné

Alami Szdmvevészék ALLAMI SZAMVE

! VOSZEK
r=— ™ Lo
< ~ ¥ 45 i b f‘\i .
Domokos Laszlé , Bb )6 . J ﬂvu 9/ ’
elnok Erkezett 2019 JOL 30,
DR AN L el

IKatészém: (=], 115 7040
Budapest
Apiczai Csere Janos u. 10, Melléklet: ............... -
1052
Tisztelt Elnok Ur!

Hivatkozva az EL-0709-126/2019. iktatészamon, 2019.07.10-én kelt levelére — melyben
a ,Kdzponti koltségvetési szervek ellen6rzése - Szent Borbdla Korhaz” ciml ellendrzés
szamveviszeki jelentéstervezetet killdte meg szadmomra — az aldbbi észrevételeket teszem a
rendelkezésre allo 15 napos hataridén beliil:

Ko6szondm az ellendrzést, mert ez lehetdséget ad arra, hogy javitsunk a folyamatainkon,
gazdalkodasunkon, a korhaz miikodésének teljes rendszerén.

Megallapitasaik egy részével egyetértek, s természetesen minden megéllapitast tudomdsul
vettem.

Rendkiviil sajnalatosnak tartom, hogy tébb olyan dologért is elmarasztalnak minket, mely
munkakat dokumentiltan elvégeztiink, azonban errél a megfelelé bizonylatokat valéban nem
toltottiik fel a vizsgalathoz. Kiilonosen fajlalom, hogy amennyiben Iehetbséget adtak volna - még
oly rovid hataridejii - hidnypétldsra, e hidnyossdgainkat pétolni tudtam volna.

Az alabbiakban foglalom 6ssze az Allami Szémvevdszék altal készitett jelentés-tervezet
megallapitasaira tett észrevételeimet.

Megjegyzem tovabbd, hogy 2017. jilius 01-vel a Tatai Arpad-hazi Szent Erzsébet korhéz
beolvadassal integralddott a tatabanyai Szent Borbala K6rhazzal.

2. A Koérhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése nem volt szabalyszerii,
az nem biztositotta a koézpénzfelhasznalas és az allami vagyonnal vald gazdalkodas
szabalyossagat 2015-2017. években.

»A kontrollkdrnyezet kialakitdsa szabdlyszeri volt. A Korhdz az Aht. és az Avr. elGirdsaival
dsszhangban rendelkezett Alapito Okirattal és SEMSZ-szel.

A Féigazgaté a 2015-2017. években az Ahsz. 51.§ (3) bekezdésében foglaliak ellenére nem
szabdlyozta a szdmlarenden a részletezd nyilvdntartdsok vezetésének mddjdr, azoknak a
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kapcsolodo kownyvviteli és nyilvdntartdsi szamldakkal valé egyeztetését, annak dokumentdldsdr,
valamint a részletezG nyilvdantartdsok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolédéan
vezetet! nyilvdntartdsi szamldk adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt isszesité
bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendjét, az ésszesité bizonylat tartalmi és formai
kovetelményeit. ”

Eszrevétel:

A folyamatba épitett elzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzése (FEUVE) ezen feladatok
elvégzését, valamint a munkakori leirdsok részben tartalmaztak.

Az intézkedési tervben a szamlarendet kiegészitjiik, hogy az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében
foglaltaknak megfeleljiink.

»A kockdzatkezelési rendszert a Fiigazgaté a Bkr. 7. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére
2015. janudr 1. és 2016. szeptember 30. kizitt, az integrdll kockdzatkezelési rendszert 2016,
oktober 1-jé16l 2017. december 31-éig nem mitkodtette.

A Féigazgato a Bkr. 2016. oktéber 1-jét6l hatdlyos 7. § (4) bekezdésében foglalt elSirds
ellenére nem jelolt ki az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsdra szervezeti
Jelelost.”

Eszrevétel:

. Intézmeényliink kockézat kezelési szabalyzattal, és ellendrzési nyomvonallal rendelkezett 2015.

janudr (5-t8l. Kockazat felmérést évente végeztek az osztalyok és a részlegek.

2019. 4prilis 15-t8l elkészitésre keriilt az integralt kockdzatkezelési szabalyzat. Minden
egységiinkben elinditottam és mukddietem a kockazati felméréseket, killonds tekintettel a
gazdasdgi és pénziigyi folyamatra,

Intézményiinkben két alkalommal keriilt modositisra a kockdzat kezelési szabélyzat
2017.februdr 26-dn jogszabalyvaltozés miatt, valamint 2018. szeptember 04-én az ASZ
figyelemfelhivasa alapjin. Hataridore, 2018. szeptember 21-re ennek eleget tettiink.

»A kontrolitevékenység gyakorldsa nem volt szabdlyszerii a 2015-2017. években.

A 2017. évhen a Kérhdzndl az Avr. 57. § (1) bekezdésében Joglaltak ellenére teljesités
igazolds nélkiil 1ortént a kiaddsok kifizetése.

A Kérhaz az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évben nem vezetett
naprakész nyilvdntartdst a gazddlkoddsi jogkdrgyakorldsra jogosult személyek aldirds-
mintdirol.”

Eszrevétel:

A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Avr.) szerint:

Az Intézménylink teljesitésigazolasinak szabélyait megdllapité szabalyzata alapjan a
teljesitésigazolds részletesen szabalyozott folyamat. Ennek soran a feljogositott személy
tételes és mindenre kiterjed6 részletességgel ellendrzi

— hogy a kotelezettség vallalas alapjan megtortént a hidnytalan, mindségben megfeleld
szallitas, illetve a munka elvégzése,
- kotelezettségvillaldsban foglalt 6sszeg egyezik a szamladsszeggel.

/J’ [ 2/8
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A fent emlitett ellenérzés befejezése utan datummal és alairdsaval igazolja a teljesitést az arra
jogosult, hiszen teljes korit, az Avr. dltal szabélyozott ellenérzés megtortént. Véleményem
szerint a teljesitésigazolas torvényi tartalma arra iranyul, hogy teljes korli ellendrzés nélkiil
nem lehet pénziigyi teljesitést eszkozolni, mely nalunk minden esetben megvalésult.

A teljesitésigazoldas az CT EcoSTAT gazdasagi rendszerben tdrténik és minden esetben
csatoltuk a teljesitést aldtamaszté dokumentumokat is.

A bizonylatok az ABR rendszerbe felt6itésre kertiltek.

Az ellenGrzétt idészakban a teljesitést igazolé "a teljesités igazolisara jogosult személy
alairasa" formula folé irt ald. Ezt a formulat az utalvany rendeleten "a teljesitést igazolom"
formulaval valtottuk fel 2019.07.19-t61.

1. sz. melléklet: modositott utalvany rendelet

Intézménytink naprakészen vezeti a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jogosult személyek
alairas-mintdit. A vizsgalt idészakban nem tortént személyi véltozas, amely indokoltta tette
volna a nyilvantartis médositasat.

Az alairas minta bekiildésre keriilt az ABR rendszerbe.

Mivel tobbszor tapasztaltuk, hogy a teljesitésre, kotelezettségvallalasra jogosult személy nem
minden esetben irja le a teljes nevét, ezért sziikségesnek tartottuk 2018.09.01. datummal a
kotelezettségvallalasi szabalyzat 7. sz. melléklete (nyilvéantartas a teljesitésigazolasra jogosult
személyekrol) kiegészitését a szigndval.

2. sz. meiléklet: nyilvantartas

wA monitoring rendszer kialakitisa és mifkodretése a 2015-2016.években nem volt
szabdlyszert, a 2017. évben szabdlyszerii volt. ”

A 2015. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében, valamint a Blr. 10. s-ban foglaltak ellenére a
belsé ellendrzés kialakitdsa és mikodtetése nem volt szabalyszerii. A Féigazgaté a 2015.
Janudr -jét6l 2016. november 30-dig a Bkr. 15. § (5} bekezdésében foglaltak ellenére nem
alkalmazott foglalkoztatdsra irdnyulG jogviszonyban belsé ellendrt. 2016. december I-jétdl
Joglalkoztatott a Bkr. szerint belsd ellendrt a Kérhagz.”

Eszrevétel:
Kozalkalmazottként foglalkoztatott belsé ellenér munkaviszonya 2015. majus 19-¢én sziint
meg intézményiinkben.

Az NKI honlapjan 2015. majus 28-tol fennlévd és a 2015.06.12-én helyi napilapban is
megjelent allashirdetésre 3 jelentkezd voli:
o 2 £6 kiils6 vallalkozd,
e 1 16 jelentkezett kozalkalmazotti jogviszonyba, akinek az Oregségi
nyugdijkorhatar eléréséig 2,5 éve volt vissza,
A meghallgatist kvetden az egyik vallalkozdt taldltuk alkalmasnak a feladat elvégzésére
¢s szerzOdést kétsttiink vele 2015. augusztus 1-t6l.

/Jﬂ , 38
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2016. mércius 30-4n kaptuk meg az AEEK foigazgatéjatol a levelet, hogy nem kapunk
felmentést a 370/2011. (X11.31.) korményrendelet 15. § (5) bekezdése alol és kizalkalmazotti
jogviszony keretében kell foglalkoztatnunk belso ellendrt.

Ertél 2016. aprilis 1-én tdjékoztattam a vallalkozét és kezdeményeztem a szerzddés
megsziintetését az allashely betdltésétdl.

Ezt kovetéen a kordbbi jelentkezok koziil a kozalkalmazotti jogviszonyra jelentkezd
palyazoéval felvettem a kapcsolatot és kozalkalmazotti jogviszony létesiilt vele 2016. majus
3-t6l.

Még a probaidd alatt kideriilt, hogy a feladat ellatasara alkalmatlan, ezért 2016. jilius 13-4n
jogviszonyat megszlntettem.

Az allashelyet megyei napilapban hirdettiik 2016. julius 18-in, majd jalius 29-én is, NKI
honlapjan 2016. jilius 18-an. Ezek a hirdetések eredménytelenek voltak, nem volt
jelentkezo.

Ezt kévetben a Profession.hu internetes portalon hirdettiink 2016. szeptember 1-t81 2016.
szeptember 30-ig, valamint NKI honlapon 2016. szeptember 10-t51.

Erre mér volt jelentkezé és a meghallgatist kdvetben 2016, december 1-t81 tudtunk
kozalkalmazotti jogviszonyt Iétesiteni belsd ellenéri munkakérre, mely a mai napig fennall.

3. sz. melléklet: Hirdetések , felmentési kérelemrdl,elutasitasrél levél

»A Féigazgato 2015-2017. években nyilatkozatban értékelie a Korhdaz belsé
kontrolirendszerének mindségét. A Féigazgaté a wnyilatkozatdban azt régzitette, hogy az
ellendrzon években a Korhdz belsé kontrollrendszerét kiépitett és mitkodtette. Az ASZ
ellendrzés megdllapitdsai nem igazolték a nyilatkozatban foglaltakat.”

Eszrevétel:

2016. és 2017, évi nyilatkozataimban azt régzitettem, hogy a belsd kontrollrendszer kiépitése
és mitkodtetése folyamatban van,

oA Féigazgato a Bkr. 11. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a Bir. I. melléklet szerinti
nyilatkozator az éves kiliségvetési beszdmoloval egyiitt nem kiildte meg az EMMI részére.”

Eszrevétel:

Intézménylink a beszérmolét és a beszdmold mellékleteit (pl. nyilatkozat) az AEEK részére a
27/2015. korm. rend. AEEK-16l 52616 5 § (1) bekezdés j pontja alapjan megkiildte.
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3. A Kdrhiz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerii.

3.1. szdmii megdllapitds: A kiaddsi eldirdanyzatok felhaszndldsa 2015-2016-ban nem volf

szabdlyszeri.

wd kiaddsok elszémoldsa nem volt szabdlyszerd a 2015-2016. évben.

A 2015-2016. években a Korhdzndl az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaliak ellenére teljesités
igazolds nélkill 1Griént a kiaddsok kifizetése”

Eszrevétel:

Az ide vonatkozo észrevétel azonos a ,,2. A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitisa és
mitkodtetése nem volt szabélyszerl, az nem biztositotta a kdzpénzfelhasznalas és az allami
vagyonnal valé gazdilkodéas szabdlyossagiat 2015-2017. években. A kontrolltevékenység
gyakorlasa nem volt szabalyszerti a 2015-2017.években” pontban irtakkal.

A bizonylat az ABR rendszerbe feltdltésre keriltek.

. A Kérhdz az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaliak ellenére a 2016. évben nem vezetett
naprakész nyilvdntartdst a gazddlkoddsi jogkorgyakorldsra jogosult személyek aldivds-
mintdirél.”

Eszrevétel;

Intézménylink naprakészen vezeti a gazddlkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyek
alafras-mintait. A vizsgalt idoszakban nem tdrtént személyi véaltozas, amely indokoltta tette
volna a nyilvantartds modositasat.

Az alairés minta bekiiidésre keriilt az ABR rendszerbe,

Mivel tobbszor tapasztaltuk, hogy a teljesitésre, kitelezettségvallalasra jogosult személy nem
minden esetben irja le a teljes nevét, ezért sziikségesnek tartottuk 2018.09.01 datummal a
kotelezettségvallalasi szabalyzat 7.sz. melléklete (nyilvantartas a teljesitésigazolasra jogosult
személyekrdl) kiegészitését a szignoval.

A kbtelezettségvallalds alapjat jelentd, jogi személlyel meghkotitt visszterhes szerzédések a
2015-2016. években az Avr. 50. § (la) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztik a
szervezet képviselGiének nyilatkozatdt arra vonatkozéan, hogy dtléthaté szervezetnek
mindsiil. ”

Eszrevétel:
2015. elbtti, de még a vizsgilt évben hatdlyos szerzGdéseinkben nem szerepel az
atlathatosagra vonatkozd nyilatkozat.

2015. évben méar a szerzddések tobbsége tartalmazta az atlathatésagra vonatkozoé
nyilatkozatot, azonban ezek tartalmukban nem voltak egészen pontosak, a jogszabalyi helyek
csak altalanosan szerepeltek benne,
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2016. év kozepén javitisra, pontositasra keriilt a nyilatkozat szévege a szerzédéseinkben,
mely mar teljesen megfelel a térvényi kovetelményeknek.

Az eredményes kozbeszerzési eljards alapjan kotott szerzddéseinkben nem szerepel az
atlathatdsagra vonatkozoé nyilatkozat, mert a kdzbeszerzési eljardsban csak atlathaté szervezet
vehet részt, melyet az ajanlattevd, eljdrasban tett nyilatkozatdval is megerdsit. Mivel a
szerzOdések elvalaszthatatlan részét képezik a kdzbeszerzés dokumentumai, ezért nem
sziikséges a szerzddésben kiilén nyilatkozattal meger&siteni.

A jovében killondsen figyeliink arra, hogy a nyilatkozatok a jogszabalyoknak megfelelden
késziiljenek, és ennek részleteit az intézkedési terviinkben kidolgozzuk.

3.2. szdmui megdllapitds: A 2015-2016. évi eldirdnyzat-maradviny megdllapitisa az azt

aldtdmaszto nyilvdntartds hidnyossdgai miatt nem volt szabdlyszerii.

wA Korhdz nem rendelkezett a 2015. és a 2016. években az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléket II. 4. a)-g) pontokban meghatdrozott tartalomnak
megfelels, az  elSirdnyzat-maradvany  szabdlyszeri  megdllapitdsdhoz  sziikséges
kotelezettségvallalasok, mds fizetési kotelezettségek részletezd nyilvantartasdaval.”

Eszrevétel:

Intézménylink a Ct-Ecostat pgazdasigi rendszert hasznalja, melynek részét képezi a
kotelezettségvallalasi és megrendelés modul. Minden megrendelést és szerzodést ebben a
rendszerben kel rogziteni. A rendszer zart, és csak azok a kételezettségvallaldsok keriithetnek
kiegyenlitésre, amelyek ebben a rendszerben szerepelnek. A szerzédésckhez és
megrendelésekhez a szamlat fel kell dolgozni, és az egységes rovatrend szerinti besorolasit is
meg kell adni. A rendszer megfelel az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltaknak és az Ahsz.
14. melléklet 11. 4. a)-g) pontokban meghatarozott tartalomnak. Listazasi lehetdségre jelenleg
a rendszer nem alkalmas, melyet jeleztiink a Computrend felé 2019.07.17-én e-mailben.
Elkiildstt leveliinket és az arra kapott valaszt lasd mellékletben.

4. sz. melléklet: e-mail jelzés és valasz

4. A koltségvetési maradviny megillapitisa nem volt szabalyszeri a 2017, évben.

4.1. szdmii megdllapitds: A Korhdz maradviny-kimutatdsa nem volt szabdlyszerii, a szabad

eldirdnyzat mértékét meghaladoan villalt kbtelezettséget,

A Korhdz az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében foglaliak ellenére az Ahsz. 17. mellékletében
meghatdrozott kotelezd egyezGségek vizsgdlatdt nem végezte el. A Korhdz a 2017. évben nem
biztositotta az Ahsz. 17. melléklete 1. a) pontidban elSirt azon kotelezettségét, hogy a
koltségvetési szamvitelen beliil a gazdalkoddsi szabdlyokbdl adédiéan a 05. szémlacsoportban
vezetelt nyilvantartasi szdamldkon az elSirdnyzatok nyilvantartdsdra vezetett szdamldgk
egyenlegét ne haladja meg a koltségvetési évben esedékes kotelezeftségek nyilvdantartdsdra
szolgdlo szdmldk egyenlege. Igy a Kérhdz a Aht. 36. § (1) bekezdését megsértve a szabad
elGiranyzal mériékét meghaladoan vdllall kitelezetiséget, emiatt a maradvdny kimutatdsa
nem volt szabdglyszerdi. ”

/&J 6/8
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Eszrevétel:

Intézménytink gazdalkodésat nagyban befolyasolja a betegek ellatdsdhoz szitkséges szakmai
anyag €s gyogyszer biztositdsa. A 2017.évi szoveges beszamolonk is tartalmazza, hogy a bér
és jarulék koltségére nem ad fedezetet a koltségvetés, ezért azt a dologi kiadasok
atcsoportositasabol tudjuk finanszirozni. A kéltségvetési évben esedékes kotelezettségek ezért
haladjak meg a szabad elbiranyzat mértékét. A betegek biztonsigos elldtdsa érdekében
szitkséges volt a tibblet kételezettség villaldsa.

4.2. szdmi megdllapitds: A hkoltségvetési maradvdny dsszegét befolydsolo év végi kifizetetlen

srr

szdllitoi dllomdny keletkezése sordn az eljdrdsra vonatkozo jogszabdalyi eldirdsokat nem
tartottik be.

wA szallitor tartozdsok tekintetében a teljesitésigazolds, valamint a nyilvantartdsba vétel nem
volt szabdlyszerid 2017-ben:

— Az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem keriill sor teljesitésigazoldsra.

— A kotelezettségvdllalds nyilvdntartdsba vétele sordn az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartottdk be az Ahsz. 14. meliéklet 1I. 4. f)-g) pontjdban foglall,
nyilvantartdsra voratkozo elGirdsokat.

Eszrevétel:

A szallitdi tartozasok tekintetében a teljesitésigazoldsok nem keriiltek feltsltésre az ABR
rendszerbe, de a dokumentumok rendelkezésre Allnak, melyet mellékelten kaldsk.

Az ide vonatkozd észrevétel megegyezik a ,2. A Korhaz belsé kontrollrendszerének
kialakitisa és milkddtetése nem volt szabalyszer(, az nem biztositotta a kdzpénzfelhasznalas
és az 4llami vagyonnal vaié gazdalkodds szabalyossagat 2015-2017. években. A
kontrolltevékenység gyakorldsa nem volt szabalyszerii a 2015-2017.6vekben” pontban
irtakkal.

5. A Kérhaz vagyongazdilkodasa nem volt szabalyszerii.

5.1, szdmu megdllapitis: Az dllami vagyon kimutatdsdt nem szabdlyszerfien végeuték, ezért

annak dtldthatd, valosdgnak megfeleld nyilvdntartdsa nem volt biztositott.

. A 2015-2017. években a Korhiz a Szamv. tv. 69. § E(1) és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében
eldirtak ellenére az éves koltségvetési beszdmold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
aldtamasztdsdhoz nem dilitott Ossze olyan leltdrt, amely tételesen, ellendrizheté mddon
tartalmazza a mérleg fordulénapjdn meglévd eszkizeit és forrdsail mennyiségben és értékben.
a Korhaz 2015-2017. évi mérlege és beszdmoldja nem volt megalapozont.”

Eszrevétel

Mind a hdrom vizsgalati évben teljes korli tételes leltart készitettiink a mérleg tételek
alatamasztasa érdekében, mely a jogszabélyi el6irdsoknak megfelel.

Az ABR rendszerbe nem keriilt teljes korfien feltdltésre a vagyon kimutatdsara szolgdlo
tételes leltr, de rendelkezésiinkre allnak a bizonylatok, melyeket mellékelten csatolok.

/OS / 7/8
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5. sz. mell¢klet: leitarak 2015-2017 év

6. A Kérhiznil a 2017, évben alakitottak ki teljesitmény mérésére szolgald
kivetelményeket.

A teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket a Féigazgaté a 2017. évben kialakitotta,
a szervezeti célok elérését szolgdlo feladatokat meghatdrozia, azonban a pénziigyi- és
vagyongazddlkoddsra vonatkozé adatok megbizhatésdgdanak a hidnya miatt a valés
teljesitmény mérésének feltételei nem dlinak fenn.”

Eszrevétel;

Az eléz0 megallapitasokhoz fliz6tt ¢szrevételek alapjan véleményem szerint a valds
teljesitményiink mérésének feltételei fennéllnak.

Kérem észrevételeim figyelembe vételét és elfogadasat.

Tatabanya, 2019. jalius 24.

Tisztelettel:

%w‘
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ELNGKR

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0709-136/2019.

Dr. Like Jinos ir
féigazgatod

Szent Borbéla Kérhéaz

Tatabanya

Tisztelt Foigazgatd Ur!

A | Kézponti kGltségvetési szervek ellendrzése — Szent Borbala Korhdz” cimmel készitett szm-
vevoszéki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra tett 31-17/2019. iktatoszamu észrevéte-
leit kdszinettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjard] a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildém.

Tajékoztatom Foigazgatd urat, hogy a figyelembe nem vett észrevételeket — az Allami Szamve-
vHszékrdl sz6l6 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — az Allami Szamvevdszék
a szamvevdszéki jelentésben szerepelteti azok elutasitasa indoklasanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 28 hadd nap "

" / N
omokos Laszlo7

Meliéklet: Téjékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANDS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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N e i FELOGYELETI VEZETD

CALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu mellékler
az EL-0709-136/2019. ikt. szdmu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérdal

A Kdzponti kiltségvetési szervek ellendrzése — Szent Borbdla Korhdz " cimii szdmvevo-
széki jelentéstervezetben foglalt megallapitasokra a 31-17/2019. iktatdészamu levélben meg-
kiild&tt észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tdjékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 8. oldal ,Ellenérzés teriilete” fejezet utolsé bekezdésében foglal-
tak kapcsin;

Foigazgatd Gr észrevételében megjegyezte, hogy ,,201 7. julius 01-vel a Tatai Arpdd-hdzi
Szent Erzsebet korhdz beolvadassal integrdlodott a tatabdnyai Szent Borbdla Korvhaz-
zal”

Az ASZ a Szent Borbala Kérhaz (tovabbiakban: Korhaz) ellenérzése soran az EL-0053-
001/2017 iktatoszamu programban foglaltak alapjan az iranyitoészervi feladatok ellatasat
— azon beliil a Korhaz szervezeti szerkezeti atalakuldsaval dsszefliggd feladatellatasat —
a2015-2016. évekre vonatkozdan értékelte. A Korhaznal 2015-2016. években szervezeti,
szerkezeti 4talakitas nem toOrtént.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki jelen-
téstervezetben szereplé ,Ellendrzés teriilete” fejezet utolsd bekezdésének modositisa
nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 14. oldal 2. pont 2. bekezdésében foglalt megallapitashoz tett ész-
revétele kapcsan:
Foigazgatd ur észrevételében jelezte, hogy ,, 4 folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és
vezeldi ellendrzése (FEUVE) ezen feladatok elvégzését, valamint a munkakéri leirdsok
részben tartalmaztdk. Az intézkedési tervben a szémlarendet kiegészitjiik, hogy az Ahsz.
51. § (3) bekezdésében fogialtaknak megfeleljiink”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:
A Korhaz dltal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az AS7 rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-

016/2018. és FL-0709-035/2018 iktatoszdmu adatbekérd levelek 2.1.23. valamint 1.33
pontjai alapjan bekért és a Korhaz altal az ASZ adatszolgaltatsi rendszerébe megkiildott

A B T R A LR,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9194 fax: 484 9204
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szamlarend nem tartalmazta a részletezé nyilvantartasok vezetésének modjat, azoknak a
kapcsolodd kdnyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetését, annak dokumen-
talasat, valamint a részletezd nyilvaniartasok és az egységes rovatrend rovataihoz kap-
csoloddan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt
Osszesité bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az Osszesitd bizonylat tartalmi
¢és formai kdvetelményeit, melyet a Féigazgaté ar észrevéteiében nem vitatott.

Féigazgatd ur észrevételének azon része, hogy a targyhoz kapcsolodd feladatokat a
FEUVE, valamint a munkakori leirasok részben tartalmazzak a megallapitas vonatkoza-
saban nem relevans.

Féigazgaté ur a megdllapitast nem vitatja, igy annak modositasa nem indokolt. Az AszZ
fenntartja a jelentéstervezet 2. pont 2. bekezdésben foglalt megallapitasat.

. A jelentéstervezet 14. oldal 2. pont 3. bekezdésében és 15. oldal 2. pont 4. bekezdé-

sében foglalt megallapitishoz tett észrevétele kapcesan:

Foéigazgat6 ur észrevételében jelezte, hogy . Intézményiink kockazat kezelési szabalyzat-
tal, és ellendrzési nyomvonallal rendelkezett 2015, janudr 05-161. Kockdzat felmérést
évente végeziek az osztalyok és a részlegek.

2019. dprilis 15-151 elkészitésre keriilt az integralt kockdzatkezelési szabdlyzat. Minden
egységiinkben elinditottam és mitkidteiem a kockdzati felméréseket, killonos tekintetiel a
gazdasagi és pénziigyi folyamatra.

Intézményiinkben két alkalommal keriilt mddositdsra a kockdzat kezelési szabdlyzat
2017 februdgr 26-dn jogszabdlyvaltozds miatt, valamint 2018, szeptember (04-én az ASZ

figyelemfelhivdasa alapjdn. Hatdridére, 2018. szeptember 21-re ennek eleget tettiink.”

Az észrevételhez kapesolode értékelés:

A Kérhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az EL-0709-
016/2018. és EL-0709-035/2018 iktatészamn adatbekérd levelek 2.2, valamint 2.1 pont-
jai alapjan bekért ¢és a Korhaz altal az ASZ adatszolgaltatasi rendszerébe - az EL-0709-
023/2018. iktatoszamu Teljességi és Hitelességi nyilatkozat (THNY) 2.2-2.4. pontjai
alapjan - megkildott , Kockdzathezelési szabdlyzat 2015.01,05.1.valt.”, valamint az EL-
0709-038/2018. iktatészami THNY 34-38. és 40-41. sorszam alatt megkiildott ,,2.1.1.
Kockdzatértékelés 1. valt.; Kockdzatértékelés 3.valt; 1.28. Kockdzatkezelési Szabalyzat
1.,2. valt. pdf - dokumentumokban foglaltak alapjan a Korhdz féigazgatoja 2015. janvar
1-jét6l 2016. szeptember 30-ig nem miikidtette a kockazatkezelési, 2016. oktober 1-
jét6l az integralt kockazatkezelési rendszerét.

A 2015-2016. évekre vonatkozoan a kocl’(ézatkezelési rendszer miik6dtetését igazold do-
kumentumot nem adott at a Korhaz az ASZ részére. A 2017, évre vonatkozoan az EL-
(709-035/2018. iktatdszamu adatbekérd levél 2. szémi melléklet 2.1 pontja alapjan kal-
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dott intézményi kockézatértékelések a munkavédelemr6l szola 1993, évi XCIIIL tv. elo-
irasai alapjan készilt, az a Korhdz mikadtetése sordn felmeriild biztonsagtechnikai ve-
szélyforrdsok (egészségiigyl, miiszaki, szervezési stb....) feltérképezését tartalmazza,
ami nem képezi az ASZ ellenérzés targyat. Egyéb, az integralt kockazatkezelési rendszer
mikodtetését igazolo dokumentumokat nem adott at a Kérhaz az ASZ ellendrzés részére.
igy az ASZ megéllapitotta, hogy a Korhaz foigazgatoja a 2017. évben sem miikodtetett
integralt kockazatkezelési rendszert.

Eszrevételénck szabalyozasra vonatkozo része az ASZ ellendrzési megallapitasanak
helytallosaga tekintetében nem relevans, mivel a megallapitas nem a kialakitasra, hanem
a kockazatkezelési/integralt kockazatkezelési rendszer milkddtetésre vonatkozik.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-
téstervezetben szerepld megdllapitas médositdsa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 2. pont 3. bekezdésében tett megallapitasat.

. A jelentéstervezet 15, oldal 2. pont 5-7. és 16. oldal 3.1. pont 1-3. bekezdéseiben fog-

lalt megallapitasokhoz tett észrevétele kapesan:

A 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Avr.) szerint:

Az Intézmenyiink teljesitésigazolasanak szabalyait megallapitoé szabdlyzata alapjdn a tel-
Jesitésigazolas vészletesen szabalyozott folvamat. Ennek soran a feljogositott személy te-
teles és mindenre kiterjedd részletességgel ellendrzi,

- hogy a kotelezettség vallalds alapjdn megtortént a hidnytalan, minéségben meg-
feleld szallfids, illetve a munka elvégzése,

- Idtelezettségvallaldsban foglalt 6sszeg egyezik a szamladsszeggel.

A fent emlitett ellendrzés befejezése utian datummal és aldirasaval igazolja a teljesitést
az arra jogosult, hiszen teljes korti, az Avr. dltal szabdlyozott ellendrzés megidrtént. Ve-
leményem szerint a teljesitésigazolds térvényi tartalma arra iranyul, hogy teljes kérii el-
lendrzés nélkiil nem lehet pénziigyi teljesitést eszkdzolni, mely ndlunk minden esetben
megvalosult.

A teljesttésigazolas az CT EcoSTAT gazdasdgi rendszerben térténik és minden esetben
csatoltuk a telfesitést aldtdmaszté dokumentumokat is.

A bizonylatok az ABR rendszerbe feltdltésre keriiltek.

Az ellenbrzot idGszakban a teljesitést igazolo "a teljesités igazoldsdra jogosult személy
aldirdsa” formula folé irt ala. Ezt a formulat az utalvany rendeletén "a teljesitést igazo-
lom” formulaval valtottuk fel 2019.07.19-161. 1 sz. melléklet: modositort utalviny rendelet
Intezményiink naprakészen vezeti a gazdalkodasi jogkorgvakorlasra jogosult személyek
aldirds-mintdit. A vizsgdlt idoszakban nem tortént személyi vdltozas, amely indokoltta
tette volna a nyilvantartdas modositasat.

Az aldiras minta bekiildésre keriilt az ABR rendszerbe.”

Mivel tébbszdv tapasztaltuk, hogy a teljesitésre, kételezettségvillaldsra jogosult személy
nem minden esetben irja le a teljes nevét, ezért sziikségesnek tartottuk 2018.09.01. da-
tummal a kotelezettségvallaldsi szabdlyzat 7. sz. melléklete (nyilvintartds a teljesitésiga-
zoldsra jogosult személyekrdl) kiegészitésél a szigndval.

38



Fiiggelékek

. Az ide vonatkozo észrevétel azonos a |, 2. A Korhdz belsé kontrollrendszerének kialaki-
tdasa és mitkodietése nem voli szabdlyszerti, az nem biziositotta a kézpénzfelhaszndlds és
az allami vagyvonnal valo gazddlkodds szabadlyossagat 2015-2017. években. A kontroll-
fevékenység gyakorldsa nem volt szabdlyszerti a 2015-2017.években” pontban irtakkal.
A bizonylat az ABR rendszerbe feltéltésre keriiltek

Az aldiras minta bekiildésre keriilt az ABR rendszerbe.

Mivel t6bbszir tapaszialtuk, hogy a teljesitésre, kitelezettségvdllaldsra jogosult személy
nem minden esetben irja le a teljes nevét, ezért sziikségesnek tartottuk 2018.09.01 datum-
mal a kételezettségvdllaldsi szabdlyzat 7.5z, mellékiete (nyilvdntartds a teljesitésigazo-
lasra jogosult személyekr8l) kiegészitését a szigndval.”

Az észrevételhez kapesolddo értékelés:

A Korhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy a teljesitésiga-
zolasra jogosultak kijel6lése és a teljesitésigazoldi jogkSr gyakorldsa nem volt szabaly-
szerii, mivel az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a teljesitésigazolasara jo-
gosult személyeket - adott kotelezettségvallalashoz, vagy a kotelezettségvalialasok elére
meghatérozott csoportjaihoz kapcsoléddan, amelyeknél a foigazgato volt a kitelezettség-
vallalé — nem a kotelezettségvallalé foigazgaté jeldite ki. fgy a Korhaznal az Avr. 57. §
(1) bekezdésében foglaltak ellenére teljesités igazolas nélkiil tortént a kiadasok kifizetése.

Tovébbd az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésre bocsatott do-
kumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-004/2018.
és EL-0709-014/2018 iktatoszamu adatbekérd levél 1.1.4 pontjaban bekért a gazdalko-
dasi jogkorgyakorlo személyek alairds-mintairo} vezetett nyilvantartast a Korhaz az Avr.
60. § (3) bekezdésben eldirtaknak ellenére nem vezette naprakészen. Az adatszolgéltato
rendszerbe feltoltott, az EL-0709-012/2018. és EL-0709-021/2018.. iktatészami THNY
1.4. és 2.8. sorszama alatt rdgzitett | Kdt.vdll, szab. - nyilvantartas 5.sz. mefl.” fajl elne-
vezésii nyilvantartasban - a felhatalmazdsra jogositd iigyirat vonatkozdsaban - minden
lgyiratszam ,,.../2015." évre végzodik, mig a megbizasok/meghatalmazasok k6zott van-
nak 2016. évi keltezésiiek is. A nyilvantartas a vonatkozo belsé szabalyzatban foglaitak
ellenére nem tartalmazza az Gigyirat keltét, igy abb6l nem allapithaté meg mikortdl jogo-
sult az adott személy a hozza rendelt jogkor gyakorlasara. A nyilvantartisban rogzitett
ligyirat szdma nem szerepel a megbizasokon/meghatalmazasokon, igy azok nem azono-
sithatok be a nyilvantartisban.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, ada-
tok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kori infor-
maci6t tartalmaznak. A Féigazgaté észrevételéhez mellékletként csatolt, az ASZ részére
az adatszolgaltatasra biztositott hataridon kiviil megkiildétt, utolag rendeikezésre bocsa-
tott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.
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A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelen-
téstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 2. pont 5-7. és 3.1. pont 1-3. bekezdéseiben tett megallapitasait,

. A jelentéstervezet 15, oldal 2. pont 9. és 11. bekezdésében foglalt megallapitashoz

tett észrevétele kapcsan:

Féigazgatd Or észrevételében jelezte, hogy ,, Kozalkalmazotiként foglalkoztatott belsé el-
lendr munkaviszonya 2015. mdjus 19-én sziint meg intézményiinkben.

Az NKI honlapjan 2015. mdjus 28-101 fennlévd és a 2015.06.12-én helyi napilapban is
megjelent dlldshirdetésre 3 jelentkezd volt:

. 2 18 kiilsé vdllalkozo,

. 1 {6 jelentkezett kozalkalmazotti jogviszonyba, akinek az dregségi nyugdijkorha-
tar eléréséig 2,5 éve volt vissza,

A meghaligatdst kovetéen az egyik vallalkozo1 taldltuk alkalmasnak a feladat elvégzésére
és szerzddést kotottink vele 2015. augusztus 1-161. Mdrcius 30-dn kaptuk meg az AEEK
[foigazgaidjardl a levelet, hogy nem kapunk felmentést a 370/2011. (X11.31.) kormdnyren-
delet 15. § (5) bekezdése alol és kozalkalmazotti jogviszony keretében kell foglalkoztat-
nunk belsd ellendrt.

Errgl 2016, dprilis 1-én tdjékoziattam a vallalkozot és kezdeményeziem a szerz6dés meg-
sziintetését az allashely betdltésétdl.

Ezt kivetden a kordbbi jelentkezdk koziil a kozalkalmazotti jogviszonyra jelentkezd pd-
lydzéval felvettem a kapcsolatot és kézalkalmazotti jogviszony létesiilt vele 2016. majus
3-tol. Még a prébaidd alart kideriilt, hogy a feladat elidtdsdra alkalmatlan, ezért 2016.
Julius 13-an jogviszonyat megsziintettem.

Az dlldshelyet megyei napilapban hirdettiik 2016, julius 18-an, majd jilius 29-én is, NKI
honlapjdan 2016. julius 18-an. Ezek a hirdetések eredménytelenek voltak, nem volt jelent-
kez8. Ezt kovetden a Profession. hu internetes portdlon hirdettiink 201 6. szeptember 1-16]
2016. szeptember 30-ig, valamint NKI honlapon 2016. szeptember 10-161.

Erve mdr volt jelentkezd és a meghaligatdst kivetden 2016. december 1-18] tudrunk koz-
alkalmazotti jogviszonyt létesiteni belsd ellendri munkakorre, mely a mai napig fenndil.”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A Kérhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hatariddben az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-
016/2018. iktatoszamu adatbekerd levél 2. szamu melléklet 2.6.5. pontjaban foglaltak el-
lenére 2015-2016. évekre vonatkozdan (2016.november 30-ig) a belso ellendrzési felada-
tok ellatasara, belsé ellendr foglalkoztatasara iranyulé dokumentumot (szerz6dést, kine-
vezést) a Korhaz nem bocsatott az ASZ rendelkezésére. Az EL-0709-023/2018. iktato-
szami THNY 5.1 és 6.4 sorszamok alatt az ASZ részére megkildstt dokumentumok (ki-
nevezés, végzettséget igazold dokumentumok stb...) a 2016.december 1-jét6] kinevezett
belsé ellendr foglalkoztatasdhoz kapcsolodnak.
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Eszrevételében Foigazgato ur is megerdsitette, hogy 2016. december 1-étél foglal-
koztat kiizalkalmazotti jogviszonyban belsé ellendrt a Korhiz.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, ada-
tok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti infor-
maci6t tartalmaznak. A Foigazgato ¢szrevételéhez mellékletként csatolt, az ASZ részére
az adatszolgéltatasra biztositott hatariddén kiviil megkiildott, utolag rendelkezésre bocsa-
tott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

Tajékoztatasanak azon részét, melyben, a belso ellentr allashirdetésére, foglalkoztatisara
iranyulé folyamat 1épéseit részletezi Foigazgato ur, az ASZ nem tekinti észrevételnek.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki Jeien—
téstervezetben szereplé megallapitds modositdsa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 15. oldal 2. pont 11. bekezdésében foglalt megaliapitasat.

. A jelentéstervezet 15, oldal 2. pont 12. bekezdésében foglalt megallapitishoz tett ész-

revétele kapcsan:

Féigazgato ur észrevételében jelezte, hogy ,, 2016, és 2017. évi nyilatkozataimban azt
ragzitettem, hogy a belsd kontrollrendszer kiépitése és miikodtetése folyamatban van.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

A Kérhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-
004/2018. és EL-0709-014/2018. iktatészamu adatbekérd levelek 2. szdmu metlléklet
1.1.2. pentja, valamint az EL-0709-035/2018. iktatészamu adatbekérd levél 2. szami
melléklet 5.15. pontja alapjan a Korhaz 4ltal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében
megkiilddtt az észrevétellel érintett 2016-2017. évi — a belso kontrollrendszer értékelését
tartalmaz6 — ,,vezetéi nyilatkozat”-okban a Fbigazgato tobbek kozott arrd! tett nyilatko-
zatot, hogy gondoskodott az 4ltala vezetett koltségvetési szervnél a ,, belsd kontrollrend-
szer kialakitasdrél, valamint szabdlyszeril, eredményes, gazdasdgos és hatékony miiki-
désérdl.”

Az ASZ ellendrzés megaliapitotta, hogy belsé kontrolirendszer 6t eleme koziil a kont-
rolltevékenységek gyakorldsa és a kockdzatkezelési/integralt kockazatkezelési rendszer
miiksdtetése a 2015-2017- években, a monitoring rendszer kialakitasa és mikodtetése a
2015-2016. években nem volt szabélyszeri. fgy a fent lefrtak alapjan a fdigazgatoi nyi-
latkozatban foglaltakat az ASZ ellendrzés megéllapitasai nem igazolték.

A fent leirtak alapjén észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitds modositasa nem indokolt, Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 2. pont 12. bekezdésében foglalt megallapitasat.

41



Fliggeléekek

7. A jelentéstervezet 15. oldal 2. pont 13. bekezdésében foglalt megallapitashoz tett ész-

revétele kapesan:

Foigazgat6 ur észrevételében jetezte, hogy ,.Intézményiink a beszdmoldf és a beszamolo
mellékieteit (pl. nyilatkozat) az AEEK részére a 27/2015. korm. rend. AEEK-rol sz610 5
§ (1) bekezdés j portja alapjan megkiildte”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

A Koérhdz 4ltal az adatszolgiltatdsra biztositott hataridoben az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata sordn az ASZ megéllapitotta, hogy az EL-0709-
016/2018. iktatészamu adatbekérd levél 2. szamd meliéklet 2.6.12. pontja, valamint az
EL-0709-035/2018. iktatoszam1 adatbekérs levél 2. szamua melléklet 5.15. pontja alapjan
megkiildétt vezetdi nyilatkozatok iranyitd szerv felé torténé megkiildését a Korhdz do-
kumentummal nem tamasztotta ald. Az EL-0709-012/2018 iktatdészami THNY 1.2. az
EL-0709-021/2019 iktatoszamO THNY 2.24. valamint az EL-0709-038/2018. iktato-
szamu THNY 83. sorszam alatt bekildott. |, Nyilatkozar belsé kontrollrendszerrdl” fajl
nevll dokumentumok nem tartalmaztdk az irdnyito szerv részére torténd megkiildést iga-
zol6 dokumentumot. Eszrevételében jelzett az ASZ adatszolgaltaté rendszerébe feltolistt
éves beszamolok mellékletei kdzott nem szerepelt a , Nyilatkozat” valamint nem keriilt
feltdltésre a megkiildését igazolé dokumentum.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitds mddositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 2. pont 13. bekezdésében foglalt megallapitasat,

. A jelentéstervezet 16. oldal 3.1. pont 4. bekezdésben foglalt megallapitashoz tett ész-

revétele kapesan:

Foigazgato Gr észrevételében jelzi, hogy ,, 2015, eldtti, de még a vizsgalt évben hatdlyos
szerzddéseinkben nem szerepel az dildthatésdgra vonatkozd nyilatkozal, 2016, év kbze-
pén javitdsra, pontositdsra keriillt a nyilatkozat szévege a szerzddéseinkben, mely mdr
teljesen megfelel a t5rvényi kovetelményeknek. 2015. évben mdr a szerzddések tobbsége
tartalmazta az dtlathatésagra vonatkozd nyilatkozalot, azonban ezek tartalmukban nem
voltak egészen pontosak, a jogszabdlyi helyek csak dltaldnosan szerepeltek benne

Az eredményes kizbeszerzési elidrds alapjdn kotott szerzédéseinkben nem szerepel az
dtlathatésdgra vonatkozo nyilatkozat, mert a kizbeszerzési eljdrdsban csak atlathato
szervezet vehet részt, melyet az ajdnlattevd, eljdrdsban tett nyilatkozaidval is meger8sir.
Mivel a szerz6dések elvalaszthatatlan részét képezik a kizbeszerzés dokumentumai, ezért
nem sziikséges a szerzddésben kiilon nyilatkozattal megerdsiteni.

A jovdben kiilonosen figyeliink arra, hogy a nyilatkozatok a jogszabdlyoknak megfeleléen
késziiljenek, és ennek részleteit az intézkedési terviinkben kidolgozzuk.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:
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A Korhaz dltal az adatszolgéltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bo-
cstott dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-
043/2018. iktatészam adathekérd levél 2. szama melléklete alapjan bekért mintatételek-
hez kapcsolddo - az adatszolgaltatasra nyitva allo hataridében megkiildétt - a kiadasok
teljesitésével Osszefliggd kotelezettségvallalas alapjat jelentd visszterhes szerzédések jel-
lemzo6en 2015. évi, illetve 2015. évnél kordbbi keitezésiiek. A 2018. oktober 1-ején kelt
THNY 1-67. sorszammal megkiildott mintatétel dokumentumok feliilvizsgalata soran
megallapitasra keriilt, hogy az ASZ adatszolgaltaté rendszerébe feldltott szerzodések,
azok modositasai, kapesolddd mellékletei nem tartalmaztak az Avr. 50. § (1a) bekezdés
eldirasa alapjan a szervezet képviseljének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlat-
haté szervezetnek minésiil. A Foigazgato észrevételében hivatkozott, a kozbeszerzési el-
jaras alapjan megkdtott, ASZ részére megkiildott szerzodések és mellékletei szintén nem
tartalmaztak atlathatdsagi nyilatkozatot, a nyilatkozatok a kozbeszerzés dokumentumai
(ajanlattételi dokumentumok) k6zott nem kerilltek megkiildésre az ASZ részére.

A fent leirtak alapjin észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitas médositisa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 3.1. pont 4. bekezdésében foglalt megallapitasat.

. A jelentéstervezet 16. oldal 3.2. pontjaban foglalt megallapitishoz tett észrevétele

kapcsan:

Féigazgatd ur észrevételében jelzi, hogy Intézményiink a Ct-Ecostat gazdasdgi rendszert
hasznalja, melynek részét képezi a kitelezettségvallalasi és megrendelés modul. Minden
megrendelést és szerzdést ebben a rendszerben kell rogziteni. A rendszer zdrt, és csak
azok a kdtelezettségvallaidsok keriilhetnek kiegyenlitésre, amelyek ebben a rendszerben
szerepelnek. A szerzédésekhez és megrendelésekhez a szdmldt fel kell dolgozni, és az egy-
séges rovatrend szerinti besoroldsdt is meg kell adni. A vendszer megfelel az Ahsz. 39. §
(3) bekezdésében foglaltaknak és az Ahsz. 14. melléklet Il. 4. a)-g) pontokban meghatd-
rozott tartalomnak. Listdzdsi lehetdségre jelenleg a rendszer nem alkalmas, melyet jelez-
tiink a Computrend felé 2019.07.17-én e-mailben. Elkiildétt leveliinket és az arra kapott
valaszi ldsd mellékletben.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

A Kérhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az ASZ rendelkezésére bo-
csatott dokumentumok feliilvizsgalata soran az ASZ megallapitotta, hogy az EL-0709-
004/2018. és EL-0709-014/2018 iktatoszamu adatbekéro levelek 2. szamu mellékletei
1.7. pontjaban bekért kotelezettségvallalas nyilvantartds dokumentum az Ahsz. 14.
szamu mellékletében eldirt minimum tartalmi kdvetelményeknek nem felelnek meg.
Tabbek kozdtt nem tartalmazza az Ahsz. 14, szami melléklet 11.4. pontjéban elbirt f) a
kotelezettségvallalds, mas fizetési kotelezettségek modosulasait, az azokat tandsito do-

43



Fliggeléekek

10.

11.

kumentum megnevezését, iktatoszamat, keliét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé ada-
tokat, g) a pénziigyi teljesitések datumat, az utalvanyozas Avr. 59. § (2) bekezdése sze-
rinti dokumentuménak azonositasahoz szilkséges adatokat.

Féigazgato ur a megallapitasban foglaltakat nem vitatja, arrél ad tajékoztatast észrevéte-
1ében, hogy az Intézmény 4lta} hasznalt kételezettségvallalas nyilvantartod rendszer zart,
a vezetett nyilvantartas megtelel a vonatkozo jogszabalyi elbirasnak, de a rendszer lists-
z4si lehetdségre nem alkalmas.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, ada-
tok megbizhatéak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kér(i infor-
macidt tartalmaznak. Az észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatison kiviil
megkiildétt, utélag rendelkezésre bocsétott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki jelen-
téstervezetben szereplé megallapitds mddositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 3.2. pontjaban foglalt megallapitasat.

A jelentéstervezet 16, oldal 4.1, pontjaban foglalt megallapitishoz tett észrevétele
kapesan:

Féigazgaté vr jelzi, hogy ,, Intézménylink gazddalkoddsdat nagyban befolyasolja a betegek
elldtasahoz sziikséges szakmai anyvag és gyogyszer biztositasa. A 2017. évi széveges be-
szdmolonk is tartalmazza, hogy a bér és jarulék kiliségére nem ad fedezetet a kéliségve-
tés, ezért azt a dologi kiaddsok dtcsoportositasabol tudjuk finanszirozni. A kbliségvetési
évben esedékes kételezettségek ezért haladidk meg a szabad eldiranyzat mériékét. A be-
tegek biztonsdgos elldtdisa érdekében sziikséges volt a tobblet kitelezettség villaldsa. ”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Féigazgaté tir nem vitatia a jelentéstervezet 4.1. pontjaban foglalt ASZ megallapitasokat.
Az észrevételében arrdl ad tajekoztatast, hogy a kiltségvetési évben esedékes kotelezett-
ségek Bsszege milyen okok miatt haladta meg a szabad eléirdnyzat mértékeét.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-
téstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 4.1. pontjaban foglalt megallapitasat.

A jelentéstervezet 16. oldal 4.2. pontjaban foglalt megallapitiashoz tett észrevétele
kapcsan:

Féigazgato ur jelzi, hogy ,, 4 szdllitoi tartozdsok tekintetében a teljesitésigazoldsok nem
keriiltek feltéltésre az ABR rendszerbe, de a dokumentumok rendelkezésre dlinak, melyet
mellékelten killdok. Az ide vonatkozé észrevétel megegyezik a ., 2. 4 Koérhadz belsd kont-
rollrendszerének kialakitdsa és mitkidtetése nem volt szabdlyszerd, az nem biztositotia a
kdzpénzfelhaszndlds és az dllami vagyonnal valé gazdalkodds szabdlyvossagar 20135-
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12.

2017. években. A kontrollievékenység gyakorldsa nem volt szabdlyszerd a 2015-
2017.években’ pontban irtakkal.”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Az ASZ a Korhdz altal az adatszolgaltatdsra biztositott hataridében az EL-0709-
068/2018. iktatészamu adatbekéré levél 2. szamu melleklet I-IV. pontjaiban foglaltak
alapjan megkiilddtt dokumentumok tartalma alapjan végezte az év végi kifizetetlen szal-
litdi allomany ellenbrzését €s tette meg megallapitasait.

Foigazgato ur észrevételében elismerte, hogy a nem bocsétotta az ASZ rendelkezésére
szailitoi tartozasok tekintetében a teljesitésigazolas dokumentumait. Nem vitatja a jelen-
téstervezet azon megallapitasat, hogy ,.4 szdllitéi tartozdsok tekintetében a teljesitésiga-
zolds, valamint a nyilvdntaridsba vétel nem volt szabdlyszerii 2017-ben:

Az Avr. 57. § (1) bekezdése ellenére nem keriilt sor teljesitésigazoldsra.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, ada-
tok megbizhat6ak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti infor-
macidt tartalmaznak. A FOigazgatod észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgal-
fatasra biztositott hataridon til megkldstt, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokat az ASZ nem értékeli

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszeki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitas madositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet a 4.2. pontjaban foglalt megallapitésat.

A jelentéstervezet 17. oldal 5.1. pontjiban foglalt megallapitashoz tett észrevétele
kapcsan:

Foigazgato ur jelzi, hogy ,, Mind a hdrom vizsgdlati évben teljes korii tételes leltart készi-
tettiink a mérleg tételek aldtdmaszidsa érdekében, mely a jogszabdlyi elirdsoknak meg-
Jelel. Az ABR rendszerbe nem keriilt teljes koriien feltoltésre a vagyon kimutatdsdra szol-
gadlé téreles leltdr, de rendelkezésiinkre dlinak a bizonylatok, melyeket mellékelten csato-
lok.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ Kérhaz altal az adatszolgaltatasra biztositott hataridében az EL-0709-035/2018.
iktatoszam adatbekérd levél 2. szami melléklet 9. és az EL-0709-035/2018. iktatoszami
adatbekérd levél 2. szamu melléklet 2.8. pontjaban foglaltak alapjan az ASZ rendelkezé-
sére bocsatott dokumentumok tartalma alapjan végezte az éves koltségvetési beszamolo
elkészitéséhez kapcsolodo, a mérleg tételeit alatamaszto leltarak ellenérzését és tette meg
megallapitasait.

Féigazgato ur észrevételében megerdsitette, hogy az ASZ adatszolgéltatd rendszerébe
nem teljes korilen kerillt feltoltésre a vagyon kimutatasara szolgalo tételes leltar. Igy a
2015-2017. években a Kérhdz az Ahsz. 22. § (1) és a Szamwv. tv. 69. § (1) bekezdésében
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eldirtak ellenére az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek ala-
tamasztasahoz nem allitott dssze olyan leltart, amely tételesen, ellendrizheté mddon tar-
talmazza a mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzeit és forrdsait mennyiségben &és érték-
ben. igy a Korhaz 2015-2017. évi mérlege és beszamolodja nem volt megalapozott.

A teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére stadott dokumentumok, ada-
tok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kor{i infor-
maciot tartalmaznak. A Foigazgatd észrevételéhez mellékletként csatelt, az adatszolgal-

tatasra biztositott hataridén til megkiildétt, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokat az ASZ nem értekeli.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvev6széki jelen-

téstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 5.1. pontjaban foglalt megéllapitasat.

A jelentéstervezet 17. oldal 6. pontjaban foglalt megallapitashoz tett észrevétele kap-
csan:

Féigazgaté ur jelzi, hogy ,, Az el6z8 megallapitdsokhoz flizétt észrevételek alapjdn véle-
ményem szerint a valos teljesitmenyiink mérésének feltételei fennallnak”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ a Koérhéz ellenbrzését az EL-0053-001/2017., EL-0658-001/2018., EL-0659-
001/2018. iktatészdm ellendrzési programokban foglalt szempontok szerint a jogszaba-
lyi eldirdsokban foglaltak alapjan végezte, a Korhdz altal az adatszolgdltatdsra biziositott
hataridében az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan. A szamvevészéki
jelentéstervezet 6. pontjaban foglalt megallapitas alapjan a Foigazgaté a Korhaz miks-
dése vonatkozisaban a teljesitmény mérésére alkalmas kovetelményeket a 2017. évben
kialakitotta, a szervezeti célok elérését szolgald feladatokat meghatarozta (szakmai fel-
adatellatashoz kapcsolodé feladatok, folyamatok, tevékenységének mérése, indikatorok
nyomon kévetése, értékelése), azonban jelentéstervezetben részletezett jogszabalysértd
gvakorlatot régzitd ellendrzési megallapitasok alapjan - a pénziigyi- és vagyongazdalko-

dasra vonatkozoé adatok meghizhatéséganak a hidnya miatt - a valds teljesitmény méré-
sének feltételei nem allnak fenn.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-

téstervezetben szerepld megallapitis modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 6. pontjaban foglait megallapitasat.

Budapest, 2019, (f- 16 /4 nap
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T Alaptérvény
2 Asz
3 egészségligyi dgazati jogszabalyok

427/2015. (Il. 25.) Korm. rendelet

5 F8igazgatd
6 ASZ tv.

7 Aht.

8 ASZ SZMSZ
S EMMI

10 AEEK

1 Kérhaz

12 Ayr.

1B S7MSZ

14 Ahsz.

15 Bkr.

18 |nfo tv.

7 k.

18 Ltv.

19 Szamv. tv.
20 \ty.

21 Nvtv.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Allami Szdmvevészék

Az egészséglgyi elldtd rendszer fejlesztésérdl szold 2006. évi CXXXII. torvény
(hatalyos: 2007. januar 1-jétdl), az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. torvény
(hatalyos: 1998. julius 1-jétdl)

az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpontrdl szolé 27/2015. (1. 25.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2015. marcius 1-jétél)

a Szent Borbala Korhaz f6igazgatdja

az Allami Szamvev8székrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az dllamhaztartasroél szolo 2011. évi CXCV. térvény

(hatalyos: 2011. december 31-ét6l)

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Allami Egészségiigyi EIlaté Kozpont

Szent Borbdla Kérhaz

az dllamhaztartasroél sz4l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

Szent Borbdla Korhaz Szervezeti és Mkddési Szabdlyzata

(hatalyos: 2009. december 18-tdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl (hatdlyos: 2012. januar 1-jétdl)
2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél (hatalyos: 2011. julius 27-ét4l)

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot elldtd szervek iratkezelésének
altalanos kovetelményeirdl (hatalyos: 2006. januar 1-jétdl)

1995. évi LXVI torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrdl és a maganlevéltari
anyagok védelmérdl (hatdlyos: 1996. januar 1-jétdl)

a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétél)
2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)
2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-étél)
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