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OSSZEGZES

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz - Rendeldintézet belsé kontrollrend-
szerenek kialakitasa és miikodtetése, a pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabaly-
szeru, ezaltal nem volt biztositott az atlathato és elszamoltathato kozpénzfelhasznalas, a
nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodas. A miikodés soran az integritas szemlélet nem
érvenyestilt.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhasznalasaban meghatarozd, kdzponti alrendszerbe tartozoé intézmények pénzigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelentés hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsdra. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazddlkodas minéségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az dllampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
koddasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz - RendelGintézet kozfeladatot 1at el és jelends mérték( al-
lami vagyont kezel. Az egészségligyi ellatdsok kozfeladat teljesitése folyamatosan a tarsadalmi érdekl6dés kozép-
pontjaban all. A kdzponti kdltségvetésbdl az egyik legjelentbsebb kiadast az egészségligyi ellatasokra forditott kiada-
sok jelentik, amelyekbdl a kérhazak kapjak a legtébb tdmogatast.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz - RendelSintézet a belsé kontrollrendszer részeként az infor-
macids és kommunikacids rendszert szabalyszer(ien kialakitotta és mkodtette. A kontrollkdrnyezet kialakitasa, az
integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése, a kontrolltevékenységek gyakorldsa és a monitoring rendszer m-
kodtetése nem volt szabalyszer(, igy a Kérhaz belsé kontrollrendszere a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténdé
szabdlyszer( gazdalkodast, a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését nem biztosi-
totta.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz - Rendel8intézet pénzligyi gazdalkoddsa nem volt szabaly-
szerd, a gazdalkoddssal kapcsolatos jogkdrdk gyakorldsdnak, a kotelezettségvallalas nyilvantartdsanak, a koltségve-
tési maradvany megallapitds szabdalytalansagai miatt, ezdltal a pénzigyi gazdalkodas soran sérilt az elszamoltatha-
tésag elve. A vagyongazdalkodas nem volt szabalyszerd, a beruhdzasok végrehajtasa és a vagyon hasznositasa nem a
jogszabalyi elBirdsok szerint tortént, a koltségvetési beszamold mérleg tételeit aldtamaszté leltar adatai nem voltak
megbizhatdak. A nemzeti vagyon kezelése tekintetében nem érvényesilt az tlathatdsag Alaptorvényben foglalt elve.

Az integritds kontrollok kiépitettségének alacsony szintje, valamint a kockdzatelemzés hianyossaga miatt az integ-
ritas szemlélet a Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz - Rendelintézet mldkddése sordn nem érvénye-
sult.

Az Allami Szamvevészék az intézkedések megtétele céljabdl az Allami Egészségligyi Ellatd Kozpont féigazgatdja
részére egy, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz - RendelGintézet f6igazgatdja részére 18 javaslatot
fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi el&irdsok-

nak és belsd szabdlyzatainak; a koltségvetési maradvany

megallapitasa szabalyszerlen tértént-e. Az ellenérzés ke-

retében az ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kocka-
zatainak kezelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az integritds szemlélet érvényesilését, illetve, hogy
az ellenérzott megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensu-
lyozott, 4tlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti vagyon keze-
l[ésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kozérdeket szolgélta, a kozds szikségletek kielégitése és a

természeti eréforrasok megdvdsa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz -

Rendelointézet

A szolnoki székhely( Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi
Géza Kérhdz —RendelSintézet a 2015-2017. években gazdasagi
szervezettel, az elGirdnyzatok felett teljes jogkorrel rendelkezd
koltségvetési szerv volt. Mikodési és ellatasi teriletét, vala-
mint alaptevékenységét az egészségiigyrél szold jogszabalyok?
hataroztdk meg. Alapfeladata a jaro- és fekvSbetegek diag-
nosztikus és terapids szakorvosi ellatdsa, rehabilitacidja és ko-
vetéses gondozasa volt.

Az irdnyitd szervi hatdskoroket a Jasz-Nagykun-Szolnok Me-
gyei Hetényi Géza Kdérhdz — RendelGintézet felett az Emberi
Er6forrdsok Minisztériuma gyakorolta az emberi eréforrasok
minisztere Utjan. Az egyes fenntartdi, valamint az irdnyitasi, ko-
zépirdnyitdi jogokat 2015. februdr 28-3ig a Gydgyszerészeti és
Egészségligyi Min6ség- és Szervezetfejlesztési Intézet, 2015. marcius 1-
jétél jogutddja az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont gyakorolta.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Koérhaz 6nallod jogi sze-
mély, elSirdnyzatai folott teljes jogkorrel rendelkezd koltségvetési szerv.
Aht. szerinti 4talakitasra a 2015-2017. években nem keriilt sor.

A 2015-2017. években végrehajtott beruhazasok kovetkeztében a Jasz-
Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz — Rendel6intézet konyvvi-
teli mérleg szerinti vagyona a 2015. januar 1-jei 12 709 millié Ft-rol 2017.
december 31-ére 16 469 millid Ft-ra, 30%-kal nétt. A Kérhaz teljesitett kolt-
ségvetési és finanszirozasi bevétele a 2015. évi 20 835 millié Ft-rél a 2017-
re 15 757 millio Ft-ra, a teljesitett koltségvetési és finanszirozasi kiadasa a
2015. évi 20 301 millio Ft-rél a 2017. évre 15 032 millid Ft-ra csokkent.

A 2015-2017. évekre vonatkozodan az elGirdnyzatok, a teljesitett bevétel
és kiadas alakuldsat az 1. dbra mutatja be.
1. 3dbra

Az el6iranyzatok, a teljesitett bevétel és kiadas
alakulasa (millio Ft)

~ Teljesitett
bevételek

> Teljesitett

kiadasok

Forrds: A Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhdz — RendelGintézet éves kéltségvetési beszamoldi



Az ellenérzés tertilete

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intéze-
tet az ellenérzéssel érintett id6szakban fGigazgatd vezette, a gazdalkodds-
sal kapcsolatos feladatokat a gazdasagi igazgatd kdzvetlen irdnyitasa alatt
mikodd gazdasagi igazgatdsag latta el. A FSigazgatd személyében 2017.
junius 1-jével tortént valtozas, a gazdasagi igazgatd személyében 2015-
2017. években nem tortént valtozds. A munkavallalék atlagos statisztikai
allomanyi létszama a 2015. évben 1604 f6, a 2017. évben 1609 f6 volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal elldtott kozfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatellatdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellen&rzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodds teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltarja a gazddlkodast érint6 szabalyozdsok esetleges hidnyos-
sagait, a szabdlyozassal nem érintett gazdalkodasi terlleteket, rdmutathat
a vagyongazddlkoddsi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas
és vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljardsokat.

Az ellenbrzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitdsan és ter-
jesztésén keresztll az ellenérzések elsegithetik a gazdalkodas szabdlysze-
rdségének javitdsat.

Az ellen6rzések megallapitasai tdmogathatjdk az ellenérzott szerveze-
tek szabalyszer(i gazdalkodasat, javaslataival el6segitheti az Alaptdrvény-
ben megfogalmazott alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a
szervezetek szintjén. A kdzponti kdltségvetés rendszerében zajld folyama-
tok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésé-
nek modszerével, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenér-
zéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildetését.

Az ellen6rzés a szervezet kockazatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellenérzésre kivalasztott modul-
lal tortént. Az integritds- és belsé kontroll modul a kdzponti koltségvetési
szerv miikodésének irdnyitottsagat, korrupcié elleni védettségét értékeli.

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kozpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgdlja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkodasuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlien hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabadlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne kerlljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciodjara, 6sz-
szehangoladsara vonatkozd jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és ma-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

A kdzponti koltségvetési szerveknél az Avr.? 150. §-a meghatarozza azo-
kat az eseteket, amelyeket kotelezettségvallaldssal terhelt maradvanynak



Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kell tekinteni. Az Ahsz.* 14. § (8) bekezdése értelmében, a mérlegben a ko-
telezettségek kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz kapcsolé-
ddan vezetett nyilvantartasi szamlakon nyilvantartott végleges kotelezett-
ségvallaldsokat, mas fizetési kotelezettségeket kell kimutatni mindaddig,
amig azokat pénzigyileg ki nem egyenlitették, el nem engedték vagy egyéb
modon nem rendezték. Amennyiben a koltségvetési szerv gazdalkodasa
soran a vonatkozd jogszabdlyokat betartja, év végén a kotelezettségvalla-
lassal terhelt maradvanyon felll nem rendelkezhet ki nem fizetett szallitoi
kotelezettséggel. Mindezekre tekintettel az ASZ kiemelten ellenérzi a ma-
radvany modul keretében a kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany do-
kumentumokkal torténd aldtdmasztottsagat.

Az egyes ellen6rzések megallapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban esetlegesen felmeril§
pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tanacsadé funkcidja kere-
tében szélesebb korben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zdjarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatéd mikodéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerv ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerti volt-e?

B

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetese biztosi-
totta-e a kozpénzekkel es a nemzeti vagyonnal torténd szabdly-
szeru gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgdltatasi
kotelezettségek szabdlyszerii teljesitését?

Hﬂ

A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa, a koltségvetési
maradvany megallapitisa szabalyszeriien tortént-e?

1

A koltsegvetesi szerv vagyongazdalkodadsa szabadlyszertii volt-e?

L

A kozponti kéltsegvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmeny
mérésére alkalmas kovetelményeket?

—




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

2015-2016. évek, valamint a 2017. év tekintetében a szervezet vagyongaz-
dalkodasa, koltségvetési maradvany megallapitdsanak, illetve integritds és
belsé kontroll rendszer ellenérzése.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézetre
vonatkozd iranyito szervi feladatok ellatdsa, a belsé kontrollrendszerének
kialakitdsa és mukodtetése, pénzigyi és vagyongazddlkodasa, a
koltségvetési maradvany megallapitasanak, elszamoldsanak jogszabalyi
el@irasoknak vald megfelel6sége, illetve az integritaskontrollok
kiépitettsége, az integritds szemlélet érvényesilése volt.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan korilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatarozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtasa folyamdn felmerilt djabb  6sszefliggések
feltardsahoz sziikséges.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

—® J3sz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz—RendelGintézet

—® Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint irdnyito szerv

—® Allami Egészséglgyi Ellatd Kozpont (2015. februdr 28-aig
Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési
Intézet), mint kbzépirdnyitd szerv

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.> 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht. 61. §
(2) bekezdésének el6irdsai képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellenérzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével keriilt sor.

Az ASZ ellenérzés ideje alatt az ASZ SZMSZ%-ének vonatkozé eldirasai
alapjan biztositotta Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz —
RendelGintézettel, az Emberi Eréforrasok Minisztériumaval és az Allami
Egészséglgyi Ellato Kozponttal a kapcsolattartast.

Az ellen6rzési kérdések megvdlaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Ren-
del@intézet, az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma és az  Allami
Egészségligyi Ellatd Kozpont altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§é eljdras utjan
tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatfor-
rdsok, masrészt minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazdé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezet a tandsitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljes korliségét az ellenérzott
szervezet vezetdje dltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés
keretében tortént.

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mdkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szadzalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett ardnya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot,

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelelségi ardnyok
szamtani atlaga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollte-
raletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabalyszer(i” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem
kaphat ,nem szabalyszer(d” értékelést.

Az ASZ statisztikai modszereken alapulé mintavételt alkalmaz.

A kiadasok és a bevételek ellenérzésére a 2015-2017 év vonatkozasa-
ban kerilt sor. A kiaddsok (felhalmozasi kiadasok, dologi kiaddsok) és be-
vételek (értékesitésbdl és bérbeadasbdl szarmazo bevételek) esetében az
ellenérzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a |ényeges sokasagra —
terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasdg 6sszértékének 50%-4at.

A 2015-2017. évi bevételek esetében az ASZ a lényeges sokasagot téte-
lesen ellendrizte. A 2015-2017. évi kiaddsok elszamolasanak szabalyszerd-
ségét az ASZ a lényeges sokasaghdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasz-
tott tételek alapjan ellendrizte.
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ASZ a 2017. évi beruhdazésok, felujitdsok végrehajtasanak szabalysze-
rlségének ellenérzését a felhalmozasi kiadasok esetében, valamint a fel-
adatellatast szolgald allami vagyontdrgyak felhasznaldsanak szabalyszer(-
ségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellenérizte.

Az ASZ a 2017. évi év végi kifizetetlen szallitdi tartozasok tekintetében
a kotelezettségvallalds, valamint annak nyilvantartasba vételének szabaly-
szerlségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellenérizte.

Az ASZ mintavétellel ellenérzott teriiletek esetében minden egyes tétel
vonatkozadsaban a hasznalat, az elszamolds és értékelés szabdlyszer(sé-
gére vonatkozo kérdéseket tett fel. Szabalyszerlnek értékelt egy ellenér-
z0tt terUletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellen6rzétt sokasag-
ban az 4tlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszerlnek, amennyi-
ben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyité szerv’ és a Kézépiranyitd szerv® Kérhazra® vonat-

kozo feladatellatasa a 2015-2016. években szabalyszerii volt.

Az Alapitd okiratrél'® az Irdnyitd szerv az Avr. -ben el&irtakkal 6sszhangban
gondoskodott. Az Alapité Okirat az Avr. el8irdsai szerint tartalmazta a Kor-
haz kozfeladatdt, alaptevékenységét, annak kormanyzati funkcié szerinti
megjelolését, f6 tevékenységének allamhaztartasi szakdgazati besorolasat.
A KOrhdz SZMSZ-ét a kozépirdnyitd szerv jovéhagyta.

Az elemi koltségvetés bevételei és kiaddsai megaéllapitdsahoz a terve-
zési kovetelményeket az Avr. alapjan az Irdnyitd szerv meghatdrozta. Az
Aht. és az Ahsz.'? el&irasai alapjan jovahagyta a Korhaz éves koltségvetési
beszamoldit, elemi koltségvetéseit. Az Avr. elSirdsainak eleget téve gon-
doskodott a koltségvetési maradvany megallapitasaral.

A munkaltatéi jogkorgyakorlas az Iranyitd szerv részérél a 2015-2016.
években szabalyszer(i volt. A f6igazgatd és a gazdasagi vezets a jogszabalyi
el6irasok szerinti kinevezéssel rendelkezett a 2015-2016. években.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo szabaly-
szeru gazdalkodast, illetve a beszamolasi és adatszolgaltatasi

kotelezettségek szabalyszeri teljesitését?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszerl gazddalkodast, illetve a beszamolas és
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszeri teljesitését a
2015-2017. években.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA nem volt sza-
balyszer(i a 2015-2017. években. A kontrollkdrnyezet kialakitdsaval kap-
csolatban feltart hidnyossagokat az 1. tablazat tartalmazza.
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Megdllapitdsok

1. tablazat

1.

2. tablazat

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK

A FGigazgato a Bkr. 6. § (1) bekezdés c) pontjanak elGirasai ellenére nem alakitott ki
olyan kontrollkornyezetet 2015. januar 1-jét6l 2017. marcius 31-éig, amelyben meg-
hatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén.

A Fdigazgatd 2016. oktdber 1-jétél 2017. aprilis 30-aig a Bkr. 6. § (4) bekezdésben
foglaltak ellenére nem szabdlyozta az integritast sérté események kezelésének elja-
rasrendjét.

A F8igazgatd a 2015-2017. években az Ahsz. 22. § 2) bekezdés b) pontjban foglaltak
ellenére a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban nem rogzitette a hasznalt, de a
mérlegben értékkel nem szerepl6 immaterialis javak, targyi eszk6zok, készletek lel-
tarozasi modjat.

A FGigazgato a Szamv. tv. 16 14.5 (8) bekezdésben foglaltak ellenére a pénzkezelési
szaba’lyzatban17 nem rendelkezett a készpénzallomany ellenérzésekor kovetendd el-
jardsrol.

A F6igazgato a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés c) pontja elGirasai ellenére a 2015-2016.
években szamviteli politikal® keretében nem készitette el az 6nkdltségszamitas rend-
jére vonatkozé belsé szabalyzatot.

A FGigazgatd altal hatalyba Iéptetett Szamlarend!® a 2015-2016. években a Szamv tv.
161. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak ellenére nem tartalmazta a szamlarend-
ben foglaltakat alatdmasztd bizonylati rendet.

A Féigazgatd a 2015-2017. években az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére nem szabalyozta a szamlarendben a részletezd nyilvantartasok és a kapcsolodo
kdnyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetést, annak dokumentaldsat, va-
lamint a részletez6 nyilvantartdsok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolo-
dodan vezetett nyilvantartasi szamlak adataibol a pénzigyi kdnyvvezetéshez készilt
Osszesit6 bizonylatok (feladdsok) elkészitésének rendjét, az 6sszesit6 bizonylat tar-
talmi és formai kbvetelményeit.

A Fdigazgatd, mint az Srzésért felelds, a 2015-2017. években a Vnytv. 11. § (6) be-
kezdésében foglalt eliras ellenére szabalyzatban nem allapitotta meg a vagyonnyi-
latkozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozd tovabbi szabalyokat.

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

A F6igazgato 2017. aprilis 1-jétdl az Eti-
kai kédexben!3 meghatarozta Bkr.-ben
eldirt etikai elvarasokat.

A FGigazgatd 2017. majus 1-jétél a Bkr.-
ben elGirtak szerint szabdlyozta a szer-
vezeti integritast sért6 események keze-
|ésének eljarasrendjét4,

A F@igazgato a 2015-2017. években el-
készitette a Leltarozasi szabalyzatat?®,
de az nem tartalmazta az Ahsz.-ben el6-
irtakat.

A F@igazgato a Szamv. tv. elGirasai sze-
rinti Onkéltségszamitasi szabalyzatot
2017. januar 1-jén |éptette hatalyba.
A FGigazgatd a Szamwv. tv.-ben elirtak
alapjan a Bizonylati rendeletet20 2017.
januar 1-jétdl léptette hatalyba.

Forrds: ASZ

A Kérhaz a Bkr. el6irdsa szerint 2016. szeptember 30-aig szabdlyozta a
Kérhaz szabalytalansag kezelésének eljarasrendjét. A Kérhaz a Szamv. tv.
elSirasai szerint elkészitette a 2015-2017. években hatalyos Ertékelési sza-
bélyzatat?: .

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikadtetése a 2015-
2017. években nem volt szabalyszerl. A Kockdzatkezelési, illetve integralt
kockazatkezelési rendszer mlkddtetésével kapcsolatban feltart hidnyossa-
gokat a 2. tablazat tartalmazza.

Sorszam
1.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER MUKODTETESEVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK

Részmegdllapitas Megjegyzés
A FGigazgatd a Bkr. 7. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem mUkodtetett 2016.

szeptember 30-aig kockazatkezelési rendszert, 2016. oktéber 1-jétél 2017. decem-

ber 31-éig integralt kockazatkezelési rendszert.

A FGigazgato a Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az integralt kockazatke-

zelési rendszer koordinalasara 2016. oktober 1-jétél nem jeldlt ki szervezeti felelst.
Forrds: ASZ
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Megdllapitasok

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA nem
volt szabalyszerl a 2015-2017. években. A kiaddsok elszamoldsa nem felelt
meg a jogszabalyi elSirdsoknak, nem volt igazolt, hogy a Kérhaz szabad el6-
irdnyzat terhére vallalt kotelezettséget. A kontrolltevékenységek szabalyo-
zasdaval, gyakorlasaval kapcsolatban feltart hidnyossagokat az 3. tablazat

3. tdblazat

tartalmazza.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK SZABALYOZASAVAL, GYAKORLASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK

Sorszam

1.

Részmegallapitas

Megjegyzés ‘

A F8igazgaté 2015. janudr 1-je és 2016. janudr 27-e kozott az Avr. 13. § (2) bekezdés A FSigazgaté 2016. janudr 28-an lép-
a) pontjaban rogzitett eléirdsok ellenére nem rendezte belss szabalyzatban a kdte-  tette hatélyba az Avr. el6irdsai szerint a

lezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gya- gazdalkodas részletes rendjét meghata-

korlasanak maédjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival, valamint az eze-  rozo Kotelezettségvallalasi szabalyza-

ket végzd személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsé el6irasokat, feltétele-  tot

ket.

A Kérhéaznal a 2016-2017. években az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a teljesitést nem a kotelezettségvallalo, vagy az altala irdsban kijelolt személy iga-
zolta, illetve a 2016. évben teljesités igazolas hidnyaban tortént a kiadas elszamolasa,
kifizetése.

A Koérhaz dltal a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellenjegyzésre, teljesitésigazoldsra,
érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult személyek aldiras mintairdl vezetett nyil-
véntartas a 2016-2017. években az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére
nem volt naprakész.

A F6igazgatd az Avr. 56. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére a 2015-2017. években
nem gondoskodott a kotelezettségvallalast kovetéen annak az allamhaztartasi szam-
viteli kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba vételérdl.

A Korhdz a 2016. évben a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére
a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba szabalyszerlen kidllitott bizonylat hia-
nydban jegyzett be adatokat.

22

Forrds: ASZ

Bizonylat hianyaban az elszamolt kdnyvelési tétel valddisaga, a feladat-
ellatds finanszirozasa nem igazolt, a vagyon felhasznaldsa nem elszamol-
tathatd. Teljesités igazolds hidnyaban az elszamolt kdnyvelési tételek érté-
kének valddisaga nem bizonyitott, a feladatellatas finanszirozédsa nem iga-
zolt, nyilvantartdsa nem megalapozott.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer, mi-
kodtetése a 2015-2017. években szabalyszer( volt. A Kérhaz Féigazgatdja
a Bkr. szerint kialakitotta a szervezeten bellli és kivili informacios rend-
szert, meghatdrozta a beszamolasi szinteket, hatarid6ket, modokat, és a
gyakorlatban mlkodtette azt. A Kérhdz f6igazgatdja a kotelez6en kozzéte-
endd adatok nyilvanossagra hozataldnak, és a kdzérdek( adatok megisme-
résére irdanyuld igények teljesitésének rendjét, tovabba az adatvédelmi és
adatbiztonségi szabalyzatot az Info tv.2 és lkr.?%el8irdsai szerint szaba-
lyozta.

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESE nem volt
szabadlyszer(i a 2015-2017. években.

A F6igazgatd a 2015-2017. években a Bkr.-ben el&irtak alapjan kialaki-
totta a Kérhaz tevékenységének, céljainak nyomon kovetési rendszerét,
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Megdllapitdsok

belsé ellenbrzés Utjan gondoskodott a monitoring rendszer mikodtetésé-
rél. A monitoring rendszerrel kapcsolatban feltdrt hidnyossagokat a 4. tab-
l[azat mutatja.

4. tablazat

A MONITORING RENDSZER MUKODTETESEVEL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK

Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A Koérhaz belsé ellenérzési vezetdje a 2015 évben a Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pont-
jaban foglaltak ellenére a Féigazgatd altal jovahagyott éves ellenérzési tervekben
meghatarozott ellenérzéseket nem hajtotta végre, valamint a 2016-2017. évekre vo-
natkozoan a Fdigazgatd altal jovahagyott, kockdzatelemzéssel alatamasztott straté-
giai és éves ellendrzési tervet nem allitott 6ssze.

2. A FGigazgatd 2017. évre vonatkozdan a Bkr. 11. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére
a belsé kontrollrendszer minéségének értékelésérdl szolo nyilatkozatat nem kildte

meg az iranyito szerv részére.
Forrds: ASZ

A FGigazgatd 2015-2017. években a Bkr. 1. mellékletében foglaltak
alapjan nyilatkozott arrél, hogy gondoskodott a Kérhaz belsé kontrollrend-
szere kialakitasarol, valamint szabalyszer(, eredményes és hatékony mu-
kodésrél. Az ASZ ellenérzése azonban nem igazolta a Kérhéz belss kontroll
rendszerének szabdlyszerd, eredményes és hatékony mikodését, mivel a
kontrollkdrnyezet kialakitasa, a kockazatkezelési és integralt kockazatkeze-
|ési rendszer mikodtetése, a kontroltevékenységek gyakorlasa és a moni-
toring rendszer mdkddtetése a 2015-2017. években nem volt szabdly-
szerd, igy a belsd kontrollrendszer nem biztositotta a kozpénzekkel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer(i gazdalkodast, illetve a beszdmo-
|asi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitését.

A Kérhaznal a szabdlyozasi hidnyossagok kdvetkeztében a jogszabdlyok-
ban el6irt kontrollok kiépitettségének szintje nem tdmogatta az integritds
elvli mdkodést. A kockadzatelemzés hianyossagai miatt az integritas kont-
rollok fejlesztése és mikodtetése nem volt tdmogatott. A Korhdz csak a
leglényegesebb integritast erdsitd, de kotelez8en nem eldirt kontrollokat
mUkodtette.

3. A koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa, a koltségvetési
maradvany megallapitasa szabalyszeriien tortént-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa, a kéltségvetési maradvany
megallapitasa nem szabadlyszer(ien tortént a 2015-2017. évek-
ben.

A Korhdaz pénzigyi elszamoldsa, gazdalkodasa, a koltségvetési maradvany
megallapitasa nem volt szabalyszerd.

A 2015-2016. évi elSirdnyzat-maradvany megallapitasa a kotelezettsé-
gek nyilvantartasanak hidnyossaga miatt nem felelt meg a jogszabalyi el6-
irdsoknak, a nyilvantartds hianyossagai miatt nem volt aldtdmasztott a Kor-
haz kotelezettségekkel terhelt targyévi elSiranyzat-maradvany kimutatdsa.

A 2017. évi koltségvetési maradvanyt a koltségvetési beszamoldban a
Kérhaz nem az Ahsz.-ben el&irtak alapjan mutatta ki, mivel a médositott
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koltségvetési kiadasi elSirdnyzatot meghaladd dsszegben vallalt kotele-
zettséget, ezzel nem biztositotta az elGiranyzatok és a kotelezettségvalla-
lasok kozotti kdtelezd egyezdséget. A kdtelezettségek nyilvantartasanak hi-
anyossaga miatt a kotelezettségekkel terhelt targyévi el6iranyzat-marad-
vany kimutatasa nem volt alatamasztott.

A koltségvetési maradvany megallapitdsaval kapcsolatban feltart hia-
nyossagokat az 5. tdblazat tartalmazza.

5. tébldzat

A KOLTSEGVETESI MARADVANY MEGALLAPITASAVAL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A Kérhaz kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatasa alatamasztasa-
hoz vezetett részletezd nyilvantartdsa a 2015-2017. években nem felelt meg az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet 11/4 a), c)-
g) pontjaiban meghatarozott tartalmi kovetelményeknek.

2. A Kérhaz 2017. évben az elSirdnyzatokrdl vezetett nyilvantartasa nem felelt meg
az az Ahsz 39. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet I/2. c)
pontjdban meghatdrozott tartalmi elGirasoknak.

3. A 2017. évben a Kérhaz az Aht. 36. § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a A 2017. évben a Kérhaz koltségvetési kiada-
szabad el@irdnyzat mértékét meghaladdan vallalt kételezettséget, mivel az Ahsz.  sainak éves koltségvetési beszamoldban rog-
53. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17. melléklet 1. a) pontban  zitett mdédositott koltségvetési kiadasi eld-
el@irt azon kotelezettségét nem biztositotta, hogy a koltségvetési szamvitelen irdnyzata 15 406 millié Ft, mig a koltségvetési
beliil a gazdalkodasi szabalyokbol adddoan a 05. szamlacsoportban vezetett nyil-  évben esedékes és végleges kotelezettség-
vantartasi szamlakon belll, az elSiranyzatok nyilvantartasara vezetett szamlak vallaldsok egylttes Osszegének egyenlege
egyenlegét ne haladja meg a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek nyil- 16 571 millié Ft volt, amely a mdédositott kolt-
vantartdsara szolgdld szamlak egyenlege. ségvetési kiadasi elbirdanyzatot 1 164 mil-

lio Ft-tal meghaladta.
Forrds: ASZ

4. A koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz vagyongazdalkoddasa a 2015-2017. években nem volt
szabalyszerdi.

A 2015-2017. években a beruhdzdsok végrehajtasa, a 2017. évben a va-
gyonelemek hasznositdsa nem volt szabdlyszer(. A vagyongazdalkodassal
kapcsolatban feltart hidnyossagokat a 6. tablazat mutatja.

6. tablazat
A VAGYONGAZDALKODASSAL KAPCSOLATBAN FELTART HIANYOSSAGOK
Sorszam Részmegallapitas Megjegyzés

1. A Kérhaz a 2017. évben a Vitvr. 2. § (3) bekezdésében elbirtak ellenére allami vagyon A Kérhaz a 2015-2016. években eleget
|étrejottét eredményezd targyi eszkdz beszerzésekrdl (allami vagyon keletkezésérdl),  tett a Vtvr.-ben foglalt adatszolgéltatasi
a Vtvr. mellékletének I1.3. pontjaban meghatdrozott tételes adatszolgaltatdst nem  kotelezettségének.
teljesitette.

2. A Kérhaz 2015-2017. években jogi személlyel kétott visszterhes szerzédései az Avr.

50. § (1a) bekezdésében elSirtak ellenére nem tartalmaztdk a szervezet képvisel&jé-
nek nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy atlathatoé szervezetnek mindsuil.

3. A Kérhaz a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-2017. évek-
ben a vagyonelemekben bekovetkezett valtozast a szamviteli nyilvantartasban nem

szabalyszer(en kiallitott bizonylat alapjan rogzitette.
Forrds: ASZ
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Megdllapitdsok

A MERLEG TETELEINEK ALATAMASZTASAHOZ -
Szamv. tv.-ben foglaltakkal 6sszhangban elkészitett leltdr a mérleg fordu-
[6napjan meglévl eszkdzoket és forrdsokat tartalmazta mennyiségben és
értékben, azonban a kontrolltevékenységek gyakorldsa és a koltségvetési
maradvany megallapitdsa soran feltart szabalytalansagok miatt a leltar
adatai nem voltak megbizhatoak.

A Kérhaz vagyonkezelési szerz6dése?® a vagyonkezelt eszkdzok tekinte-
tében az Nvtv.?® és Vtvr?’. elGirasaival 6sszhangban &llt. A Kérhaz Vtvr.-ben
el6irtak alapjan rendelkezett vagyonnyilvantartdssal. A 2015-2017. évek-
ben a mérlegben szerepld eszkdzok év végi értékelése, a 2015., 2016. évek-
ben a vagyonhasznositas szabalyszerd volt.

5. A kozponti koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesit-
meény mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Korhaznal a valos teljesitmény mérésének feltételei nem all-
tak fenn.

A teljesitmény mérésre alkalmas kdvetelményeket a Féigazgatd kialaki-
totta, a szervezeti célok elérését szolgald feladatokat meghatérozta, azon-
ban a belsé kontrollrendszer szabdlytalan m(ikodése kovetkeztében az
adatok megbizhatésagdnak hianya miatt, a valds teljesitmény mérésének
feltételei nem alltak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az AEEK foigazgatéjanak

1. Tegyen intézkedéseket a feltdrt hianyossagok és/vagy szabadlytalansd-
gok tekintetében a felelsség tisztizdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelosség érvényesitésérol.

(1. tablazat 3-4. és 7-8.; 2. tablazat 1-2.; 3. tablazat 2-5.; 4. tablazat
1-2.; 5 tablazat 1-3.; 6. tablazat 1-3. szamu megallapitasok alap-
jan)

a Korhaz foigazgatojanak

1. | Intézkedjen az Ahsz. elGirasinak megfeleléen a haszndlt, de a mérleg-
ben értékkel nem szereplo immaterialis javak, targyi eszkézok, készle-
tek leltarozasi modja irasban torténd rogzitésérdl a leltarozasi és lel-
tarkeszitési szabalyzatban.

(1. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

2. | Rendelkezzen pénzkezelési szabdlyzatban a Szamv. tv. elSirdsdanak
megfeleloen a készpénzallomany ellendrzésekor kévetenda eljarasrol.

(1. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

3. | Intézkedjen az Ahsz. elSirdsinak megfeleléen a részletezé nyilvantar-
tasok és a kapcsolodo konywviteli és nyilvantartasi szamldakkal valo
egyeztetés, annak dokumentalasa, valamint a részletezd nyilvantartad-
sok és az egységes rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyil-
vantartasi szamlak adataibol a pénziigyi konyvvezetéshez késziilt Osz-
szesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendje, az dsszesité bi-
zonylat tartalmi és formai kdvetelményei szamlarendben torténd sza-
balyozasarol.

(1. tablazat 7. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

4. | Intézkedjen a Vnytv. elbirdasanak megfelelden a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok véedelmére vonatkozo tovabbi szabalyok sza-
balyzatban térténé megallapitasarol.

(1. tablazat 8. sz. megallapitas alapjan)

5. | Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleld integralt kockdzatkezelési
rendszer mitkodtetésérol.
(2. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
6. | Intézkedjen a Bkr. elSirdsanak megfeleléen az integrdlt kockdzatkeze-
lési rendszer koordinaldsadra szervezeti felelos kijelolésérol.
(2. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)
7. | Intézkedjen, hogy a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran teljesités-

igazolasra az Avr. elGirasanak megfeleléen keriiljon sor.
(3. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

8. | Intézkedjen az Avr. elGirdsinak megfeleléen a gazdalkoddsi jogkorok
gyakorlasara jogosult személyek alairdas-mintairol naprakész nyilvan-
tartas vezetésérol.

(3. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

9. Gondoskodjon az Avr. elirdsanak megfeleléen a kitelezettségvilla-
last kovetden haladéktalanul annak az dallamhaztartdasi szamviteli kor-
manyrendelet szerint nyilvantartdasba vételérol.

(3. tablazat 4. sz. megallapitas alapjan)

10. | Intézkedjen arrdl, hogy a Szamv. tv. elSirdsainak megfelelden az ada-
tokat a szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszeriien
kiallitott bizonylat alapjan jegyezzék be.

(3. tablazat 5. sz. megallapitas alapjan)

11. | Gondoskodjon az Bkr. eldirdsanak megfelelden a kockdazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek belso ellendrzési ve-
zetd altali 6sszeallitasarol, valamint a tervek végrehajtasarol.

(4. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)
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Javaslatok

12. | Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleléen a Korhdz belsé kontroll-
rendszerének mindségét értékeld nyilatkozat iranyito szerv részére tor-
ténd megkiildésérdl az éves koltségvetési beszamoloval egyiitt.

(4. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

13. | Intézkedjen a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatds
alatamasztasahoz az Ahsz. altal eloirt kotelez6 minimum tartalmu rész-
letezd nyilvantartas vezetésérol.

(5. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

14. | Intézkedjen az elGiranyzatokrl vezetett nyilvantartasnak az Ahsz. el6-
irasainak megfeleld tartalmu vezetésérol.

(5. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

15. | Intézkedjen

a) akoltségvetési szamvitelen beliil a gazdalkoddsi szabalyokbol ado-
doan az Ahsz. 17. melléklet 1. a) pontjaban eldirt kotelezettség be-
tartasarol, tovabba arrol, hogy

b) az Aht. elirdsainak megfeleléen kitelezettségvallalisra csak sza-
bad eldiranyzat mértékéig keriiljon sor.

(5. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)

16. | Intézkedjen az allami vagyon létrejottét eredményezd targyi eszkoz be-
szerzésekrol a Vivr.-ben foglaltaknak megfeleld adatszolgaltatas telje-
siteserol.

(6. tablazat 1. sz. megallapitas alapjan)

17. | Gondoskodjon az Avr. elirdasanak megfelelden arrdl, hogy a megko-
tott visszterhes szerzodeések tartalmazzdk a szervezet képviseldjének
nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathato szervezetnek mindsiil.

(6. tablazat 2. sz. megallapitas alapjan)

18. | Gondoskodjon a Szamv. tv-ben foglaltak alapjan a vagyonelemekben
bekdvetkezett valtozasok szabdlyszeriien kiallitott bizonylat alapjan
torténo rogzitéserol a szamviteli nyilvantartdasban.

(6. tablazat 3. sz. megallapitas alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-
gyonkezeld

ASZ Integritds Projekt

atalakitas

belsé ellenbrzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozédsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |év6 tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kildnosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez8 gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-3atol)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos 2012. januar 1-jétél)

Az ASZ 2011-ben inditotta el a kdzintézmények integritasat vizsgald és fejleszts kér-
déives kutatdsat, melynek hétéves felmérési id6szaka 2017. évben zarult le. Az ASZ
az Integritas felmérés keretében 2017. évben hetedik alkalommal értékelte a koz-
szféra intézményeinek korrupciés kockazatait, illetve a korrupcio ellen védelmet biz-
tositd kontrollok kiépitettségét. (Forras: https://asz.hu/tanulmanyok-2017-ev Elem-
zés a kozszféra integritds helyzetérél 2017. Vezet6i 6sszefoglald 4. oldal)

A koltségvetési szerv altalanos jogutddlassal torténd megsziintetése atalakitassal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy Osszeolvadds. (2014. december 31-ig, Aht. 9/A. § (3) és (4) bekezdés, 2015. ja-
nuar 1-jétél Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

ellenérzési nyomvonal

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyité szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ké-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerd haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellenérzési nyomvonal a koltségvetési szerv mikodési folyamatainak széveges,
tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kiléno-
sen a felel@sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési
folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellenérzését. (For-
ras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez6 — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetbje daltal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmadot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggs szervezeti kbvetelmények kovetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljardsok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forrds: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupciods kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitdsi eszkdzok és médszerek dsszessége, melynek elemeia szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathaték, egy-
értelmdek a felelGsségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atldthatdé a human-
eréforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
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Mellékletek

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkdzi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év sordn a bevételek és kiadasok kilénbodzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiadasai tekintetében a véllalkozasi maradvany. (Forras: Aht. 1.
§ 17. pont)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbél, valamint az
operativ tevékenységektdl figgetlentl mikods bels ellenérzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek 6sszességének gyakorldsara jogosult. (Forrds: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értékndvel6 haszndlata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatéanak elldtdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatdsa érdekében.

1. Az ellendrzes feltarta, hogy a Korhaz 2016. évben a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekez-
deéseiben foglaltakat megsértve konyvelési rendszerében bizonylat nélkiil szamolt el
5 741 ezer Ft osszegii szakmai tevékenységet segito szolgaltatast.

A kiadashoz tartozo bizonylat hianydban nem igazolt, hogy a kifizetés a Korhaz fel-
adatellatasat szolgalta, illetve hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott, ezért
felmeriil, hogy a Korhazat vagyoni hatrany érte.

2. Az ellendrzés feltdarta, hogy a Kérhaz 2016. évben az Aht. 38. § (1) bekezdésben fog-
laltakat megsértve a konyvelési nyilvantartasaban teljesitésigazolas nélkiil szamolt el
1 901 ezer Ft gyogyszerbeszerzést.

Teljesités igazolds hianydban nem igazolt, hogy az elszamolas és kifizetés a Korhaz
feladatellatasat szolgadlta, illetve a kifizetéshez valos teljesités kapcsolddott, ezért fel-
mertil, hogy a Korhazat vagyoni hatrdny érhette.

Az 1-2. eset konkrét koriilményeinek felderitésére az iigyészség rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz féigazgatoja a jelentéstervezet meg-
dllapitdsaira irasban észrevételt tett.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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[ .
Jész-Nagykun-Szolnok Megyei [
1.. "";4,4 Hetényi Géza Kérhdz- Rendelintézet |
& y, % Mb. féigazgaté: Dr. Bene 11diké
T 0“5 5000 Szolnok, Toszegi . 21. Tel: 56/503-710, Fax: 56/503-722
o email cim’ foigazgato@hetenyikorhaz.hu
Iktatoszam: (- ~“'1 2 /2019,

Targy: észrevételek az ASZ ellenérzés
jelentés tervezetre
Mellékletek: 10 db

Allami Szamvevészék 6L LAMI SéAMVEVOSZEK
BE- 605 X0M9)

Domokos Laszlo Erkezet: Ad []

Elnék Ur részére qu 601

1052 Budapest

Apaczai Csere Janos utca 10.
1052

Tisztelt ElIndk Ur!

Az EL-076-131/2019. iktatoszami, 2019. junius 11-én keltezett "Kozponti koliségvetési
szervek ellendrzése - Jasz-Nagvkun-Szolnok Megyvei Heiényi Géza Korhdz-RendelSintézet”
cim ellenorzési jelentés tervezetét 2019, janius 16-an kdszonettel kézhez vettem,

Az ellenérzési jelentés tervezetben foglaltakkal kapesolatosan az Allami Szamvevoszékrol
sz0l6 2011, évi LXVI térvény 29.§ (2) bekezdése alapjan az alabbi észrevételeket tessziik:

Az ellenorzés terlilete fejezet utolsd el6tti mondatat pontositanank azzal. hogy a gazdasagi
igazgato személyében 2017, oktober 01-t6] tortént valtozas.

1. A kontrollkérnyezet kialakitasaval kapcsolatban feltart hianvossigok (1. tdbldzat) :

3. sorszamhoz :

- Megdllapitis: A Foigazgatd a 2015-2017. években az Ahsz. 22.§. (2) bekezdés b.)
pontjaban foglaltak ellenére a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban nem
rogzitette a hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szereplé immaterialis javak.
ll“\ ieszkozok. készletek leltarozasi modjat.”

- Eszrevétel: a Jasz- Nagykun-Szolnok Megyer Hetényi Géza Kérhaz-Rendeldintézet
EO1011T Leltarkészitési és leltarozdsi Szabalyzatanak 7.2. Folyamatos leltarozast
tartalmazo pontja szabalyozza a mérlegben értékkel nem szerepld. hasznalt és
hasznalatban 1évo készletek. kisértékl immaterialis javak, tarevi eszkdzok. készletek
leltarozasat. amely szerint. LA leltarozast 3 évenként hajjuk végre. A koztes idaben az
analitikus nyilvantartas helyettesiti a jelen szabilyzatban meghatarozottak alapjan.”

8. sorszamhoz:
- \h"'alhrpnm' A Foigazgato, mint az drzésért felelds, a 2015-2017. években a Voyty,
11. § (6) bekezdésében foglalt eldiras ellenére szabalyzatban nem dllapitotta meg a
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- Eszrevétel: allaspontunk szerint a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza
Korhaz-Rendeldintézet  E010115  Vagyonnyilatkozat  kezelésére  vonatkozo
szabalyzatanak a vagyonnyilatkozat atadasarol szl 4. pontja részletesen tartalmazza
a személyes adatok védelme érdekében sziikséges eljardsi €s szigora Grzesi
szabalyokat.

3. A kontrolltevékenységek szabalyozasaval, gyakorlisival kapesolatban feltart
hianyossagok (3. tablazat):

1. sorszamhoz:

- Megdllapitas: A Féigazgatd 2015, januar 1-je és 2016. januar 27-¢ kozott az Avr.

13. § (2) bekezdés a) pontjaban rogzitett elSirasok ellenére nem rendezte belso
szabalyzatban a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvanyozas gyakorlasanak modjaval, eljarasi és dokumentacios részletszabalyaival,
valamint az ezeket végzé személyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belso
el6irasokat, feltételeket."
Eszrevétel: A kotelezettségvallalas, érvényesités, és utalvanyozéas rendjérdl szolo
E010114 szamu, 2016.01.28-an hatalyba léptetett szabalyzat valtozatszama 10-es
sorszamon szerepel, amely sorszam a modositasok, aktualizdlasok szamat jelenti. A
2015.01.01. és 2016.01.27. kozotti idészakban a 9-es szamu valtozat volt hatalyban,
amely valtozat hatalyba lépésének datuma 2014.10.15. volt. A szabalyzatot
mellékelten masolatban csatoljuk /1. sz. melléklet/

2. sorszamhoz:

- Megdllapitas: ,, A Kérhaznal a 2016-2017. években az Aht. 38. §. (1) bekezdésében
foglaltak ellenére a teljesitést nem a kotelezettségvallalo, vagy az éltala irasban
kijelolt személy igazolta, illetve a 2016. évben teljesitésigazolas hianyaban tortént a
kiadas elszamolasa, kifizetése.”

- Eszrevétel: a ., 2016. évben teljesités igazolas hianyaban tortént kiadas elszamolasa,
kifizetése" megallapitashoz kérjiik sziveskedjenek figyelembe venni a Fiiggelék 2.
pontjaban foglalt megallapitashoz leirtakat.

4, sorszamhoz:

- Megallupitas: ,, A Tdigazgatd az Avr. 56.§. (1) bekezdésében cldirtak cllenére a
2015-2017. években nem gondoskodott a kételezettségvallalast kovetéen annak az
allamhaztartasi szamviteli korméanyrendelet szerinti nyilvantartasba vételérdl.”

- Eszrevétel: az intézmény a Computrend Kft. altal fejlesztett EcoStat gazdalkodasi
rendszer  kételezettségvallalasi  moduljat  is  haszndlja,  amelyben  a
kotelezettségvallalasok nyilvantartasra keriiltek.

5. sorszamhoz:

- Megallapitas: ., A Korhaz a 2016. évben a Szamv.tv. 165.§ (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltak ellenére a szamviteli (kényvviteli) nyilvantartasokban szabalyszerlien
kiallitott bizonylat hianyaban jegyzett be adatokat.”

- Eszrevétel: a megallapitashoz kérjiik sziveskedjenek figyelembe venni a Fiiggelek 1.
pontjaban foglalt megallapitashoz leirtakat.
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4. A monitoring rendszer miikodtetésével kapesolatban feltart hianyossagok (£ rabldzat):

1.

sorszamhoz:

- Megdllapitas: ,, A Korhaz belso ellendrzési vezetdje a 2015, évben a Bkr. 22.8. (1)
bekezdés b.) pontjaban foglaltak ellenére a Foigazgato dltal jov ahaLyott éves
ellendrzési tervekben meghatarozott ellendrzéseket nem hajtotta végre, valamint a
2016-2017. évekre vonatkozéan a Féigazgaté altal jovahagyott l\ockézatelemzéssc]
aldtamasztott stratégiai ¢s éves ellendrzési tervet nem allitott Gssze.”

- Eszrevétel: A Korhaz belsé ellendrzési vezetGje elkészitette a kockazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai és a 2016-2017. évekre vonatkozé éves ellendrzési tervét,
melyet a Fdigazgato jovihagyott és tovabbitasra keriilt a kozépiranyitd szerv részére
is.

/Mellékelten masolatban csatoljuk:

2. sz melléklet: 2016. évi belsé ellenérzési terv

3. sz melléklet: 2017. évi belsé ellenér=ési terv

4. sz. melléklet: stratégiai ellendrzési terv/

sorszamhoz:

- Megdllapitas: ,, A Foigazgatd 2017. évre vonatkozoéan a Bkr. 11. §. (2)
bekezdésében eldirtak ellenére a belsd kontroll rendszer minéségének értékelésérol
szolo nyilatkozatot nem kiildte meg az iranyito szerv részére.”

- Eszrevétel: A Féigazgaté 2017. évre vonatkozoan a belsé kontrollrendszer
mindségének értékelésérdl szolo nyilatkozatot a GH  50-109/2018  iktatdszami
iratanyaggal megkiildte a szolgdlati Ot betartasaval az iranyitd szerv részére.
Mell¢kelten masolatban csatoljuk /5. sz. melléklet/

5. A koltségvetési maradviny megallapitasival kapcsolatban feltart hianyossagok
(5. tablazar):

2

sorszamhoz:

- Megdllapitas: ,, A Korhaz 2017. évben az elSiranyzatokrol vezetett nyilvantartasa
nem felelt meg az Ahsz. 39. §. (3) bekezdése ellenére az Ahsz. 14. melléklet 1/2. c.)
pontjdban meghatarozott tartahni eléirasoknak.”

- Eszrevétel: Az Intezmeny a Computrend Kft. altal fejlesztett EcoStat koltségvetés
tervezé moduljat is alkalmazza, mely az elSiranyzatok analitikus nyilvantartasanak
adatait tartalmazza. A modositast elrendelé dokumentumhoz a Kinestarhoz benyujtott
Intézmenyi  eldiranyzatok modositas EG-031 nyomtatvany bizonylat sorszama keriil
rogzitésre, amelynek alapjan — allaspontunk szerint - az eléiranyzat modositasok
beazonosithatoak.

sorszanthoz:

- Megillapitas: .. A 2017. évben a Korhaz az Aht. 36.8. (1) bekezdésében foglaltakat
megsertve a szabad cl6iranyzat mértékét meghaladoan \d”dll kotelezettséget, mivel az
Ahsz. 53.§. (4) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17. melléklet 1.a.) pontban
eloirt azon kotelezettségét nem biztositotta, hogy a kéltségvetési szamvitelen beliil a
gazdalkodasi szabalyokbol adodéan a 05. szamlacsoportban vezetett nyilvantartasi
szamlakon beliil, az elGiranyzatok nyilvantartasara vezetett szamlak egyenlegét ne

)
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haladja meg a koltségvetési ¢vben esedékes kotelezettségek nyilvantartasara szolgalo
szamlak egyenlege.”

- Eszrevétel: Intézményiink évek ota fennallo — jelenlegi ellatasi ¢s szervezeti
struktiraban  alulfinanszirozott -  pénziigyi  helyzete  miatt  sajnos  a
kotelezettségvallalasok szabad eldiranyzatok mértékéig tortend megfelelésének nem
tud eleget tenni az alapitd okirataban rogzitett alapfeladata - a folyamatos, biztonsagos
betegellatas - biztositasanak prioritdsa miatt.

6. A vagyongazdilkodassal kapcsolatban feltirt hidnyossagok (6. tablazar):

3.

sorszamhoz:

- Megdllapitas: ,, A Korhaz a Szamv.tv. 165.8. (2) bekezdésében foglaltak ellenére a
2015-2017. években a vagyonelemekben bekovetkezett viltozast a szamviteli
nyilvantartasba nem szabalyszerlen kiallitott bizonylat alapjan rogzitette.”

- Eszrevétel: A megallapitasban foglalt altalanos megfogalmazas alapjan nem
megallapithatd az intézmény részérdl, hogy milyen konkrét dokumentacié alapjan
keriilt a megallapitas mindharom vizsgalati év tekintetében megfogalmazasra, ugyanis
a vagyonelemekben bekovetkezett valtozasok az EcoStat rendszerben, az analitikus és
fokonyvi nyilvantartasban szerzodés, szamla, lizembehelyezési okmany, bevételezési
bizonylat, leltareltérési jegyzokonyv, stb. alapjén tortenik.

I.sz. Fiiggelék a jelentéstervezethez:

1. ponthoz:

- Megdllapitas: ,, Az cllendrzés feltarta, hogy a Korhaz 2016. évben a Szamv.tv. 165.
§. 1-2 bekezdéseiben foglaltakat megsértve konyvelési rendszerében bizonylat nélkiil
szamolt el 5 741 ezer Ft Osszegli szakmai tevékenységet segitd szolgaltatast.

A kiadashoz tartozo bizonylat hidnydban nem igazolt. hogy a kifizetés a Kérhaz
feladat ellatasat szolgalta, illetve, hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott,
ezért felmerdil, hogy a Korhazat vagyoni hatrany érte.”

- Eszrevétel: A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.475/4/2017 iktatoszamu 2017.
augusztus 29-én kelt Végzésében arrol értesitette Intézményiinket, hogy az Allami
Szamvevészék 2017. augusztus 16. napjan hivatalbol inditott jogorvoslati eljarast
kezdeményezett a  Jasz-Nagykun-Szolnok  Megyei Hetényi Géza Korhaz-
Rendeldintézet ., Jarobeteg ellatas szolgaltatas beszerzése 2016. évben (ENDO-BAR
Egészségligyi Kft.)” targya beszerzési eljarasa ellen, melynek kovetkeztében a
Déontdbizottsag a jogorvoslati eljarast meginditotta.

A Végzés értelmében a rendelkezésre allo dsszes eredeti iratot 6t napon beliill meg
kellett killdeni a Dontdbizottsag részére, melyek kozott szerepeltek az ENDO-BAR
Kit. részére 2016. évben az Intézmény altal kiegyenlitésre keriilt szdmlak is. /6. sz.
melléklet/

Mivel ezen bizonylatokat 2019. jalius 17-én kiildte vissza a Dontobizotisag az
Intézmény részére, ezért 2018. szeptemberében feltdltendd mintatételek idépontjaban
a K 2016 22 sz mintatételhez tartozd, az ENDO-BAR Egészségiigyi Kft. altal
Kiallitott szamla ¢s annak mell¢kletei nem dlltak az Intézmény rendelkezésére. /7. sz
melléklet/

Mellékeljilk a leirtak dokumentalasara a Dontébizottsag leveleinek  masolatat,
valamint az 5 741 ezer Ft osszegi szakmai tevékenységet segitGé szolgaltatas

o
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elszamolasat alatamaszto bizonylatokat. amelycket dokumentaltan 2019. jilius 17-¢én
kaptunk vissza. /8. sz. melléklet/

2. ponthoz:
- Megdllapitis: Az ellendrzés feltarta, hogy a Kérhaz 2016. évben az Aht. 38.§. (1)
bekezdésben foglaltakat megsértve a konyvelési nyilvantartdsaban teljesitési igazolas
nélkiil szamolt el 1 901 ezer Ft gyogyszerbeszerzést.
Teljesités igazolas hianyaban nem igazolt. hogy az elszamolas és kifizetés a korhaz
feladat ellatasat szolgalta, illetve a kifizetéshez valos kifizetés kapesolodott ezért
felmeriilt hogy a Korhazat vagyoni hatrany érhette.”

- Eszrevétel: A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a D.463/4/2017 iktatoszamu 2017.
augusztus 29-én kelt Végzésében arrdl értesitette Intézménylinket. hogy az Allami
Szamvevoszék 2017. augusztus 16. napjan hivatalbol inditott jogorvoslati eljarast
kezdeményezett a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz-
Rendeldintézet ..Gyogyszertari anyagok és gyogyszerek beszerzése 2016. évben
(Euromedic-Pharma Zrt) — Kbt. mell6zése™ targyt beszerzési eljarasa ellen. melynek
kovetkeztében a Dontobizottsag a jogorvoslati eljarast meginditotta. /9. sz. melléklet/
A végzés értelmében a rendelkezésre allo Osszes eredeti iratot 6t napon beliil meg
kellett kiildeni a Dontobizottsag részére, melyek kozott szerepeltek az Euromedic-
Pharma Zrt. részére 2016. évben az Intézmény altal kiegyenlitésre keriilt szamldk is.

A K_2016_05 sz. mintatételhez a feliiletre az Euromedic Pharma Zrt. altal kiallitott
szamla kerilt feltoltésre. Az Intézménynél az ellendrzésre vonatkozo iddszakban a
teljesités igazoldsa az Utalvany lapon tértént, mely ezen mintatéte]l esetében a
dokumentum nem keriilt teljes egészében becsatolasra.

Mellékeljitk az 1 901 ezer Ft gyogyszerbeszerzés konyvelési nyilvantartas
alatdmasztasat szolgdldé dokumentacio mésolatat. /10. sz. melléklet/

Keérjiik. hogy észrevételeinket a végleges jelentésnél sziveskedjenek figyelembe venni.

Ezuton tajékoztatom Tisztelt Elndk Urat, hogy a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi
Geéza Korhaz-Rendeldintézet vezetésében (foigazgato. gazdasagi igazgatd) 2018. oktdber 01-
16l szintén valtozas tortént.

Intézményiink vezetéinek hatarozott szandéka. hogy az Allami Szamvevoszék jelentésében
foglalt javaslatokra készitett intézkedési terv alapjan a hidnyossagok és hibak kijavitasa,
megsziintetése miné! clobb megtorténjen.

Ennck érdekében a megfeleld intézkedéseket meg fogom tenni annak végrehajtasat kiemelten
ellérizni fogom.

Szolnok. 2019. jalius 29,

Tisztelettel és koszonettel:

. Bene lldiko
b. f9igazeatd .‘\
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Ikt.szam: EL-0706-137/2019

Dr. Bene Ildiké arhaélgy
mb. féigazgatd

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhaz - Rendeléintézet

Szolnok

Tisztelt Foigazgaté Urholgy!

A . Kozponti koliségvetési szervek ellendrzése — Jasz-Nagyvkun-Szolnok Megvei Hetényi Géza
Korhaz-Rendeldintézet” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett. I1G 224-
3/2019. iktatoszamu észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feliigyeleti vezeto altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Téjékoztatom Féigazgaté trhélgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevé-
székrol szolo 2011. évi LXVI. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan - a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjitk annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. & hé 7onap

Tisztelettel:

=t s>

p———— B/émokoé Laszl67

g0t
Melléklet: Téajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e e e S e e i Y
1052 BUDAPEST. APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon 484 8101 fax. 484 9201
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FELOGYELETI VEZETD

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1. szamu melléklet
az EL-0706-137/2019. ikt. szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A, Kozponti kéliségvetési szervek ellendrzése — Jdsz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi
Géza Korhaz-Rendeldintézer” cimi jelentéstervezetre az IG 224-3/2019. iktatészamu levél-

ben megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérél az alabbi tajékozta-
tast adom.

1. A gazdasagi igazgaté személyében tortént valtozasra az cllenérzés teriilete fejezet
utolsé el6tti mondatira vonatkozé észrevétel:
A foigazgatot helyettesito orvosigazgaté helyettesitési jogkorében eljarva észrevételében
pontositotta, hogy: ,,a gazdasagi igazgaté személyében 2017. oktober 01-t81 tortént val-
tozas.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridében rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok fellilvizsgélata sordn megéllapitotta, hogy az EL-0706-006/2018 iktatoszamu
AEEK részére kiildott adatbekérd levél 2. sz. melléklet 8. pontja alapjan bekért és az ASZ
adatszolgaltatasi rendszerébe — a 2018.07.16-i keltezésii Teljességi és Hitelességi nyilat-
kozat (tovabbiakban: THNY) 170 sorszamu pontja alapjén — megkiildott, a Kérhaz gaz-
dasagi igazgatdja 2012. szeptember 1. napjaté] 2017. augusztus 31. napjaig terjedé mun-
kaszerzédése mellett az AEEK és a Korhaz sem kiildott az ASZ felé olyan dokumentu-

mot, amely igazolja, hogy a gazdasagi igazgatd személyében 2017. oktdber 01-t61 valto-
z4s tortént.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevOszéki je-
lentéstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
jelentéstervezetben az ellenorzés teriilete fejezet utolsé elétti mondatara vonatkozo meg-
allapitasat.

2. A kontrollkérnyezet kialakitasaval kapcsolatban feltart hianyossagok (1. tablazat)
3. sorszamu részmegallapitisira vonatkozo észrevétel:
A fdigazgatot helyettesito orvosigazgato helyettesitési jogkorében eljarva észrevételében
jelezte, hogy ,,a Jasz-Nagvkun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Koérhdaz-RendelSintézet
E010111 Leltarkeszitési és leltarozdsi Szabalyzatanak 7.2. Folvamatos leltarozdst tartal-
mazo ponija szabdlyozza a mérlegben értékkel nem szerepls, haszndlt és haszndlatban
lev készletek, kisériekii immateridlis javak, 1argyi eszkozok, készletek leltarozdsat, amely
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szerint. . A leltdrozdst 3 évenkeént hajtjuk végre. A kizies idében az analitikus nyilvantar-
tas helyettesiti a jelen szabalyzatban meghatarozottak alapjan.”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridoben rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumok feliilvizsgalata soran megéllapitotta, hogy az EL-0706-04/2018 iktatoszamu adat-
bekérd levél 2. sz. melléklet 1.3. pontja alapjan bekért és a Korhaz altal az ASZ adatszol-
galtatasi rendszerébe — a 2018.04.09-i keltezésti THNY 1.3. pontjai alapjan megkiildott
2.10JNSZMHGKR lel_sz2.” pdf valamint a ,,2.10JNSZMHGKR lelt_szab3.” pdf -
dokumentumok 6. pontjai tartalmazzak a leltarfelvétel modjat és modszereit a Szamv. tv.
69. § (3) bekezdése eléirasai szerinti mennyiségi felvétellel, vagy egyeztetéssel torténd
leltarozasi médszerként. Az orvosigazgatéi észrevételben hivatkozott dokumentumok 7.
pontja a leltdrozas idépontja, fajtai cim alatt a 7.2. pontjaiban a Folyamatos leltarozasra
vonatkozé szabélyokat tartalmazzak. A 7.2. pont utolso bekezdései meghatdrozzak, hogy
A mérlegben értékkel nem szerepld, haszndlt és haszndlatban 1év készleteket, kisértékii
immateridlis javakat, targyi eszkézéket az Intézet sajat dontése alapjan, a leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzatban meghatarozott médon leltarozza.” A hivatkozott és a fent
leirtak szerint megkiildott leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzatok azonban arra nem
tartalmaznak eléirast, rendelkezést, hogy a 6. pontban meghatarozott leltarfelvételi mo-
dok, modszerek koziil melyik alapjan kell elvégezni a mérlegben értékkel nem szerepld,
hasznalt és hasznalatban 1évo készleteket, kisértékd immaterialis javakat, targyi eszkdzo-
ket.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 1. tablazat 3. sorszamu 9. bekezdés részmegallapitasat.

. A kontrollkornyezet kialakitasaval kapesolatban feltirt hiAnyossagok (1. tablazat)

8. sorszamu részmegallapitisara vonatkozo észrevétel:

A foigazgatot helyettesitd orvosigazgato helyettesitési jogkorében eljarva észrevételében
jelezte, hogy “allaspontunk szerint a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kor-
haz-RendelGintézet E010115 Vagyonnyilatkozat kezelésére vonatkozo szabdlyzatanak a
vagyonnyilatkozat Gtaddsardl sz616 4. pontja részletesen tartalmazza a személyes adatok
védelme érdekében sziikséges eljdrdsi és szigor 6rzési szabalyokat.™

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridoben rendelkezésére bocsatott dokumen-
tumok feliilvizsgdlata soran megdllapitotta, hogy az EL-0706-004/2018 iktatoszamu
adatbekérd levél 2. sz. melléklet 1.6. pontja alapjan bekért és a Kérhdz altal az ASZ adat-
szolgaltatasi rendszerébe — a 2018.04.09-i keltezési THNY 1.6. pontja alapjan megkiil-
dott ,E 010115 Vagyonnyilatkozat kezelésére vonatkozd szabalyzat.doc” file dokumen-
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tum nem tartalmaz aldirast, nem igazolt, hogy azt a gazdalkodo képviseletére jogosult-
személy a felelosségi korében készitette el, ezért azt az ASZ nem tekinti ellendrzési bi-
zonyitéknak.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 1. tablazat 8. sorszamu részmegallapitasat.

. A kontrolltevékenységek szabalyozasaval, gyakorlasival kapcsolatban feltart hia-

nyossagok (3. tablazat) 1. sorszamu részmegallapitisira vonatkozé észrevétel:

A foigazgatot helyettesité orvosigazgaté helyettesitési jogkdrében eljarva észrevételében
jelezte, hogy ,.A kotelezetiségvdllalds, érvényesités, és utalvanyozds rendjérél szolo
E010114 szamii, 2016.01.28-an hatalyba léptetett szabdlyzat valtozatszama 10-es sor-
szamon szerepel, amely sorszam a modositdasok, aktualizdalasok szamat jelenti. A
2015.01.01. és 2016.01.27. kézotti idészakban a 9-es szamu valtozat volt hatdlyban,
amely valtozat hatalyba lépésének datuma 2014.10.15. volt. A szabdlyzatot mellékelten
masolatban csatoljuk.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés :

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridében rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megallapitotta, hogy az EL-0706-014/2018 iktatoszamu
adatbekéro levél 2. sz. melléklet 2.1.2. pontja alapjan bekért és a Korhaz altal az ASZ
adatszolgaltatasi rendszerébe — a 2018.07.17-1 keltezésit THNY 2.1.2. pontja alapjan
megkiildott ,,2./.2JNSZMHGKR _kotvall szab3.pdf” dokumentum 2016. januar 28-an
hatalyba léptetett szabalyzat. A 2015. januar 1-je és 2016. januar 27-¢ kozotti idészakra
hatalyos a gazdalkodas részletes rendjét meghatarozo kotelezettségvallalasi szabélyzatot
az adatszolgaltatasra biztositott hataridében a Korhaz az ASZ részére nem kiildott be. Az
észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utdlag ren-
delkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki jelen-
téstervezetben szerepld megallapitas modositasa nem indokolt. Az AS7. fenntartja a je-
lentéstervezet 3. tablazat 1. sorszamu részmegallapitasat.

. A kontrolltevékenységek szabalyozasaval, gyakorlasaval kapcsolatban feltart hia-

nyossagok (3. tablazat) 2. sorszamu részmegallapitasara vonatkozé észrevétel:
A f6igazgatot helyettesito orvosigazgaté helyettesitési jogkrében eljarva észrevételében
jelezte, hogy ., 2016. évben teljesités igazolds hianyaban tortént kiadds elszamoldsa, ki-

fizetése" megallapitashoz kérjiik sziveskedjenek figyelembe venni a Fiiggelék 2. pontja-

ban foglalt megallapitashoz leirtakat”.

Tajékoztatas: Az észrevételhez kapesolodo értékelését az ASZ a Fiiggelék 1. és 2. pont-
jahoz kapcsolodo észrevételeknél fejti ki.

6. A kontrolltevékenységek szabalyozasaval, gyakorlasaval kapesolatban feltart hia-

nyossagok (3. tablazat) 4. sorszamu részmegallapitasira vonatkozé észrevétel:
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A foigazgatot helyettesitd orvosigazgatd helyettesitési jogkorében eljarva észrev ételében
jelezte, hogy ,.az intézmény a Computrend Kfi. dltal fejlesztett EcoStat gazdalkodasi
rendszer kételezetiségvallalasi moduljat is haszndlja, amelyben a kételezettségvallalasok
nyilvantartasra keriiltek.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridoben rendelkezésére bocsitott doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megéllapitotta, hogy az EL-0706-004/2018 és EL-0706-
012/2018 iktatoszamt adatbekérd levelek 2. sz. mellékletei 1.7. pontja alapjan bekért és
a Korhéz altal az ASZ adatszolgéltatasi rendszerébe — a 2018.04.09-i keltezési és a 2018.
07. 11-i keltezésii THNY-ek 1.7. pontja alapjan megkildott ,, 70.12 Eves tételes kotvall
lista 2016.pdf”, ,,10.12 Eves tételes korvall lista 2016 Aldirvas.pdf” tovabba a
., 10.12.Eves tetclcs kotvall lista 2015.pdf” ¢és a ,,10.12. Eves tételes kéwvall lista
201 5 Aldiras.pdf” file-k az EcoStat gazdalkodasi rendszer kotelezettségvallalds modulja
programbél kinyomtatott listdk gazdalkodonként és keretenként.
Az észrevételben hivatkozott EcoStat gazdalkoddsi rendszer kotele7ettsebvallala51 modul
szerinti — ASZ részére megkiildétt — nyilvantartas nem felel meg az Ahsz. 14. melléklet
1. Kotelezettségvallalas nyilvantartas 4. pont a) szerinti eldirdsoknak, mivel az nem tar-
talmazza a kotelezettségvallalas sorszamat, keltét, valamint a pénziigyi ellenjegyzesre
vonatkoz6 adatokat. A nyilvantartas nem tartalmazza tovabba az el6iras d) pontja szerint
a kitelezettségvallalas egységes rovatrend szerinti dsszegét, az €) pontja szerint a kotele-
zettségvallalas évek szerinti megosztasat, valamint g) pontja szerinti pénziigyi teljesites
datumat.

. A kontrolltevékenységek szabalyozasaval, gyakorlasaval kapcsolatban feltart hia-

nyossagok (3. tablazat) 5. sorszamii részmegallapitasara vonatkozd észrevétel:

A foigazgatot helyettesitd orvosigazgato helyettesitési jogkorében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy ,,a megallapitdashoz kérjiik sm'esked/enek figyelembe venni a Fiiggelék
1. pontjaban foglalt megallapitashoz leirtakat.”

Tajékoztatas: Az észrevételhez kapesolodo értekelését az ASZ a Fiiggelék 1. és 2. pont-
jahoz kapesolodo észrevételeknél fejti ki.

. A monitoring rendszer miikodtetésével kapesolatban feltart hidnyossagok (4. tabla-

zat) 1. sorszamu részmegallapitasira vonatkozo6 észrevétel:

A féigazgatot helyettesitd orvosigazgato helyettesitési jogkorében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy "A Kérhdz belsé ellendrzési vezetdje elkészitette a koc kazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai és a 2016-2017. évekre vonatkozo éves ellendrzési tervét, melyet
a Féigazgato jovahagyott és tovabbitdsra keriilt a kozépiranyito szerv részére is.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:
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.

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridében rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megallapitotta, hogy az EL-0706-014/2018 és EL-0706-
042/2018 iktatoszamu adatbekéro levelek 2. sz. melléklet 2.6.3 és 5.6 pontjai alapjan be-
kért és a Korhdz altal az ASZ adatszolgaltatasi rendszerébe — a 2018.07.17-i és a
2018.08.17-i keltezésti THNY 2.6.3 és 5.6. pontjai alapjan megkiildott ,, Eves rerv
2016.pdf” és ., Belsd ellendrzési terv.pdf” dokumentumok nem tartalmaznak alairst,
nem igazolt, hogy azt a gazdalkodo képviseletére jogosultszemély a felel6sségi korében
készitette el. ezért azt az ASZ nem tekinti ellendrzési bizonyitéknak. Az észrevételéhez
mell¢kletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildétt, utolag rendelkezésre bo-
csatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevészéki jelen-
téstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a je-
lentéstervezet 4. tablazat 1. sorszamu részmegallapitasat.

A monitoring rendszer milkodtetésével kapesolatban feltart hidinyossagok (4. tab-
lazat) 2. sorszamu részmegallapitisara vonatkozo észrevétel:

A foigazgatot helyettesité orvosigazgatd helyettesitési jogkorében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy ,,4 Fdigazgatd 2017. évre vonatkozéan a belsé kontrollrendszer mind-
ségének ériékelésérdl szolo nyilatkozatot a GH 50-109/2018 iktatészami iratanyaggal
megkiildte a szolgalati Uit betartasaval az irdnyité szerv részére. Mellékelten mdsolatban
csatoljuk 15. sz. melléklet/”

Az észrevételhez kapcsolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hatéridében rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megallapitotta, hogy az EL-0706-042/2018 iktatészamu
adatbekéro levél 2. sz. melléklet 5.15. pontja alapjan bekért, a kdltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének 2017. évi értékelését tartalmazé dokumentum irdnyité szerv részére
16rt¢énd megkiildését alatamaszté dokumentumot a Kérhaz az ASZ adatszolgaltatési rend-
szerébe nem kiildétt. Az észrevételéhez mellékletként csatolt, az adatszolgaltatason kiviil
megkiildétt, utélag rendelkezésre bocsitott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevdszéki je-
lentéstervezetben szerepld megallapitds modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
Jelentéstervezet 4. tablazat 2. sorszamu részmegallapitasat.

10. A koltségvetési maradvany megallapitasaval kapcsolatban feltirt hianyossagok (5.

tablazat) 2. sorszamu részmegallapitasara vonatkozo észrevétel:

A foigazgatot helyettesito or\'osiLazgaté helyettesitési jogkorében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy ., Az Intézmény a Computrend Kfi. altal fejlesziett EcoStat kéliségvetés
tervezd moduljat is alkalmazza, mely az eldiranyzatok analitikus nyilvantariasanak ada-
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11.

12.

(ait tartalmazza. A médositast elrendeld dokumentumhoz a Kinestarhoz benyijtoit Intéz-
ményi elSirdanyzatok médositdas EG-031 nyomtatvany bizonylat sorszama keriil régzitésre,
amelynek alapjan - allaspontunk szerint - az elGiranyzat médositdasok beazonosithatéak.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az ASZ az adatszolgaltatasra biztositott hataridében rendelkezésére bocsatott doku-
mentumok feliilvizsgalata soran megéllapitotta, hogy az EL-0706-077/2018 iktatoszamu
adatbekérd levél 2. sz. melléklet 11./7. pontja alapjan bekért és a Korhaz altal az ASZ
adatszolgaltatasi rendszerébe — a 2018.10.10-i keltezésti THNY 8.,8.1.,8.2. pontjai alap-
jan megkildott ,,11._07._2017. évi eloiranyzat analitikus nyilvantartasa.pdf” tartalma
nem felelt meg az Ahsz. 14. melléklet 2. ¢) pontban foglaltaknak, mert nem tartalmazta
az eldiranyzat modositasa, atesoportositasa Kincstarhoz torténd bejelentésének azonosi-
tasahoz szikséges adatokat.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszeki je-
Jentéstervezetben szereplé megéllapitds modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
jelentéstervezet 5. tablazat 2. sorszamu részmegallapitasat.

A koltségvetési maradvany megallapitisival kapcsolatban feltart hianyossagok (5.
tablazat) 3. sorszami részmegallapitasara vonatkozo észrevétel:

A féigazgatot helyettesitd orvosigazgaté helyettesitési jogkorében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy ,, Intézményiink évek ota fenndllo - jelenlegi elldtdsi és szervezeti struk-
tirdban alulfinanszirozott - pénziigyi helyzete miatt sajnos a kételezettségvallalasok sza-
bad eldiranyzatok mértékéig 16r1éné megfelelésének nem tud eleget tenni az alapito ok-
iratdban rogzitett alapfeladata - a folyamatos, biztonsdagos betegellatas - biztositasanak
prioritasa miatt.”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Orvosigazgaté Grholgy nem vitatja a jelentéstervezet 5. tabldzat 3. sorszamu részmegal-
lapitasaban foglalt ASZ megallapitasokat. Az észrevételében arrol ad tdjékoztatast, hogy
a koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dsszege milyen okok miatt haladta meg a
szabad eldiranyzat mértékét.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki je-
lentéstervezetben szereplé megéllapités modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
jelentéstervezet 5. tablazat 3. sorszamu részmegéllapitdsaban foglalt megallapitasat.

A vagyongazdalkodassal kapcsolatban feltart hidnyossagok (6. tablazat) 3. sor-
szamu részmegallapitasara vonatkozo észrevétel:

A foigazgatot helyettesitd orvosigazgaté helyettesitési jogkdrében eljarva észrevételé-
ben jelezte, hogy ,, 4 megallapitasban foglalt altaldnos megfogalmazas alapjan nem meg-
allapithaté az intézmény részérél, hogy milyen konkrét dokumentacié alapjan keriilt a
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13.

megallapitas mindhdrom vizsgalati év tekintetében megfogalmazasra, ugyanis a vagyon-
elemekben bekivetkezett valtozasok az EcoStat rendszerben, az analitikus és Jokonyvi
nyilvantartasban szerz6dés, szamla, iizembehelyezési okmdny, bevételezési bizonylat, lel-
tareltérési jegyzékonyv, stb. alapjan torténik.”

Az észrevételhez kapesolédé értékelés:

Az ASZ az adatszolgéltatasra biztositott hataridében rendelkezésére bocsétott doku-
mentumok feliilvizsgdlata soran megallapitotta, az EL-0706-056/2018 iktatoszamu adat-
bekérd levél 2. sz. mellékletében alapjan bekért és a Korhaz altal az ASZ adatszol galtatasi
rendszerébe —a 2018.10.12-i keltezésti THNY szerint megkiildott mintatételek dokumen-
tumai alapjan a vagyon elemekben bekévetkezett valtozasok szamviteli nyilvantartasban
valé rogzitése nem szabalyszertien kiallitott bizonylatok alapjan tortént, az allomanyba

veteli, izembehelyezési okmanyok nem feleltek meg a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése
eldirasainak.

A fent leirtak alapjan észrevételét az ASZ nem veszi figyelembe. a szamvevoszéki je-
lentéstervezetben szereplé megallapitas modositasa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
jelentéstervezet 6. tablazat 3. sorszamu részmegallapitasaban foglalt megallapitasat.

Az 1. sz. fiiggelék 1. és 2. pontjara vonatkozo észrevételek:

A f6igazgatot helyettesité orvosigazgatd helyettesitési jogkdrében eljarva észrevételé-
ben a fiiggelék 1. pontjdhoz jelezte, hogy ,A4 Kozbeszerzési Dontébizotisig a
D.475/4/2017 iktatoszami 2017. augusztus 29-én kelt Végzésében arrél értesitette Intéz-
ményiinket, hogy az Allami Szamvevészék 2017, auguszius 16. napjan hivatalbél inditort
Jogorvoslati eljarast kezdeményezett a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kor-
haz- Rendeldintézet ,, Jarébeteg ellatds szolgdliatds beszerzése 2016. évben (ENDO-
BAR Egészségiigyi Kft.) " targyn beszerzési eljardsa ellen, melynek kévetkeztében a Dén-
I6bizottsag a jogorvoslati eljarast meginditotta.

A Végzés értelmében a rendelkezésre dllo Gsszes eredeti ivatot 6t napon beliil meg kellett
kiildeni a DéntSbizotisdag részére, melyek kozott szerepeliek az ENDO-BAR Kft, részére
2016. évben az Intézmeny dltal kiegvenlitésre keriilt szamlak is. /6. sz.melléklet/

Mivel ezen bizonylatokat 2019. julius 17-én kiildte vissza a DéntSbizottsdg az Intézmény
részére. ezért 2018. szeptemberében feltltendd mintatételek idépontjaban a K 2016 22
sz. mintatételhez tartozé, az ENDO-BAR Egészségiigvi Kfi. dltal kiallitott szamla és an-
nak mellékletei nem alliak az Intézmény rendelkezésére. /7. melléklet/

Mellékeljiik a leirtak dokumentdlasara a Dontébizottsdg leveleinek masolatdt, valamint
az 5 741 ezer Fi dsszegii szakmai tevékenységet segité szolgaltatds

elszamolasat alatamaszio bizonylatokat, amelyeket dokumentaltan 2019. jidius 17-én
kaptunk vissza. /8. sz. melléklet/”

A 2. ponthoz: .. A Kizbeszerzési Dontdbizottsag a D.463/4/2017 ikiatdszamu 2017, au-
gusztus 29-én kelt Végzésében arrdl értesitette Intézményiinket, hogy az Allami Szamve-

-
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vészék 2017. augusztus 16. napjan hivatalbol inditott jogorvoslati eljarast kezdeménye-
zett a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Korhdz- Rendeldintézet .G, yogyszer-
téri anyagok és gyogyszerek beszerzése 2016. évben (Euromedic-Pharma Zrt) - K bt. mel-
I6zése” 1argyi beszerzési eljdrdsa ellen, melynek kovetkeziében a Déntébizottsag a jog-
orvoslati eljarast meginditotta. /9. sz. melléklet/

A végzés értelmében a rendelkezésre allé dsszes eredeti iratot 6t napon beliil meg kellett
kiildeni a Dontébizottsdag részére, melyek kézott szerepeltek az Euromedic- Pharma Zrt.
részére 2016. évben az Intézmény dltal kiegyenlitésre keriilt szamlak is.

A K 2016 05 sz. mintatételhez a feliiletre az Euromedic Pharma Zrt. altal kiallitott szamla
keriilt feltoltésre. Az Intézménynél az ellendrzésre vonatkozo idGszakban a teljesités iga-
zoldsa az Utalvany lapon tértént, mely ezen mintatétel esetében a dokumentum nem keriilt
teljes egészében becsatoldasra. Mellékeljiik az 1901 ezer Ft gyogyszerbeszerzés konyvelési
nyilvantartas aldtamasztdsat szolgalé dokumentdcié masolatat. /10. sz. melléklet/”

Az észrevételhez kapesolodo értékelés:

Az adatszolgaltatasra biztositott hataridében a Korhaz nem jelezte fenti dokumentumok
Kozbeszerzési Dontdbizottsag részére torténd atadasat. Az észrevételéhez mellékletként

csatolt, az adatszolgaltatason kiviil megkiildott, utolag rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumokat az ASZ nem értékeli.

A fent leirtak alapjan észrevételeit az ASZ nem veszi figyelembe, a szamvevoszéki je-
lentéstervezetben szereplé megallapits modositisa nem indokolt. Az ASZ fenntartja a
jelentéstervezet 1. sz. Fiiggelék 1-2. sorszamii megdllapitasaiban foglaltakat.

Budapest, 2019. (4 1o L9 nap
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Allami Szdmvevészék

Az egészségligyrdl sz6lo 1997. évi CLIV. térvény(hatélyos: 2007. januar 1-jétdl)
Az egészséglgyi elldtd rendszer fejlesztésérdl szold 2006. évi CXXXII. tdrvény
(hatalyos: 1998. julius 1-jétdl)

az dllamhaztartasrdél sz4l6 torvény végrehajtasardl szo16 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

Az adllamhaztartasrél sz6lo 2011. évi CXCV. torvény

(hatalyos: 2011. december 31-étdl)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevdszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétdl)
Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikodési Szabélyzata

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Allami Egészségiigyi EIlaté Kozpont

Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet Alapitd
Okirata (6725-2/2013/JOGI azonositd, hatalyos: 2013. marcius 26-atél 2018.
szeptember 30-3ig, 6725-2/2013/10G|.+12574-3/2014/J0GI kieg. azonositd
szamu kiegészités, hatalyos: 2014. januar 1-jét6l 2018. szeptember 30-dig.)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet szervezeti
és mikodési szabdlyzata (hatélyos: 2013.julius 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet Etikai
Kddexe (hatalyos: 2017. aprilis 1-jétél)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet
szabalytalansagok, illetve Integritdst sért6 események eljarasrendjének
szabdlyzata (hatalyos: 2017. majus 1-jét6l)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — RendelGintézet
Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata (E010111, Valtozat 12: hatalyos: 2014.
oktéber 15-ét8l 2015. janudr 272-éig, Valtozat 13: hatalyos: 2016. janudr 28-atdl
2017. januar 24-éig, Valtozat 14: 2017. januar 25-ét6l)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — RendelGintézet
Pénzkezelési szabalyzata (E010112 hatalyos: Valtozat 13: 2014. oktdber 15-étél

2016. januar 27-éig, Valtozat 14: 2016. januar 28-atdl 2017. januar 24-éig,
Valtozat 15: 2017. januar 25-étdl)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — RendelGintézet Szamviteli
Politikaja (hatalyos: 2015. januar 1-jétdl 2016. januar 24-éig; E010134

hatdlyos: 2016. januar 25-ét4l)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel§intézet Szamviteli
politikajanak 1. sz. melléklete (hatalyos: 2015. januar 1-jétél 2016. januar 24-éig;
E010134 hatélyos: 2016. januar 25-étdl)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel§intézet Bizonylati
rendje (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)
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21 Ertékelési szabalyzat

2 Kotelezettségvallaldsi szabalyzat

2 Info tv.
24 Ikr.

% Vagyonkezelési szerz8dés

26 Nvtv.

27 \/tvr.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel&intézet Eszkdzok
és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2015 januar 1-jétél 2015. december
31-éig; E010130, Valtozat 7: hatdlyos: 2016. januar 1-jétél)

A Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Hetényi Géza Kérhaz — Rendel8intézet
szabdlyzata a Kotelezettségvallalas, érvényesités és utalvanyozas rendjérdl
(hatalyos: 2016. januar 28-4tol)

2011. évi CXII. torvény az informdcios dnrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol (hatalyos: 2011. julius 27-ét6l)

335/2005. (XIl. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének
altaldnos kévetelményeirdl

VagyonkezelGi szerz6dés (vagyonkezelGi szerz6dés szama:
GYEMSZI/006794/2013., hatalyos: 2013. majus 30-4tdl; és vagyonkezelési
szerz8dés szama: AEEK/007142-022/2016, hatalyos: 2017. februar 6-atél)

A nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-étdl)

254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol
(hatalyos: 2007. oktober 4-ét6l)
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