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OSSZEGZES

Az Egeszségiigyi Szolgaltato Zartkoriien Miikodo Reészvenytarsasag miikodésének szabalyo-
zottsaga az ellendrzott években nem volt dsszhangban a jogszabalyi eldirasokkal. Az Egész-
segligyi Szolgaltato Zartkoriien Miikodo Reészvenytarsasag gazdalkodasa és vagyongazdal-
koddsa 2015-ben és 2017-ben nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak, nem biztositotta
az elszamoltathatésdagot, a vagyon megovdsat. Beszamoldsi kotelezettségének a Tarsasag
2015-2017-ben nem szabalyszeriien tett eleget, mérlegeit nem tamasztotta ala leltarral, ez-
dltal nem volt biztositott a mérleg valodisdga. Kozzétételi kotelezettségenek hianyos teljesi-
tése révén nem biztositotta tevékenységének atlathatosagat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevdszék a stratégidjat megvaldsitva ellenérzéseivel segiti az atlathatésagot és az elszdmoltathatdsa-
got a kdzpénzekkel, a kdzvagyonnal vald gazdalkodasban. Ellenérzési témavalasztasa soran kiemelt figyelmet fordit
a kordbban ellendrizetlen teriletekre.

Ellenérzési tervének megfelelSen a 2015-2017 kozotti ellendrzott idSszakra az Allami Szamvevészék folytatja az
allami tulajdonban (résztulajdonban) lévé gazdalkodd szervezetek vagyonmegérzési és gazdalkodasi tevékenységé-
nek ellenérzését.

Az allami tulajdonu gazdasagi tarsasagok a nemzeti vagyon részei. Az allami tulajdonu gazdasdagi tarsasagokra vo-
natkozd el8irdsok betartasanak ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megdrzése, megdvasa érdekében, alapvetd
kdvetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mikodésik szabalyszerd legyen. Ennek a tarsadalmi igénynek megfelelve kerilt
sor az Egészségligyi Szolgaltatd Zartkorden M(ikodd Részvénytarsasag ellendrzésére. Az Allami SzdmvevSszék az el-
lendrzése soran arra kereste a valaszt, hogy 2015-2017 kdzott a Tarsasag mikodésének szabalyozottsaga megfelelt-
e az el6irdsoknak, szabdlyszer( volt-e gazdalkodasa, vagyongazddlkodasa.

Fobb megél]apitésok, kovetkeztetések, !' avaslatok

Az Egészségligyi Szolgdltatd Zartkorlien M(ikodE Részvénytdrsasag miikodésének szabdlyozottsdga nem javult az el-
lendrzott évek soran, nem allt 6sszhangban a jogszabalyi el6irdsokkal. A bizonylati rend hidnya miatt a szamviteli
szabdlyozottsag nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak, az elszamoltathatdsag feltételei nem voltak biztositottak.

Az Egészségligyi Szolgdltatd Zartkorlen Mikodsd Részvénytarsasadg gazdalkodasa, vagyongazdalkodasa 2015-ben
és 2017-ben nem volt szabalyszer(i, mivel a raforditasok elszamolasa, a vagyon nyilvantartasba vétele nem felelt meg
a jogszabalyi elGirasoknak. Beszamoldsi kotelezettségét a Tarsasdg 2015-2017-ben nem szabalyszerden teljesitette,
az éves beszamoldok mérlegét nem tdmasztotta ald leltarral, ezzel megsértette a valddisag elvét. A Taktv. szerinti
kozzétételi kotelezettségét a Tarsasag nem teljesitette.

Az Allami Szdmvevészék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan az Egészségiigyi Szolgaltatd Zartkorien M-

kodd Részvénytarsasag vezérigazgatdjanak 5 javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapita-
sokra az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a gazdasagi tar-
sasag szabalyozottsdga, gazdalkoddasa és vagyongazdalko-
dasi tevékenysége megfelelt-e a jogszabalyi és a tulajdo-
nosi el6irasoknak. A vagyonvaltozast eredményez8 don-
tések esetében a gazdasagi tarsasag szabalyszerlen jart-

eel.




AZ ELLENORZES TERULETE

Egészségiigyi Szolgaltato Zartkoraen Miikodo

Részvénytarsasag

Az Egészségligyi Szolgaltatd Zartkorlen MikodE Részvénytar-
sasag a Févarosi Kozponti Egészségligyi Beszerzd és Szervezs
Kft. jogutddaként jott [étre 2011. augusztus 9-én, 434 millid Ft
jegyzett tékével. A Tarsasag! kizardlagos tulajdonosa a Magyar
Allam volt. Az alapitdi és tulajdonosi jogokat 2015. februar 28-
ig a GYEMSZI%, majd annak jogutddaként 2015. marcius 1-t4l
az AEEK? gyakorolta.

A Térsasdg a Tulajdonosi joggyakorldval* kotott szolgalta-
tasi szerz8déseky > alapjan az AEEK altal fenntartott egészség-
Ggyi intézmények kozbeszerzési eljarasainak lebonyolitdsdban
kozrem(ikodott. Ellatta tovabba a korhazak kdzpontositott be-
szerzéseivel kapcsolatos, jogszabalyban elSirt adatszolgéltatas
rendszerének és az adatfeldolgozds megszervezését.

A Tarsasag kozfeladatot nem latott el, kozszolgdltatdst nem végzett. A
tevékenységek végzésének jogszabdlyi alapjait a Kdzbeszerzési torvény: ,°®
az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi Alapbdl toérténd finan-
szirozadsanak részletes szabdlyairdl sz6ld 43/1999 (. 3.) kormanyrende-
let’, a fekvBbeteg szakelldtast nyujtd intézmények részére torténd gyogy-
szer-, orvostechnikai eszkdz és fert6tlenitészer beszerzések orszdgos koz-
pontositott rendszerérél szdlé 46/2012 (111.28.) kormanyrendelet®, a koz-
beszerzések kdzponti ellenbrzésérdl és engedélyezésérdl széld 320/2015.
(X.30.) kormanyrendelet® képezte.

A Téarsasag iranyitdsat az ellen6rzott id6szakban harom tagu Igazgato-
sag™ latta el. Az Igazgatdsag feladata volt az éves beszamold Tulajdonosi
joggyakorld elé terjesztése, a Tarsasag Uzleti tervének elkészitése, az Uzleti
kdnyvek vezetése, jelentés készitése a Tarsasag vagyoni helyzetérdl és liz-
letpolitikajardl a Tulajdonosi joggyakorld és a FeliigyelSbizottsag!! részére.
A Tarsasag operativ vezetését Vezérigazgatd!? végezte, személye két alka-
lommal valtozott. A hdrom tagu Felligyel&bizottsag!® 6sszetétele harom al-
kalommal véltozott. A valasztott Kényvvizsgdld'* személye nem valtozott.

A Tdrsasdg arbevétele a 2015-2017. években dontéen a Tulajdonosi
joggyakorldval kotott szolgaltatdsi szerz6désekis teljesitésébdl szarma-
zott. A foglalkoztatottak Iétszama 2017-ben 18 f6 volt. 2015-2017-ben a
sajat t6ke Osszege (2015: 346,5 M Ft, 2016: 370,0 M Ft, 2017: 379,8 M Ft)
nem érte el a jegyzett t6ke Osszegét (434,0 M Ft). 2015-ben a Tarsasag
veszteséget realizalt, 2016-2017-ben a Tulajdonosi joggyakorld az adézott
nyereség eredménytartalékba torténd helyezésérdl hatdrozott.

A Tarsasag kapcsolt vallalkozasban nem vett részt, lednyvallalata nem
volt. A Tarsasag nem rendelkezett vagyonkezelési szerz6dés alapjan atvett
allami vagyonnal.

A Tarsasag nem tartozott kormanyzati szektorba sorolt egyéb szerveze-
tek kozé a 2015-2017. években. A Tarsasag nem volt kotelezett belsd el-
len&rzés mikodtetésére.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald
felel6s gazddlkoddsnak a kovetelményeit sarkalatos torvény hatadrozza
meg. Az allami tulajdonU gazdasagi tarsasagokra vonatkozo el6irasok be-
tartdsanak ellenérzése kiemelten fontos a vagyon megérzése, megdvasa
érdekében, valamint a kormanyzati szektor elszamolasaiban megjelend al-
lami tulajdonu gazdasagi tarsasdgok esetében, amelyekkel szemben alap-
vetd kdvetelmény, hogy gazddlkoddsuk, mikodésik szabalyszerd, az alta-
luk szolgaltatott adatok minél megbizhatdbbak legyenek. Gazdalkodasuk
jellemz&en a kdzérdekl6dés és a média figyelmének kdzéppontjaban all,
amihez hozzajarul a gazdalkodasuk kdrébe tartozd — kozvetlen vagy kdzve-
tett allami tulajdonu, tehat végs6 soron a nemzeti vagyon részét képezd —
vagyon nagysaga.

Az ellenérzés rdmutathat az allami tulajdonu gazdasdgi tarsasagok gaz-
dalkodasi tevékenységével j6 gyakorlatokra és szabdlytalansagokra. Felhiv-
hatja a figyelmet a jogszabadlyi kbvetelmények teljesitéséhez sziikséges fel-
tételek hidnyossagaira, hozzajarulhat az dllamhaztartason kivili, de (koz-
vetlendl vagy kozvetve) allami vagyont haszndlé gazdasagi tarsasagok te-
vékenységének atlathatdsagahoz. Ellendrzésink eredményeképpen javas-
latainkkal, megallapitasainkkal hozzajarulhatunk a nemzeti vagyonnal vald
gazddlkodas atlathatdsdganak, elszamoltathatdsaganak javitasahoz.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az Egeszsegiigyi Szolgaltato Zartkoriien Miikédo Részvénytar-
sasag mitkodesének szabdlyozottsaga megfelelt-e az eloirasok-
nak?

Az Egészségiigyi Szolgaltato Zartkoriien Miikodo Részvénytar-
sasdagnal a péenziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi feladatok el-
latdasa, vagyongazdalkodadsa szabalyszertii volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[ |
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az ellen6rzott id6szak 2015-2017. évek, valamint a 2017. évi beszamold
jévahagyasa és kozzététele tekintetében a 2018. junius elsejéig tartd id6-
szak.

Az ellenorzés targya

O 2y
Allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasag gazdalkodasa, kiemelten va-
gyongazdalkodasi tevékenysége.

= Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

—® Egészségligyi Szolgaltatd Zartkorlien MUkods Részvénytarsasag

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZtv." 1.§ (3) bekezdése és
5. §(3) - (5) bekezdései képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést a nemzetkozi standardokat irdnyaddnak tekintve az ellenér-
zési program ellenérzési kérdései, az ellen6rzott idészakban hatalyos jog-
szabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyok és mddszertanok figyelembe
vételével végeztik.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatdnak vonatkozd el8irasai
alapjan biztositottuk.

A Tarsasag szabalyozottsdga, gazddlkodasa, vagyongazdalkoddsa, va-
gyonnyilvantartasa értékelése soran a 2015., illetve a 2017. éveket vizsgal-
tuk a tendencidk feltarasa érdekében. A tervezési, beszamolasi, kozzétételi
és adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesitését a 2015-2017. évekre vonat-
kozdan ellendriztik.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A 2015. és 2017. évi bevételek és a raforditdsok elszamoldsanak sza-
balyszerlsége, valamint az értékcsdkkenési leirds és a vagyonnyilvantartas
szabalyszer(isége esetében az ellendrzés a legnagyobb értékl tételekre —
a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszértéke elérte a teljes sokasag
Osszértékének 50%-at. A fenti terlletek esetében a lényeges sokasagot té-
telesen ellendriztik.

A 2015. és 2017. évi személyi jellegl kifizetések esetében a vezet tiszt-
ségviseld(k) részére torténd kifizetések elszamolasanak szabalyszer(iségét
véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan ellendriztik. A mintavé-
tellel ellen8rzott személyi jellegl raforditasok esetében minden egyes té-
tel vonatkozasaban a szabdlyszer(ségre vonatkozo kérdéseket tettlink fel.
,Szabdlyszerlnek" értékeltink egy ellen6rzott terlletet, amennyiben 95%-
0s bizonyossaggal az ellen8rzott sokasagban az atlagos hibaarany legfel-
jebb 10%, "nem szabdlyszerlnek", amennyiben 10%-nal magasabb aranyt
képviselt.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkez6 ellendrzési eljdrasok alkalmazdsaval tortént:
megfigyelés, kérdésfeltevés (informaciokérés), tsszehasonlitas, valamint
elemzé eljaras. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt az ellenérzési programban felsorolt adatforrasok, mas-
részt adatforras volt még az Igazsagligyi Minisztérium Céginformacids Szol-
gdlat altal Gzemeltett, beszdmoldk kozzétételét szolgald nyilvantartasa.

Az ellenérzés a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznaldsaval, tovabba
az adott id&szakban hatalyos jogszabalyok figyelembe vételével folyt le.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Egészségiigyi Szolgaltato Zartkorien Miikodo Részvénytar-
sasag mukodésének szabalyozottsaga megfelelt-e az eloirasok-

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag miikodésének szabalyozottsaga az ellen6rzott
évek soran a jogszabalyi elGirasokkal nem volt 6sszhangban.

A TARSASAG cllendrzott években hatalyos SZMSZ-e'6 az Alapsza-
baly1s' el8irdsaival dsszhangban szabdlyozta a miikddés és gazdalkodas
felelGsségi viszonyait, a szervezeti felépitést. Az SZMSZ-ben a Tarsasag
nem vezette at a Tulajdonosi joggyakorld személyében tortént valtozast.

A Tarsasag az SZMSZ mellékletét képezd Kotelezettségvallaldsi szabaly-
zata®® az Alapszabdlyi s elGirdsaival dsszhangban rendelkezett a gazdélko-
dasi és vagyongazdalkodasi dontési jogkorok gyakorlasardl.

A Téarsasag az ellendrzott években a Kdzbeszerzési torvény, ; el6irdsai-
nak megfelelve rendelkezett Kézbeszerzési szabalyzattal; 4.

A Tarsasdg 2015-ben és 2017-ben rendelkezett a Taktv.? el6irdsaival
Osszhangban elkészitett, a vezetd tisztségviseld, a fellgyelSbizottsagi ta-
gok és az Mt.2! 208. § hatdlya ald tartozé munkavallaldk javadalmazasara,
valamint a jogviszony megszlinése esetére biztositott juttatasok modjanak,
mértékének elveirdl, annak rendszerérdl szélo szabdlyzattal (Javadalma-
zasi szabalyzaty,?%). A Tarsasag a 2015. évben hatélyos Javadalmazasi sza-
balyzatot; a Taktv. 5. § (3) bekezdése masodik mondataban foglalt el&irast
megsértve nem helyezte letétbe.

A TARSASAG SZAMVITELI tevékenységének szabalyozott-
saga 2015-ben és 2017-ben nem felelt meg a jogszabalyi kovetelmények-
nek. A Tarsasag Szamviteli politikdvali 32 rendelkezett az ellenérzott évek-
ben. A Tarsasag a Szdmv. tv.2* 14 § (11) bekezdésében foglaltak ellenére
nem vezette keresztll a Szamviteli politikan, s a Szamv. tv. 14. § (4) bekez-
désének 2015. julius 4-én hatalyba |épett mddositasat, azaz, hogy a Tarsa-
sag mit tekint kivételes nagysagu vagy el6forduldsu bevételnek, koltség-
nek, raforditasnak.

A Tarsasag 2015-ben és 2017-ben rendelkezett a Szamv. tv. elirdsainak
megfelel6 Eszkdzdk és forrdsok értékelési szabalyzattaly,?®, Pénzkezelési
szabalyzattal; ,?%, valamint Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzattaly ,?.

A Tarsasag 2015-ben és 2017-ben rendelkezett Szdmlarenddel; 328, A
Szamlarend;; nem felelt meg a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdésének d)
pontja el8irasanak, mert nem tartalmazta az abban foglaltakat aldtdmaszto
bizonylati rendet.

A Térsasag az ellen6rzott id6szakban a Szamv. tv. elSirdsai alapjan men-
tesUlt az onkoltségszamitds rendjére vonatkozd szabalyzat elkészitési ko-
telezettsége aldl.
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Megdllapitasok

2. Az Egészségiigyi Szolgaltato Zartkorien Miikodo Részvénytar-
sasagnal a pénziigyi-szamviteli, adatszolgaltatasi feladatok ella-
tasa, vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag gazddalkodasa, vagyongazdalkodasa 2015-ben és
2017-ben nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. Besza-
molasi kotelezettségét a Tarsasag 2015-2017-ben nem sza-
balyszerlien teljesitette, az éves beszamolok mérlegét nem ta-
masztotta alda leltarral. A Taktv.-ben foglalt kozzétételi kotele-

zettségét a Tarsasag nem teljesitette.

A BEVETELEK 2015. és 2017. évi elszamolasa szabalyszer( volt.

A RAFORDITASOK 2015. évi elszamolasa — a személyi jelleg( ra-
forditasok kivételével — nem volt szabdlyszer(, mert azokat nem tdmasz-
tottak ald a Szamv. tv. 166. § (1) bekezdésében meghatarozott szamviteli
bizonylattal. A raforditasok 2017. évi elszamoldsa — a személyi jellegl ra-
forditasok kivételével — szabalyszer(l volt. 2017-ben a személyi jellegl ra-
forditasok elszamoldsat nem tamasztottak ala a Szamv. tv. 166. § (1) be-
kezdésében meghatadrozott szamviteli bizonylattal.

A VAGYON NYILVANTARTASA nem volt szabalyszer( 2015-
ben, mert a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglaltakat megsértve a tar-
gyi eszkdzok Gzembe helyezését — az izembe helyezési jegyz6konyvek hi-
anya miatt — nem dokumentaltak hitelt érdeml|é mddon.

A Tarsasag 2015-2017-ben nem végezte el a kovetelések, kotelezettsé-
gek egyeztetéssel torténd leltdrozasat, megsértve a Szamv. tv. 69. § (3) be-
kezdésében foglaltakat.

UZLETI TERV készitési kotelezettségét a Tarsasag 2015-ben nem,
2016-2017-ben az Alapszabalybani.s foglaltaknak megfelel6en teljesitette.
A Tarsasag a gazdalkodasara vonatkozd adatszolgdltatasi kotelezettségé-
nek a Tulajdonosi joggyakorld Vagyonkezelési Szabalyzataban?® meghata-
rozott kdvetelményeknek megfelel6en eleget tett.

EGYSZERUSITETT EVES BESZAMOLOIT az ellenérzott
id&szakban a Tarsasag elkészitette, azokat a Tulajdonosi joggyakorlé a Fe-
lUgyelSbizottsag, a Kbnyvvizsgdld — korldtozasmentes hitelesitd zaradékot
tartalmazé — irdsbeli jelentésének birtokdban hagyta jova. A Tarsasag
2015-2017. évi éves egyszer(sitett beszamoldi nem voltak szabdlyszerdek,
mivel a Szamv. tv. 69 § (1) bekezdésében foglaltakat megsértve a mérleg-
tételeket nem tdmasztottak ala leltarral, igy a
Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt el8irds ellenére nem érvényesult
a valodisag elve.

AZ EVES BESZAMOLOK KOZZETETELEROL ES

LETETBE helyezésérdl a Tarsasag a Szamv. tv.-ben el6irt hatariddig
gondoskodott. A Taktv. 2. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt kbzzétételi kote-

lezettségének a Tarsasdg nem tett eleget.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Javaslataink célja az Egészségiigyi Szolgaltatdo Zartkoriden Miikodo
Részvénytarsasag gazdalkodasa szabalyszeriségének és gyakorlatanak
javitasa annak érdekében, hogy a szabalyozasi kornyezet és az alkalmazott
gyakorlat megfeleléen tudja tAmogatni az atlathatéo milkodést.

Az Egészségiigyi Szolgaltato Zartkoruen Mikodo
Részvénytarsasag vezérigazgatojanak

1. | Intézkedjen annak érdekében, hogy a szamviteli szabalyzatok megfelel-

jenek a hatdlyos Szamv. tv. eldirdsainak.

(1. sz. megallapitas 5. bekezdés 3. mondata, 7. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a raforditasok Szamv. tv. eldirasainak megfelel6 elszamo-
lasa érdekeben.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

w

Intézkedjen a Szamv. tv. és a Leltarozasi szabdlyzat elGirasainak meg-
felelé leltarozas végrehajtasarol.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves beszamolo mérlegtételeinek leltarral torténd aldta-
masztasarol a hatalyos Szamv. tv. eléirdsainak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a Tarsasag adatainak kézzétételérdl a Taktv. tv. eldirasai-
nak megfelelGen.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

14



MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznaldja

dllami vagyon kezel6je/va-
gyonkezeld

allami vagyon értékesitése

gazdasagi tarsasag

kapcsolt vallalkozés

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

a) Az allam tulajdondban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithato ter-
mészeti erd,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozasaban
torvény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évd tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve
az allamot megilletd egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosult-
sag, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit.

Forras: Vtv.>° 1. § (2) bekezdése

e) az allam tulajdondban 1évé pénzigyi eszkozok

Forras: Vtv. 1. § (2) bekezdése

Az dllami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés -
igy kilonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas - alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja.

Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvezét, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korléjat.

Forras: Vtv.vhr. 1. § (7) a) pont

Az Nvtv.-ben vagyonkezel6ként meghatarozott azon személy, amellyel az allami
vagyon vagyonkezelésére az MNV Zrt., valamint annak jogel&dje, vagy az allami va-
gyon tulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelési szerz8dést kotodtt, tovabba akit tor-
vény vagyonkezel6nek kijeldl.

Forras: Vtv.vhr. 1. § (7) d) pont

Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen térténd, visszterhes dtruhazasa.
Forras: Vtv.vhr. 1. § (7) d) pont

A Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer(i koz6s gaz-
dasagi tevékenység folytatdsara, a tagok vagyoni hozzajarulasaval létrehozott, jogi
személyiséggel rendelkez6 vallalkozdsok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kdzo-
sen részesednek, és a veszteséget kdzosen viselik”.

Az anyavallalat és a lednyvallalat és a kozos vezetés(i vallalkozdsok (folérendelt
anyavallalat esetében a mingsitést a félérendelt anyavallalat szempontjabél kell
elvégezni)

Forras: Szamv. tv. 3. § (2) 7. pont

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az 4llamhéztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozdsséget létrehozd szerz8déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kdve-
tendd eljdrasrol szélo jegyzékonyv alkalmazasardl szold 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet szerint a kormanyzati szektorba tartozik.
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Mellékletek

kdzszolgaltatas

lednyvallalat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositdsa

Az Ebktv.3! 3. § d) pontja a kdvetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgéltatast:
,szerz6déskotési kotelezettség alapjan a lakossdg alapvetd szikségleteinek ellata-
sara irdnyuld szolgaltatas, igy kildndsen a villamos energia-, gaz-, hé-, viz-, szenny-
viz- és hulladékkezelési, koztisztasagi, postai és tavkodzlési szolgdltatds, tovabba a
menetrend alapjan kdzlekedd jarmUvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.
Az a gazdasdagi tarsasag, amelyre az anyavallalat meghatdrozo befolyast képes gya-
korolni

Forras: Szamv. tv. 3. § (2) 2. pont

a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban 4llé dolgok,

b) az a) pont hatdlya ald nem tartozo, allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdona-
ban lév6 dolog,

c) azallam vagy a helyi nkormanyzatot tulajdondban Iévé pénziugyi eszkozok, to-
vabba az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedé-
sek,

d) az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel
rendelkezd jogosultsag, amelyet jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart terilet feletti légtér,

f) az Uveghazhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szold tor-
vény szerint kibocsatasi egység és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzdkonyve vég-
rehajtasi keretrendszerérél szolé térvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartasu kozgyUljtemény (muzedlis intéz-
meény, levéltar, kozgyljteményként miikods kép- és hangarchivum, valamint
konyvtar) sajat gyljteményében nyilvantartott kulturélis javak korébe tartozd
dolog, kivéve, ha az allami vagy 6nkormanyzati tulajdon jogszer( létrejotte két-
séget kizaré moédon nem bizonyithatd és a dologra nézve mas a tulajdonjogat
bizonyitja vagy a kulturalis javakra vonatkozd jogszabalyokban meghatarozott
eljaras keretében valdszinUsiti (g. pont médosult 2013. december 7-tél),

h) arégészetilelet,

i) anemzetiadatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védel-
mérdl sz6l6 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

Forras: Nvtv.2 1. § (2)

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaloja altal a nemzeti vagyon
birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely - a tulajdonjog at-
ruhdzdsat nem eredményezé - jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a va-
gyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

Forras: Nvtv. 3. § (1) 4. pont
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltirt
koriilményeket tovabbitjia a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Egészségiigyi Szolgaltato Zartkoriien Miikodé Részvénytdarsasag a 2015., 2016.,
2017. évi egyszertsitett éves beszamolo mérlegét a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése
ellenére az eszkozoket és forrasokat mennyisegben és értékben tartalmazo leltarral nem
tamasztotta ala.

A mérleg tételeit alatamaszto leltar hianyaban a Tarsasdagnal a 2015., 2016., 2017. évi
egyszerisitett éves beszamoloban a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében foglalt eldirds
ellenére nem érvenyesiilt a valodisag elve és nem igazolt, hogy a Tarsasag beszamoldja
a valos, megbizhato képet mutatta.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet

vezetbjének az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsdanak
megfeleloen.

Az Egeszségiigyi Szolgaltato Zartkoriien Miikodo Részvémytarsasag vezeérigazgatoja a
jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megallapitasaival Kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.

18



Fiiggelékek

LAz dllami tulajdonu gazdasdgi tdrsasdgok — Egészségligyi Szolgdltatd Zartkériien Mikédd Részvénytdrsasdg” cimmel
készitett szamvev6széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az Egészségligyi Szolgaltatd Zartkorlien M-
kod& Részvénytarsasag vezérigazgatdja altal 2019. augusztus 6-an tett (az Allami SzamvevSszékhez 2019. augusztus
6-an érkezett), ESZ/60-5/2019 iktatdszamu, figyelembe nem vett észrevételei és azok indokolasa.

1) A jelentéstervezet 1. szamu 6sszegz6 megallapitas 1. bekezdés 2. mondatdhoz tett észrevétel:

Az észrevétel szerint a Tdrsasag 2018. oktdber 1. naptdl hatdlyos Szervezeti és Mkodési Szabalyzataban a
tulajdonosi joggyakorld (Alapitd) atvezette a Tulajdonos joggyakorld személyében tortént valtozast.

Az észrevételt nem fogadtuk el. K&szdnettel vettik a vezérigazgato tdjékoztatdsat az ellendrzés javaslatokat megala-
poz6 megallapitassal 6sszefliggésben megtett intézkedésérdl. A Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzat 2018. oktéber 1.
naptdl hatalyos modositdsa az ellenérzéssel érintett id6szakon (2015-2017 évek) tuli, ezért a jelentéstervezetben
szerepld, ellen6rzott idészakra vonatkozd megallapitast nem madositja.

A megtett intézkedésekrél — a kiadmanyozott jelentés megallapitdsaira az ASZ tv. 33.§ (1) bekezdése alapjan 6ssze-
allitott — intézkedési tervben indokolt szdmot adni.

2) A jelentéstervezet 2. sz. 6sszegz8 megallapitas 2. bekezdés 1 mondatdhoz tett észrevétel:

Az észrevételben foglaltak szerint a 2015. évi nem személyi jellegl raforditasok elszdmolasa a szamvitelrdl szolé 2000.
évi C. torvény elbirdsainak megfelelen tortént.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ &ltal az adatszolgéltatasra megkuldott EL-0820-033/2018. iktatdszamu levél
2. szamu melléklet Dokumentumok jegyzéke kérte az 1. szamu melléklet Ellen6rzésre kivalasztott mintatételek listaja
1. lapja szerinti, a 2015. évet érint6 anyagjelleg( raforditasok, valamint az egyéb és a pénzigyi mlveletek raforditasok
mintatételek tételes ellenérzését alatamasztd dokumentumokat. A Tarsasag az adatszolgaltatasra rendelkezésre allo
id6ben dokumentumokat kiildott, illetve teljességi és hitelességi nyilatkozatot bocsatott az ASZ rendelkezésére. Az
ASZ az ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdései alapjan az adatszolgaltatds soran megkildott dokumentumokra és a teljességi
és hitelességi nyilatkozat adataira alapozva teszi meg ellenérzési megallapitdsait. A dokumentumok felllvizsgalata
soran megallapitast nyert, hogy tobb mintatételhez ugyanaz a szamla kapcsolédik. Azonban az ASZ rendelkezésre
bocsatott dokumentumok alapjan az egyes raforditds mintatételekre elszamolt koltségek koltségfelosztasa, igy az
adott raforditdsra elszdmolt 6sszeg indokoltsdga nem volt aldtamasztott és dokumentalt. Ezzel a Tarsasag megsér-
tette a Szamv. tv. 165. §. (1) és 166. § (1) bekezdéseiben foglaltakat, mivel gazdasagi eseményeinek szamviteli elsza-
moldsait bizonylattal nem tdmasztotta ala.

3) A jelentéstervezet 2. sz. 6sszegz8 megallapitas 4. bekezdés 1. mondatahoz és a jelentéstervezet 2. sz. 6sszegz6
megallapitds 6. bekezdés 2. mondatahoz tett észrevétel:

Az észrevételben foglaltak szerint a 2017. évi személyi jellegl raforditasok elszdmoldsa a Szamv. tv. elGirdsainak
megfelel§en tortént.

Az észrevételt nem fogadtuk el. Az ASZ &ltal az adatszolgaltatasra megkiildétt EL-0820-033/2018. iktatészamu levél
2. szamu melléklet Dokumentumok jegyzéke kérte az 1. szdmu melléklet Ellenérzésre kivalasztott mintatételek listaja
5. lapja szerinti, a 2017. évet érint6 havi személyi jellegl kifizetések mintatételek tételes ellenérzését alatdmasztod
dokumentumokat. A Tdrsasag az adatszolgdltatdsra rendelkezésre 4ll6 id6ben dokumentumokat kildott, illetve tel-
jességi és hitelességi nyilatkozatot bocsatott az ASZ rendelkezésére. Az ASZ az ASZ tv. 28. § (1)-(2) bekezdései alapjan
az adatszolgaltatds soran megkildétt dokumentumokra és a teljességi és hitelességi nyilatkozat adataira alapozva
teszi meg ellenérzési megallapitasait. Az adatbekérés dokumentumai kdzott az ASZ kérte , a foglalkoztatott jogviszo-
nyara vonatkozo (a foglalkoztatas id6szakat lefedd) munkaszerzddés, megdllapodas, illetve jogviszony megsz(inésé-
nek dokumentumat”, mint a bérszamfejtés alapjat képezé dokumentumot. Ez a dokumentum a Tarsasag vezetd tiszt-
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Fliggeléekek

ségviseldi, és a fellgyel6bizottsag tagjai esetében a munkaszerz6dés, megbizasi vagy egyéb szerz6dés, amely tartal-
mazza a dijazds 6sszegét és Utemezését (havi vagy éves). A bérszamfejtés alapjat képezd dokumentum nem kerlt az
ASZ részére dtadasra. Ennek hidnyaban a személyi jelleg(i raforditasok elszdmoldsanak értékelése nem szabdlyszer(,
mivel az adott honapban bérszamfejtett és kifizetett 0sszeg vagy a bérszamfejtés, kifizetés elmaraddsanak megala-
pozottsdga nem aldtdmasztott. Ezzel a Tarsasag megsértette a Szamv. tv. 165. §. (1) és 166. § (1) bekezdéseiben
foglaltakat, mivel gazdasagi eseményeinek szamviteli elszamolasait bizonylattal nem tamasztotta ala.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2 GYEMSZI
3 AEEK

4 Tulajdonosi joggyakorld

5 Szolgéltatasi szerz8désekas

® Kdzbeszerzési térvénys
Kozbeszerzési torvény,
743/1999. (lll. 3.) Korm. rendelet

846/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet

10 |gazgatdsag

1 Feltigyel8bizottsag
12 Vezérigazgatd

13 Feltigyel8bizottsag
14 Kényvvizsgald

15 ASZ tv.

16 S7MSZ

17 Alapszabalyi-

Egészségligyi Szolgaltatd Zartkorlien Mkods Részvénytarsasag
Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségligyi Ell&to Kdzpont

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
2015. februér 28-ig, Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont 2015. mércius 1-t6l
az AEEK és a Térsasag altal kotott in-house szolgaltatasi szerz6dések
Szolgaltatasi szerz8dési: hatalyos: 2015. aprilis 1-tél december 31-ig
Szolgaltatasi szerz8dész: hatdlyos: 2015. oktéber 14-t6l december 14-ig
Szolgaltatasi szerz8déss: hatdlyos: 2016. janudr 1-t8l marcius 31-ig
Szolgaltatasi szerz8désa: hatalyos: 2016. aprilis 1-t6l december 31-ig
Szolgaltatasi szerz6déss: hatalyos: 2017. janudr 1-t6l februdr 28-ig
Szolgdltatasi szerz6déss: hatalyos: 2017. marcius 17-t6l december 31-ig

2011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrél (hatélytalan: 2011. augusztus 21-t6l)
2015. évi CXLIII. torvény a kozbeszerzésekrdl (hatdlyos: 2015. november 1-t6l)

43/1999. (Ill. 3.) Korm. rendelet az egészségligyi szolgaltatasok
Egészségbiztositasi Alapbdl torténd finanszirozdsanak részletes szabalyairdl
(hatalyos: 1999. marcius 8-tdl)

46/2012. (lll. 28.) Korm. rendelet a fekv6beteg szakellatast nyujtd intézmények
részére torténd gyogyszer-, orvostechnikai eszkoz és fert6tlenitészer beszerzések
orszagos kozpontositott rendszerérdl (hatalyos: 2012. marcius 29-t4l)

320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzések kbzponti ellenbrzésérél és
engedélyezésérdl (hatalyos: 2015. november 1-t6l)

a Tarsasag igazgatosaga

a Tarsasag fellgyelSbizottsaga

a Tarsasag vezérigazgatodja

a Tarsasag fellgyelGbizottsaga

a Tarsasag konyvvizsgdldja (Nagy Ildiko)

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)

a Tarsasag Szervezeti és M(kodési Szabdlyzata, jovahagyva a Tulajdonosi
joggyakorld 5/2014. (VIII. 11.) szdmU hatarozataval
(hatdlyos: 2014. augusztus 12-t6l)

a Tarsasag egységes szerkezetbe foglalt Alapszabalya

Alapszabalyi: a Tarsasag Alapité Okirata, hatdlyos: 2014. szeptember 30-t0l
Alapszabalyz: a Tarsasdg Alapitd Okirata, hatalyos: 2015. aprilis 30-t4l
Alapszabalys: a Tarsasag Alapité Okirata, hatalyos: 2015. junius 1-tél
Alapszabalyas: a Tarsasag Alapité Okirata, hatdlyos: 2016. marcius 31-tdl
Alapszabalys: a Tarsasag Alapité Okirata, hatalyos: 2016. szeptember 14-t6l
Alapszabalys: a Tarsasag Alapszabalya, hatdlyos: 2017. februar 15-t6l
Alapszabaly7: a Tarsasag Alapszabalya, hatalyos: 2017. aprilis 24-t6l
Alapszabalys: a Tarsasag Alapszabalya, hatédlyos: 2017. majus 18-tdl
Alapszabalys: a Tarsasag Alapszabalya, hatalyos: 2017. junius 14-t6l
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Roviditések jegyzéke

18 Kstelezettségvallaldsi szabalyzat

9 Kdzbeszerzési szabdlyzatia

20 Taktv.

21 Mt

22 Javadalmazasi szabélyzati2

2 Szdmviteli politikai-s

24 Szamv. tv.

25 Ertékelési szabalyzati,

26 pgnzkezelési szabdlyzati,2

27 Leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzati,

28 Szamlarends-s

29 AEEK Vagyonkezelési Szabalyzat

30 vy,
31 Ebktv.

32 Nvtv.

a Tdrsasag Kotelezettségvallaldsi szabalyzata, jovahagyva az Igazgatdsag
1/2013. (VIII. 07.) szadmU hatédrozataval (hatélyos: 2013. augusztus 8-tdl)

a Tdrsasag kdzbeszerzési és beszerzési szabalyzata

Beszerzési szabalyzati: hatdlyos: 2013. majus 22-t8

Beszerzési szabalyzata: hatdlyos: 2015. augusztus 10-tél

Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzats: hatdlyos: 2017. februar 6-t4l
Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzata: hatdlyos: 2017. oktdber 17-t6l

2009. évi CXXII. torvény a kdztulajdonban allé gazdasdgi tarsasagok takarékosabb
mUkodésérdl (hatalyos: 2009. december 4-t6l)

2012. évi |. torvény a munka torvénykonyvérdl (hatalyos: 2012. julius 1-tél)
a Tarsasag Javadalmazasi szabalyzata

szabalyzati: jovahagyva a Tulajdonosi joggyakorlé 5/2013. (X. 28.) szamu
hatdrozatdval (hatalyos: 2013. oktdber 28-t6l)

szabalyzat,: jévahagyva a Tulajdonosi joggyakorlé 4/2017. (02. 15.) szamu
hatdrozatdval (hatalyos: 2017. februar 15-t4l)

a Tarsasag Szamviteli politikdja és szamlarendje

Szamviteli politikai: hatalyos: 2013. januar 1-tdl

Szamviteli politikaz: hatalyos: 2015. majus 15-tél

Szamviteli politikas: hatalyos: 2016. jdlius 1-t6l

2000. évi. C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

a Tdarsasag Eszkozok és forrdsok értékelési szabdlyzata

szabalyzati: hatdlyos: 2013. mércius 1-tél

szabdlyzatz: hatdlyos: 2016. julius 1-t6l

a Tarsasag Pénzkezelési szabalyzata

szabalyzati: hatdlyos: 2013. 4prilis 2-t6l

szabdlyzatz: hatalyos: 2015. oktdber 1-t6l

a Tdrsasag Eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabalyzata
szabdlyzati: hatdlyos: 2013. marcius 1-t6l

szabdlyzatz: hatalyos: 2016. julius 1-t6l

a Tarsasag Szamviteli politikdja és szamlarendje

Szamlarendi: hatalyos: 2013. januar 1-tél

Szamlarendz: hatalyos: 2015. majus 15-tél

Szamlarends: hatalyos: 2016. julius 1-t6l

14/2015 szamu Féigazgatdi utasitas az AEEK Vagyonkezelési Szabalyzatardl
(hatalyos: 2015. julius 1-t6l)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-t6l)

2003. évi CXXV. torvény az egyenlé banasmaodrol és az esélyegyenlbség
el6mozditasardl (hatalyos: 2004. januar 27-t6l)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2011. december 31-t6l)
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