19189

www.asz.hu

oo [
@@

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Onkormanyzatok
ellenérzése

Integritas- és belsd kontrollrendszer,
Befektetési tevékenységek ellenbrzése
— Szigetbecse Kdzség Onkormanyzat

2019.



http://www.asz.hu/

19189

www.asz.hu

~ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Onkormanyzatok
ellenOrzése

Integritas- és belsd kontrollrendszer,
Befektetési tevékenységek ellenGrzése
— Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

2019. Ao ho A&. nap

M
f“ N
RN %
R A
M =
\ \

w0, Blothokos Laszl6
SR er - Sy "
A / elnok”




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

HOLMAN MAGDOLNA felligyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

DR. BENEDEK MARIA ellen8rzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

IKTATOSZAM: EL-1998-001/2019.

TEMASZAM: 2485

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V082935



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK

B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 7
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeeenns 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI .....cvvvieveerieeeceeeeceeeeeeeee e 10
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vovvvveeveveeeeeeeeeeeeeeeeenas 11
— B MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeeeeeeteeeeeeeee et saene e 13
—— B JAVASLATOK ...ttt ettt eee e eaesesteneeseeesesaesesaeneens 18
— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt eee e saene et et neenenesneneene 21

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e 21
—— B FUGGELEKEK . .vieeeteeeete ettt ettt ene e snene st eseneese s nesaeneene 23

|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENTESNEZ ...ttt cte st e st e e e e e e seeeeesree s 23

[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........ceceveveverereeeete sttt sttt sasanes 25
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveueeveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee e st eneneeaene s 37






OSSZEGZES

Szigetbecse Kozség Onkormadnyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és miikodtetése a
2017. évben nem volt szabdlyszerti, ezdltal nem biztositotta a kozpénzekkel valo atlathato,
elszamoltathato gazdalkodast és a nemzeti vagyonnal torténo felelos gazdalkodast. A belso
kontrollrendszer a 2013-2017. években a befektetési tevékenység szabalyszerii végzését, a
befektetett eszkozokkel valo elszamoltathatosagot nem biztositotta. Az integritas kontrollok
nem keriiltek kiépitésre, az integritas alapu mitkodés nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az 6nkormanyzatok vagyona a nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé gazdalkodas
célja a kdzérdek szolgdlata, ezért az 6nkormanyzatok felé elvaras a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd kolt-
ségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, tovabbd a nemzeti vagyonnal vald rendeltetésszer( és felel§s mdédon
vald gazdalkodas. Az Allami Szamvevdszék torvényben kapott felhatalmazéssal élve ellendrzi az dnkormanyzatok gaz-
délkodasat, miikodését, hogy az ellenbrzések megallapitdsaival tdmogassa az ellenérzott dnkormanyzatok szabaly-
szer( gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a min-
mogatja az integritds alapu, atlathatdé és elszamoltathatd kozpénzfelhaszndlds megteremtését. Mindezekre tekintet-
tel, a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsa és mdkddtetése
ellenérzését prioritasként kezeli az Allami Szamvevészék.

Az Allami Szadmvevészék Szigetbecse Kozség Onkormanyzatot kordbban nem ellendrizte.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Szigetbecse Kozség Onkormanyzat bels6 kontrollrendszerének mikodtetése a 2017. évben nem volt szabélyszerd,
mert nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzattal, nem szabdlyozta az integralt kockazatkezelés
eljardsrendjét és a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, igy nem biztositotta a szabaly-
szer( miikodés és gazdalkodas kovetelményeinek érvényesiilését. Szigetbecse Kdzség Onkormanyzat a gazdalkodas
részletes rendjét szabalyozta.

A jegyz6 nem mikodtetett integralt kockdzatkezelési rendszert, a belsé szabalyzatokban a felel6sségi korok meg-
hatdrozasa soran nem szabalyozta a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést, igy nem biztositotta az
atlathatd makodést. A konyvvitelben rogzitett és a beszamoldban szerepl6 tételek a valésagban vald megtaldlhato-
saga, bizonyithatdsaga nem volt biztositott, igy nem érvényesilt a Szamv. tv.-ben foglalt valddisag elve.

A KépviselS-testllet a 2017. évi éves ellenbrzési tervet a targyévet megel6z6 év december 31-éig nem hagyta
jéva, a belsS ellenbrzési vezetd nem vezetett nyilvantartdst az elvégzett belsé ellendrzésekrél, valamint a jegyzé nem
vezetett éves bontdsban nyilvantartdst a kiils6 ellendrzések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajta-
sarol, igy nem volt biztositott a szabalyszer( kdzpénzfelhasznalas.

A 2013-2017. években a befektetési tevékenység szabalyszer(i végzése nem volt biztositott, mert a belsd kont-

rollrendszer kialakitdsa sordn nem tartottak be a jogszabalyi el6irdsokat. Az egyes befektetésekkel kapcsolatos szam-
viteli elszdmolas, nyilvantartds nem volt szabdlyszer(, a mérleget leltarral nem tamasztottak ala.

Szigetbecse K6zség Onkormanyzat a teljesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alakitotta ki, a szer-
vezeti célok elérését szolgdld feladatokat nem hatdrozta meg, igy nem volt biztositott a kozpénzekkel vald elszamol-
tathatd, felel6s gazdalkodas.

A jegyz0 az integritas kontrollokat nem épitette ki, a mikodés soran az integritas szemlélet nem érvényesiilt.



Osszegzés

Az ASZ az ellenérzés megallapitasai alapjan Szigetbecse Kézség Onkormanyzat polgdrmesterének 2 javaslatot,
jegyzd6jének 16 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszdmoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ASZ* értékelte tovabba, hogy az dnkormanyzatnal kiépi-
tették és erdsitették-e a korrupcids kockazatok kezelését
szolgald integritds kontrollokat és azt, hogy megteremtet-

ték-e a teljesitményellenérzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a jogszabalyi

el6irdsoknak megfelel6en alakitottak-e ki a belsé kontroll-
rendszert, a kontrollkbrnyezet biztositotta-e a befektetési tevékenységek szabdlyszerl végzését, tovabbad, hogy az
egyes befektetési tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal és azok a dontések végrehajtasa, valamint az egyes
befektetések szamviteli elszdmoldsa, nyilvantartdsa szabdlyszerd volt-e, és a belsd és kiilsé ellen6rzések tamogattak-

e az egyes befektetési tevékenységek szabalyszer(i végzését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

A Pest megyei Szigetbecse kdzség a rackevei jardsban taldl-
hato. Lakossdga 2017. janudr 1-jén — a Kézponti Statisztikai Hi-
vatal dltal kiadott, Magyarorszag kozigazgatasi helynévkonyve
alapjan — 1278 f6 volt.

A hét tagu KépviselS-testiilet munkajat négy allandé bizott-
sag segitette. A polgdrmester? a 2014. évi dGnkormanyzati va-
lasztdsok &ta - 2014. oktéber 12-t6l - toltotte be tisztségét. A
jegyz8® 2013. januar 5-étdl latta el feladatait.

Szigetbecse Kozség Onkormanyzat 2012. december 12-ei
hatéllyal alapitotta a Szigetbecse K&zds Onkorményzati Hiva-
talt, amely elldtta az Motv.*-ben és a vonatkozé egyéb jogsza-
balyokban a szamara meghatarozott feladatokat harom telepilés vonatko-
zasaban. Szigetbecse K6z6s Onkorményzati Hivatala nem rendelkezett gaz-
dasagi szervezettel.

Szigetbecse Kozség Onkormanyzat a 2017. évi beszamoldja szerint
211,0 millio Ft koltségvetési és 52,1 millid Ft finanszirozasi bevételt ért el,
134,8 millié Ft koltségvetési és 91,8 millid Ft finanszirozasi kiadast teljesi-
tett.

Szigetbecse Kdzség Onkormanyzata 2017. december 31-én 49 421,3
ezer Ft értékben rendelkezett OTP t6kegarantalt pénzpiaci befektetési
jeggyel, amely az értékpapirok kdzott kerllt kimutatasra.

A kényvviteli mérleg szerinti eszkdzvagyon értéke 2017. december 31-
én 1605,3 millid Ft volt, melybdl a targyi eszkdzok 1494,0 millié Ft-ot, a
pénzeszkdzok 56,4 millié Ft-ot, a kdvetelések 3,6 millid Ft-ot tettek ki. A
koltségvetési évben esedékes kotelezettségek allomanya 1,7 millid Ft volt,
a koltségvetési évet kbvetSen esedékes kotelezettségek dllomanya 4,8 mil-
lid Ft-ot tett ki.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az ASZ — az ASZ tv.” felhatalmazasaval élve — ellenérzi az d5nkormanyzatok
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellen6rzott dnkormanyzatok szabdlyszerd gazdalkodasat, javasla-
taival elGsegitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvénye-
silését a mindennapi életben az dnkormanyzatok szintjén.

Az elvégzett nagyszamu ellenérzés soran az ASZ ,j6 gyakorlatokat” is
azonosithat, melyeket tanacsado funkcidja keretében szélesebb korben is
megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hozzdajarulva az 6nkormanyzati
alrendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntarthatd mu-
kddéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és m(ikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgdlja, hogy a koltségvetési szer-
vek mikodésik és gazdalkoddsuk soran a tevékenységeket szabalyszerlen
hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eréforrdsokat a veszteségektdl, a karoktél és a nem rendeltetésszerd hasz-
nalattél. A belsé kontrollrendszer magdban foglalja mindazon elveket, el-
jarasokat és belsé szabdlyzatokat, melyek biztositjak, hogy a koltségvetési
szerv valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen a szabalysze-
riséggel, szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség kovetelményeivel, az eszkdzokkel és forrasokkal vald gaz-
dalkoddsban ne keriljon sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra.

Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas keretében az dnkormanyzatok
atmenetileg szabad pénzeszkdzeinek befektetését jogszabdly nem tiltja, a
befektetések jellege nem korldtozott, a pénzpiaci szolgdltatdk kozul az 6n-
kormanyzatok a kindlt szolgaltatas és annak koltségei alapjan, szabadon
valaszthatnak, azonban a veszteséges gazdalkodds kockazatai és kovetkez-
ményei az dnkormanyzatokat terhelik. A szabad pénzeszk6zok felhaszna-
lasa soran kiemelten fontos a felel8s gazdalkodds érvényesilése, amely
0sszhangban kell, hogy legyen, az énkormanyzati gazdalkodas alapelveivel.
Az ellen8rzéssel feltarasra kerllhetnek azok a kockazatok, amelyek az 6n-
kormanyzatok gazddlkodasaval, ezen belll befektetési tevékenységeivel,
kontrollkérnyezetével kapcsolatosak és a befektetési tevékenységek sza-
balyszer(i végrehajtasat befolyasoljak. Az ellenérzéssel az Gnkormanyzatok
befektetési/vagyongazdalkodasi dontései értékelhetévé valnak, és meg-
alapozott megallapitas tehetd arra vonatkozdan, hogy milyen hatast gya-
koroltak az 6nkormanyzat vagyonara a képvisel6-testilet dontései.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Szabalyszerti volt-e az onkormanyzat belso kontrollrendszereé-
nek mitkodtetése a 2017. évben?

Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
meérésére alkalmas kovetelményeket?

B— Az onkormanyzatnal a befektetési tevekenységek szabalyszerii
veégzesét a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
evekben? Az onkormanyzatnal 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes
befektetesek szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szerti volt-€?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi és szabdlyszerliségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.® 4ltal megallapitott jévahagyasaig, 2018. majus 31-éig tartd idSszak
volt.

Az egyes befektetési tevékenységek ellen6rzése tekintetében a 2013
januar 1. -2017. december 31. kdzo6tti iddszak, tovabba a dontéshozatal
tekintetében a 2013. janudr 1. el6tti id6szak is, mivel a 2017. december 31-
én meglévé befektetésekkel kapcsolatos dontéshozatalra a 2013. januar 1.
el6tti id6szakban kerult sor.

Az ellenorzés targya

Az dnkormdnyzat és a gazddlkodasi feladatokat ellaté hivatala belsé kont-
rollrendszerének kialakitasa és mikoddtetése, valamint az integritds kont-
rollok kiépitettsége, a teljesitményellenérzés feltételeinek rendelkezésre
alldsa volt.

Az egyes befektetési tevékenységek esetében az dnkormanyzat 2017.
december 31-én meglévd, a Szamv. tv’. 3. § (6) bekezdés 2. és 3. pontja
szerint az értékpapirokban megtestesilé befektetései, lekotott betétei.).

Az ellenorzott szervezet
.——

‘ Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

Az ellenorzés jogalapja

‘ Az ellen8rzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv . 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és (6)

bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elirasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellenérzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ SZMSZ8-ének vonatkozé el6irasai alapjan biztositotta.

Az ellendérzési kérdések megvalaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informdaciokérés), valamint elemz6 eljaras utjan tortént. Az ellen-
Grzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoztak az ellen-
Grzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrdsok, valamint
minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szempontja-
bol informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen8rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korlségét az ellendrzott
szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az dnkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sara és midkodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
aldbb 85 %,

—® nem szabalyszer(”, ha nem érte el a 85%-ot.

Az 6nkormanyzat belsd kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az
egyes részteriletek esetében kapott megfelelGségi aranyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szdzalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(d” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphatott ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

Az 6nkormanyzatok befektetési tevékenységét a szerz6déskotés (és a
kapcsolddd dontés-elSkészités, dontéshozatal) kivételével a 2013. januar
1. és2017. december 31. kdz6tti id8szak vonatkozasaban értékelte az ASZ.
A szerz6déskotést az onkormanyzat 2017. december 31-én meglévé érték-
papirjai és egyéb befektetései vonatkozdsaban értékelte az ellenérzés. A
befektetési dontés elbkészitése és dontéshozatala 2013. janudr 1. el6tt
tortént, ezért ennek értékelését a dontés-el6készités és a dontéshozatal
idépontjdban hatalyos jogszabalyok el8irdsai alapjan végezte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeri volt-e az onkormanyzat belsé kontrollrendszeré-
nek miikodtetése a 2017. évben?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat® belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
mikodtetése nem volt szabalyszerii a 2017. évben.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa és mikodtetése nem
volt szabdlyszerd, mert

—® 3 KépviselS-testilet az Motv. 116. § (5) bekezdésében foglaltak el-
lenére, nem fogadta el az Onkormanyzat 2014-2019. évekre sz0l6
Gazdasagi Programjat®;

—® 3jegyz8, mint az 8rzésért felelds, a Vnytv.!t 11. § (6) bekezdésében
elGirtak ellenére nem allapitotta meg szabalyzatban a vagyonnyilat-
kozat ataddsdra, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmére vonatkozdé tovabbi szabdlyokat;

—® Ajegyz6 a Bkr.2 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére 3 2017. év-
ben nem szabalyozta az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, va-
lamint a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljaras-
rendjét;

—® 3 jegyz6 a Bkr. 8. § (4) bekezdés b) pontjaban foglalt elGirasok elle-
nére belsd szabalyzatokban nem szabalyozta a felelGsségi korok
meghatdrozasaval a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé
hozzaférést,

I

az Onkormanyzat az Info. tv.12 24. § (3) bekezdésében foglalt el&irds
ellenére nem készitett adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

I

ajegyz6 a Hivatal'* szdmara az Ltv.”® 10. § (1) bekezdés c) pontjdban
foglalt el8irdsok ellenére egyedi iratkezelési szabdlyzatat nem adta
ki

—® ajegyz8 a Hivatal vonatkozasaban 2017. december 31-ig nem készi-
tett a Szamv. tv. 161.§ (1) bekezdésben foglalt elSirds ellenére szam-
larendet.

A Hivatal rendelkezett alapitd okirattal'®, illetve Hivatali SZMSZY-el. A
képvisel8-testiilet elfogadta az Onkormanyzati SZMSZ*-t. A Hivatal 2017
februdr 20-atél rendelkezett a gazdalkodas részletes rendjét tartalmazo
gazdalkoddsi szabdlyzat'®-tal. A bels6 szabalyzatok tartalmaztak a gazdal-
kodasi jogkorokre valo felhatalmazasokat és a kijeldlések dokumentumait.
A gazdalkodasi jogkort gyakorldk alairds-mintdit naprakészen vezették. A
jegyz6 2017.03.31-ei keltezéssel elkészitette a Szamv. tv.-ben el8irt szam-
viteli politikat?®, és annak keretében az értékelési szabdlyzatot??, leltarké-
szitési és leltdrozasi szabalyzatot?2.
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A polgdrmester az Onkormdnyzatra vonatkozéan 2017. december 14-ig
nem gondoskodott a Szamv. tv.-ben foglalt el8irds ellenére szamlarend ké-
szitésérél. Az Onkormanyzatra vonatkozd szamlarendet? a polgarmester
2017. december 15-én készitette el.

A jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjaban foglalt elSirds ellenére nem gondosko-
dott az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitasardl és miikodtetésé-
rél.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK mikodtetése nem volt sza-
balyszer(i. Az Onkormanyzat az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak elle-
nére a 2017. évrdl a koltségvetési beszamoldjat szabalyszer( kdnyvveze-
téssel nem tamasztotta ala.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitasa és mikodtetése nem volt szabalyszer(:

—® 3jegyz8aBkr. 9. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem alakitott
ki olyan rendszereket, amelyek biztositjak, hogy a megfelel§ infor-
macidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szer-
vezeti egységhez, illetve személyhez;

—® 3 jegyz6 az Avr.2* 13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglalt eldiras el-
lenére belsé szabdlyzatban nem rendezte a kozérdekd adatok meg-
ismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen
kozzéteend§ adatok nyilvdnossagra hozatalanak rendjét;

—® 3 jegyz6 az Info. tv. 37. § (1) bekezdésében hivatkozott, 1. mellék-
let szerinti altaldnos kozzétételi lista 11l/1. pontjaban meghatarozott
adatok kéziil nem tette kdzzé az Onkormanyzat 2016. évi kdltségve-
tési beszamoldjat;

—® 3jegyz6 az Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontjaban foglalt el&iras elle-
nére a 2017. évi elemi koltségvetésrél az dllamhaztartas informacios
rendszere keretében adatszolgéltatast nem teljesitett, valamint az
Avr. 169. § (3) bekezdésében foglalt el8irds ellenére az idékozi kolt-
ségvetési jelentést nem toltdtte fel a Kincstar? altal mikodtetett
elektronikus adatszolgdltatd rendszerbe.

A MONITORING RENDSZER miikodtetését az Onkorméanyzat
a belsé ellendrzés utjan valdsitotta meg. A belsé ellenérzés mikodtetése
nem volt szabalyszerd, mert:

—® 3 Képvisel6-testiilet a Bkr. 32. § (4) bekezdés elGirasanak ellenére a
2017. évi ellen@rzési tervet a targyévet megel6z6 év december 31-
ig nem hagyta jova;

—® 3 jegyz6 a Hivatal, mint ellendrzott belsd ellenérzése vonatkozasa-
ban a Bkr. 45. § (1) bekezdésében foglalt elSirds ellenére intézke-
dési tervet nem készitett;

—® 3 bels6 ellenérzési vezetd a Bkr. 50. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem vezetett nyilvantartast az elvégzett belsé ellenérzések-
rél;

—® 3jegyz6aBkr. 14. § (1) bekezdésben foglalt elSiras ellenére nem ve-
zetett éves bontdsban nyilvantartast a kilsé ellenérzések javaslatai
alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasardl;
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—® 3 polgarmester a Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglalt elGiras elle-
nére a jegyzd altal tett nyilatkozatot nem terjesztette a Képvisel§-
testllet elé a zdrszamadasi rendelet-tervezettel egyltt.

A belsd ellen6rzés mikodtetéséhez a Hivatal rendelkezett belsé ellen-
Srzési kézikonyvvel®®, azt a Bkr. el&irdsa alapjan a jegyz6 jévahagyta.

A jegyz8 a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelte a Hivatal
belsé kontrollrendszerének 2017. évi minéségét. Az ASZ ellenérzés megal-
lapitdsai nem igazoltak a nyilatkozatban foglaltakat.

Az Onkormanyzatnal a jogszabdlyok altal el8irt kontrollok kiépitettségé-
nek szintje alacsony, az nem tamogatta a szervezet integritas elvd mako-
dését. A jegyz6 nem hatdrozta meg a kdvetendd értékeket, ezek kozott az
integritas er@sitését, nem végzett kockazatelemzést, a kockazatelemzés hi-
anydban az integritds elvd mikodést tamogatd kontrollok nem kerultek ki-
alakitasra. Nem mkddtetett az integritast erdsité kontrollokat.

2. Az onkormanyzatnal alakitottak-e Ki a szervezeti teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgdld indikatorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitmény-
mutatékat az Onkormanyzat nem képzett, igy nem biztositotta a teljesit-
ménymeérés lehetfségét.

3. Az onkormanyzatnal a befektetési tevékenységek szabalyszeri
végzését a belso kontrollrendszer biztositotta-e a 2013-2017.
években? Az 6nkormanyzatnal 2017. december 31-én meglévo
egyes befektetéseivel kapcsolatos dontéshozatala és az egyes
befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa szabaly-
szeru volt-e?

3.1. Osszegz6 megallapitas Az 6nkormanyzatnadl a befektetési tevékenységek szabaly-
szerl(i végzését a bels6é kontrollrendszere nem biztositotta a
2013-2017. években.

A befektetési tevékenységek szabalyszer( végzését a belsd kontrollrend-
szer a 2013-2017. években nem biztositotta, mert:

A Képvisel6-testllet a Motv.-ben foglalt el6irds ellenére a 2013. januar
1. - 2014. november 12. kdz6tti id6szakban nem hatdrozta meg az Onkor-
manyzat miikoédésének részletes szabalyait SZMSZ-ben. Az Onkormanyzati
SZMSZ 2014. november 13-4tdél hatdlyos.
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A jegyz6 az Aht.-ben foglalt el8irds ellenére a Hivatal szervezetét, fel-
adatai ellatasanak részletes rendjét és modjat szervezeti és m(ikodési sza-
balyzatban nem dllapitotta meg 2013. januar 1. — 2014. junius 30. kdz6tt.
A Hivatali SZMSZ 2014. julius 1-jétél hatalyos.

A jegyz6 a Hivatalra és az Onkormanyzatra a Szamv. tv. el8irdsa alapjan
2013. janudr 1-jétdl elkészitette szamviteli politikat, annak keretében az
eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltdrozasi szabalyzatat, pénzkezelési
szabdlyzatat.

A jegyz6 a Hivatalra és az Onkormanyzatra vonatkozdéan a Szamv. tv.-
ben elGirtak ellenére 2014. november 30-ig nem készitette el az eszkozok
és forrdsok értékelési szabdlyzatat. Az eszk6zok és forrasok értékelési sza-
balyzata 2014. december 1-jétél hatalyos.

A jegyz6 az Avr. 60. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a 2013. januar
1-je és 2013. februar 28. kdzotti id6szakban kdtelezettségvallalasra, 2013.
januar 1-je és 2014. februar 28. kozotti id6szakban a teljesitésigazolasra,
utalvanyozasra, a 2013. janudr 1-je és 2014. januar 30. kozotti id6szakban
az érvényesitésre és ellenjegyzésre jogosult személyek megnevezését és
alairas mintdjat tartalmazdé naprakész nyilvantartast nem vezetett.

Ajegyz8a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a 2016. oktéber
1-t6l nem szabalyozta az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét, valamint
a szervezeti integritast sérté események kezelésének eljdrasrendjét.

A jegyz6 a Bkr. 3. § b) pontjdban foglaltak ellenére 2016. oktdber

1 - jét6l nem alakitott ki - a szervezet minden szintjén érvényesilé integralt
kockdazatkezelési rendszert.

3.2. Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzatnal a 2017. december 31-én meglévé befek-

tetéseivel kapcsolatos dontéshozatal szabalyszeri volt, az

egyes befektetések szamviteli elszamolasa, nyilvantartasa
nem volt szabalyszer( a 2013-2017. években.

AZ EGYES BEFEKTETESEKKEL KAPCSOLATOS

DONTESHOZATAL szabalyszerG volt. Az Onkormanyzat a forgatasi
célu hitelviszonyt megtestesit§ értékpapirokkal (t6kegarantalt befektetési
jegyekkel) kapcsolatos dontéseket az dnkormdnyzati rendeletek, Képvi-
sel6-testileti hatarozatok el8irdsai szerint hozta meg.

A SZAMVITELI ELSZAMOLAS ES NYILVANTAR-
TAS a2013-2017. években nem volt szabalyszerd.

—® A jegyz6 a 2013-2017. években az Ahsz.1?7 49. § (1) bekezdésében
és az Ahsz.,?® 45. § (3) bekezdésben foglaltak ellenére a forgatasi
célu hitelviszonyt megtestesits értékpapirokra (t6kegarantalt befek-
tetési jegy) vonatkozdan az elemi koltségvetési beszamold adatai
valdsagnak megfeleld, attekinthet§ aldtamasztasardl és adatszolgal-
tatdsi kotelezettségének aldtamasztasardl a konyvviteli szamlak ala-
bontdsaval vagy a konywviteli szamlakhoz kapcsolddd részletezd
nyilvantartasok vezetésével nem gondoskodott;

—® A jegyz8 a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a
2013-2017. években a forgatdsi célu hitelviszonyt megtestesit6 ér-

tékpapirok (t6kegarantalt befektetési jegyek) mérleg tételeinek ala-
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tamasztasahoz nem allitott 6ssze olyan leltart, amely tételesen, el-
lenérizheté mddon tartalmazza a mérleg forduldnapjan meglévé
eszkdzoket mennyiséghben és értékben.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedesi tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhato intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Szigetbecse Kozség Onkorméanyzat polgarmesterének

1.

Intézkedjen a Bkr. eldirdsa szerint az éves ellendrzési terv Képviseld-
testiilet dltali jovahagydsdra a targyévet megel6zd év december 31-iQ.

(1. szamu megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

2.

A jovoben terjessze a Bkr. eldirasai szerint a vezetdi nyilatkozatot a
zarszamadadasi rendelet tervezetével egyiitt a képviselo-testiilet elé.

(1. szamu megallapitas 7. bekezdés 5. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Szigetbecse Kozos Onkormanyzati Hivatal jegyzojének

1. | Allapitsa meg a Vaytv. elSirdsanak megfeleléen a vagyonnyilatkozat
dtadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes
adatok védelmére vonatkozo tovabbi szabalyokat szabdlyzatban.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

2. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsanak megfelelben a szervezeti integritdst
serté esemenyek kezelésének eljarasrendje, valamint az integralt koc-
kazatkezelés eljardsrendje szabadlyozasarol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

3. | Intézkedjen a Bkr. elSirdsanak megfelelben a felelSsségi korok megha-
tarozasaval a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés
szabalyozasarol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 4. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)
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4,

5.

6.

7.

8.

10.

11.

Intézkedjen az Info tv. el6irdsanak megfeleléen az Onkormdnyzat belsé
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatanak megalkotasarol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 5. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Intézkedjen egyedi iratkezelési szabalyzat Ltv. eléirasanak megfelelé

kiadasarol.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 6. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Intézkedjen a Hivatal tekintetében a Szamv. tv. eléirasainak megfelelo
szamlarend elkészitésre.

(1. szamu megallapitas 1. bekezdés 7. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleld integralt kockazatkezelési

rendszer kialakitasara és miikodtetésére.

(1. szamu megallapitas 4. bekezdés és a 3.1 szamu megallapitas 7-8
bekezdés megallapitasa alapjan)

Intézkedjen az Ahsz. eldirasainak megfelelen a koltségvetési besza-
molo szabadlyszerii konyvvezetéssel torténd alatamasztasara.

(1. szamu megallapitas 5. bekezdés 2. mondta alapjan)

Intézkedjen a Bkr. elirasanak megfeleléen olyan rendszerek kialaki-
tasarol, amelyek biztositjak, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

(1. szamu megallapitas 6. bekezdés 1. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Rendezze az Avr. eldirasanak megfelelden belsd szabalyzatban a koz-
erdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba
a kételezéen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

(1. szamua megallapitas 6. bekezdés 2. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Intézkedjen az Aht. elSirdsinak megfeleléen az elemi kéltségvetésrél

az allamhaztartas informdcios rendszere keretében torténd adatszol-

galtatas teljesitéséral.

(1. szamu megallapitas 6. bekezdés 4. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)
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12.

13.

14.

15.

16.

‘ Készitsen a Bkr. eldirasanak megfelelden intézkedési tervet.

(1. szamd megallapitas 7. bekezdés 2. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Gondoskodjon arrol, hogy a belsé ellendrzési vezeto a Bkr. eldirasa

szerint nyilvantartdast vezessen az elvégzett belso ellendrzésekral.

(1. szama megallapitas 7. bekezdés 3. francia bekezdés megallapi-
tasa alapjan)

Gondoskodjon a Bkr. eldirdsanak megfelelden a kiilsé ellendrzések ja-
vaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtdsat éves bontds-
ban tartalmazo nyilvantartds vezetésérol.

(1. szamu megallapitas 7. bekezdés 4. francia bekezdés megallapi-
tasa)

Gondoskodjon az Ahsz. elGirdsainak megfeleléen a konyvviteli szamldk
alabontasarol vagy részletezé nyilvantartas vezetésérdl a forgatasi
célu hitelviszonyt megtestesito értékpapirok tekintetében.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdéséhez tartozo 1. francia bekez-
dés megallapitasa alapjan)

‘ Intézkedjen a Szamv. tv. eldirdasdanak megfeleld leltdr dsszeallitasarol.

(3.2. szamu megallapitas 2. bekezdéséhez tartozo 2. francia bekez-
dés megallapitasa alapjan)
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B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

informacids és kommunika-
cios rendszer

integralt kockdzatkezelési
rendszer

integritds

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

onkormanyzati hivatal

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitdsi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forrds: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a mU-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdérnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek,
azinformacids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring)
rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljdrasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes korl azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

Az integritas az elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaddot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi allamhaztartasi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsula-
sat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és el-
lenérzési mddszertan 35. oldal, ASZ)

A koltségvetési szerv vezetGije altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felel6sségi, hatdskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerdéforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valé el-
kotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje dltal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacié tovabbitdsa valésul meg. A kommuni-
kaciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek
magyarazatat kozlik.

A polgdrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei énkormanyzati hivatal
és a kozos dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)
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tarsulas A helyi 6nkormanyzatok képvisel&-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskdr, valamint a polgarmester és a jegyz8
allamigazgatdsi feladat- és hataskdrének hatékonyabb, célszerlbb ellatasara jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd tarsulast hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)

22



FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés altal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Onkormdnyzat a 2017. évrél a kéltségvetési beszamoldjat szabdlyszeri
konyvvezetéssel nem tamasztotta alda, a konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban

szerepld tételek 16tét nem igazolta. Ezzel megsértette az Ahsz. 5.8 (1) bekezdésében
foglaltakat.

2. A Hivatalra vonatkozéan 2017. december 31-ig , az Onkormdnyzatra vonatkozéan
2017. december 14-¢ig a Szamv. tv. 161.§ (1) bekezdésben foglalt eldirast megsértve
szamlarend nem keriilt elkészitésre.

3. Az Onkormadnyzatndl a 2017. évben az Aht. 37.§ (1) bekezdésében Joglalt eldirdst
megsertve irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiil, valamint az Aht. 38.§ (1)

bekezdéseiben eloirtakat megsértve teljesitésigazolas nélkiil teljesitettek kifizetést
2 110 560 forint osszegben.

A szamlarend hianya, valamint jogszabdlyban foglaltak megsértése miatt nem igazolt a
konyvvitelben rogzitett és a beszamoloban szerepld tételek megléte, valamint nem igazolt,
hogy a kifizetések az dnkormdnyzat feladatellatasat szolgaltak, tovabbd, hogy a kifizetések-
hez valos teljesités kapcsolodott, ezért nem zdarhato ki a vagyoni hatrany okozdsa.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdaskorrel.

ll. Az Onkormdnyzat a 2013-2017. években forgatdsi célu, hitelviszonyt megtestesité
ertékpapirokat (tokegarantalt pénzpiaci befektetési jegyeket) tartott nyilvan 2013-ban
41,8 millio forint, 2014-ben 46,5 millio forint, 2015-ben 46,5 millio forint, 2016-ban
52,4 millio forint, 2017-ben 49,4 millio forint értékben.

1. Az Onkormanyzatnal a Szamv. tv. 69.§ (1) bekezdésében foglalt elSirdsokat megsértve
a 2013-2017 eévi éves beszamolok forgatasi célu, hitelviszonyt megtestesito
ertekpapirok (tokegarantalt pénzpiaci befektetési jegyek) mérlegsor tételei
aldatamasztasahoz nem kesziilt leltar.

2. Az Onkormanyzatndl a 2013-2017. években az Ahsz.1 49. § (1) bekezdésében és az
Ahsz.; 45. § (3) bekezdésben foglalt elbirdsokat megsértve a forgatdsi célii
hitelviszonyt megtestesito eértékpapirok (t0kegarantdlt pénzpiaci befektetési jegy)
vonatkozasaban sem a konywviteli szamlak alabontdsa, sem a kényvviteli szamlakhoz
kapcsolodo részletezo nyilvantartasok vezetése nem tortént meg.
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A beszamolo leltarral térténd alatamasztasanak és a nyilvantartdasok vezetésének hianydaban
nem igazolt, hogy az Onkormadnyzat beszamoloi megbizhato és valos 6sszképet mutatnak az
onkormanyzat vagyondrol.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a Kincstar rendelkezik hataskorrel.
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B Il. SZ. FOGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Szigetbecse Kozség Onkormdnyzatanak polgdrmestere és a Szigetbecsei Koézos
Onkormanyzati Hivatal jegyzoje a jelentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével bsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Szigetbecse Kozség
POLGARMESTERE
2321 Szigetbecse, Petéfi S. u. 34. {
Telefon: (24) 513-510 Fax: (24) 513-511
e-mail: szigetbecse@upcmail.hu

Szam: 1/1512-4/2019. Targy: Eszrevétel a szamvevészéki
jelentéstervezettel kapcsolatban
Hiv.szam: EL-0831-055/2019.

Allami Szamvev6szék

Domokos Laszl6 elnok R T Tl ey

z‘ ) U'.‘:x..i,,‘.,\(_;})p\
Budapest 4., | Jg = s V/ ‘T
Pf.: 54. L 6B /r
1364

| 55

. Cigthsrg L,: [ U‘;S’r’ U5l /‘.’,;, ¥
Tisztelt Enok Ur! e

Az Allami Szamvevészék dltal az ,,Onkormanyzatok ellenérzése — Integritis- és belsé
kontrollrendszer, ~Befektetési tevékenységek ellenérzése -  Szigetbecse Kozség
Onkorményzat” — cimmel késziilt szamvevSszéki jelentéstervezetre az alabbi észrevételeket
tessziik:

Onok altal tett megallapitasokkal kapcsolatos észrevételeink:

1. A KONTROLLKORNYEZET kialakitisa és miikodtetése nem volt szabdlyszeri,
mert a Képviseli-testiilet az Motv. 116. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére, nem
Sfogadta el az Onkormanyzat 2014-2019. évekre sz0lo Gazdasdgi Programjat
Szigetbecse K6zség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a 29/2015. (1V.28. ) szamu
hatarozataval fogadta el a 2014-2019. évi gazdasagi programjit. A hatarozatot és a
gazdasagi programot a megadott feliiletre /_4 pont ald Szigetbecse K. Onk. gazdasdgi
program_4 pont.pdf fdjlnévvel feltsltottiik. (Jelen levélhez 1. sz. mellékletként
csatolva.)

2. A jegyi6 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017, évben nem
szabdlyozta az integrdlt kockdzatkezelés eljdrdsrendjét, valamint a szervezeti
integritdst sértd események kezelésének eljdardsrendjét
A kockazatkezelési szabalyzat kiadasara 2013. marcius 1-én keriilt sor, az 2017. évben
is érvényben volt. (Jelen levélhez 2. sz. mellékletként csatolva.)

3. A bels6 kontrollrendszer és a szabélytalansagok kezelésének eljarasrendje 2013.
Jjanudr 1-vel kiadasra keriilt. (Jelen levélhez 3. sz. mellékletként csatolva.)

4. Az Onkormdnyzat az Info. tv. 24. § (3) bekezdésében foglalt eldirds ellenére nem
készitett adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzatot
Az adatvédelmi szabélyzat elfogadasara 2019. évben keriilt sor. (Jelen levélhez 4. sz.
mellékletként csatolva)

5. A jegyzd a Hivatal szimdra az Ltv. 10. § (1) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirdsok
ellenére egyedi iratkezelési szabdlyzatdt nem fogadta el
Az iratkezelési szabalyzat elkésziilt, jovahagyédsa folyamatban van. (Jelen levélhez 5.
sz. mellékletként csatolva)

6. A jegyzd a Hivatal vonatkozdsdiban 2017. december 31-ig nem készitett a Szamv. tv.
161. § (1) bekezdésében foglalt eldirdsok ellenére szdmlarendet
Szigetbecsei Kozos Onkorményzati Hivatal szamlarendje 2016. december 15-ei
keltezéssel elkésziilt, az 2017.januér 1-t61 hatalyos. (Jelen levélhez 6. sz. mellékletként
csatolva.)

7. A KONTROLLTEVEKENYSEG miikidtetése nem volt szabilyszerii. Az
Onkormdnyzat az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a 2017. évrél a
koltségvetési beszdmoldjdt szabdlyszerii kinyvvezetéssel nem tdimasztotta ald
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A 2017. évi koltségvetési beszamolo elfogadasara — a szabalyoknak megfeleléen —
2018. majus 31-ig sor (4/2018 (VI. 13.) Onkormdnyzati rendelettel) Keriilt. A Magyar
Allamkincstar altal folytatott ellenérzés kapcsan, az intézkedési tervben foglaltak
alapjan az alatamaszto leltar elkésziilt.

8. A jegyid az Avr. 13. § (2) bekezdésében eldirds ellenére belsd szabdlyzatban nem

rendezte a kozérdekii adatok megismerésére irdnyulo kérelmek intézésének, tovabbd
a kotelezoen kiozzéteendd adatok nyilvdnossdgra hozataldnak rendjét

A kozérdeki adatok kozzétételének és megismerésiikre, igénylésiikre irdnyulé igények
teljesitésének rendjérol késziilt szabalyzat, az 2014. december 1-én 1épett hatélyba.
(Jelen levélhez 7. sz. mellékletként csatolva.)

9. A jegyzé az Aht. 108. § (1) bekezdés a) pontjdban Soglalt eldirds ellenére a 2017. évi

10.

LL,

elemi  koltségvetésrol az dllamhdztartds informdcids rendszere keretében
adatszolgdltatist nem teljesitett, valamint az Avr. 169. § (3) bekezdésében foglalt
eldirds ellenére az idokozi koltségvetési jelentést nem tiltotte fel a Kincstir dltal
miikodtetett elektronikus adatszolgdltaté rendszerbe

A 2017. évi koltségvetésrol az allamhaztartdas informacioés rendszerébe hataridore
teljesitettiink informaciot (adatok a KGR K11-b6l: 2017. évi elemi kéltségvetés 2017.
03. 15., a2017. I-III. ho id6kozi koltségvetési jelentés 2017. 05. 09., id6kozi
mérlegjelentés 1. negyedév 2017. 05. 09., id6kozi koltségvetési jelentés 2017. 04. ho,
05. 17., id6kozi koltségvetési jelentés 05. hd 06. 16-4n, idokodzi koltségvetési jelentés
06. h6 07. 18-4n, id6kozi mérlegjelentés II. negyedév 07. 18-an, idékozi koltségvetési
jelentés 07. ho 08. 15-én, id6kozi koltségvetési jelentés 08.hé 09. 15-én, idokozi
koltségvetési jelentés 09. ho 10. 18-an, idokozi mérlegjelentés III. negyedév 10. 18-4n,
id6kozi kéltségvetési jelentés 10. ho 11. 16-an, id6kozi koltségvetési jelentés 11. ho
12. 17-€n, id6kozi koltségvetési jelentés 12. ho 2018. 02. 01én, idékdzi mérlegjelentés
IV. negyedév 2018. 02. 01-én.)

A MONITORING RENDSZER miikodtetését az Onkormdnyzat a belsd ellenérzés
utjdn valdsitotta meg. A belsd ellendrzés miikodtetése nem volt szabdlyszerii, mert a
Képviselo-testiilet a Bkr. 32. § (4) bekezdés eldirdsdinak ellenére a 2017. évi
ellendrzési tervet a targyévet megelozd év december 31-ig nem hagyta jéva

A képviselo-testiilet a 2017. évi belsd ellenérzési tervet a hataridd utan, a 10/2017.
(IL.14.) szamu hatarozataval fogadta el. (Jelen levélhez 8. sz. mellékletként csatolva.)
3.1. Osszegzé megdllapitis: Az Onkormdnyzatnil a befektetési tevékenységek
szabdlyszerii végzését a belsd kontrollrendszere nem biztositotta 2013-2017 években,
mert A Képviselo-testiilet a Motv.-ben foglalt eldirds ellenére a 2013. janudr 1. —
2014. november 12. kizotti idészakban nem hatdrozta meg az Onkormdnyzat
miikédésének részletes szabdlyait SZMSZ-ben. Az Onkormdnyzati SZMSZ 2014.
november 13-datol hatalyos.

A képviselo-testiilet 2013. januar 1. és 2014. november 12. kozott is rendelkezett
szervezeti €és mikodési szabalyzattal (1/2007. (I1.26.) és 7/2013. (VL5.)
6nkormanyzati rendelet). (Jelen levélhez 9. sz. mellékletként csatolva.)

Fiiggelék:

1.1. Az Onkorméanyzat 2017. évi koltségvetési beszamoldjanak szabalyszeri
koényvvitellel torténd aldtdmasztasa, valamint a konyvvitelben rogzitett és a
beszdmoloban szerepld tételek 1étérél a Magyar Allamkincstar altal folytatott
ellendrzés kapcesan - az intézkedési tervben foglaltak alapjan - az alatamaszt6 leltar
elkésziilt.

1.2. A Szigetbecsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal szamlarendje 2016. december
15-ei keltezéssel elkésziilt, az 2017 januar 1-t8] hatalyos. (Jelen levélhez 6. sz.
mellékletként csatolva.)

1.3. Az Ondk altal EL-0831-025/2018 iktatoszdmu adatbekérési projekt 3. szdmu
mellékletében kért szamlak hianyosan keriiltek feltltésre: 8 db szamlabol csak 6
db-ot t5ltottiink fel a rendszerbe. Kimaradt szamlak: 2.110.560 Ft 6sszegben:

- NQ9SB 9251905 sz. szdmla 1.103.388,- Ft+ 297.915,- AFA, azaz 1.401.303.- Ft.
- NQISB 8920444 sz. szamla 1.007.172,- + 271.936 AFA, azaz 1.279.108,- Ft
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A kimaradt szamlék hitelesitett méasolatat, a kotelezettség nyilvantartasi bizonylatokat,

valamint az a polgarmester és a pénziigyi ellenjegyzé altal alairt teljesitésigazolasokat
10. sz. mellékletkeént csatoljuk.

Kérem, sziveskedjenek észrevételeinket a végleges jelentés elkészitésénél figyelembe venni.

Szigetbecse, 2019. julius 31.

Takacs Andras
polgarmester

Tisztelettel:

\ PO X
{ { 0
Lloaes (i
(Jancsé Emdéke

| jegyzé
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ELNDOK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0831-059/2019.

Takacs Andras ur
polgarmester

Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

Szigetbecse

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az, Onkormdnyzatok ellenérzése —Integritas- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Szigetbecse Kézség Onkormanyzat“cimmel készitett
szamvevszéki jelentéstervezetre tett észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Polgdrmester urat, hogy a szimvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvevoszékrdl szol6 2011, évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 28 hé6 27 nap

,A.....-'Ifj_»s‘.zteletteli

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

e T e T e T ST B,
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
azEL-0831-059/2019.
iktatészamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormdnyzatok ellenérzése —Integritis- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Szigetbecse Kozség Onkormdnyzat’cimii jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. julius 31-én kelt 1/1512-4/2019. szamu levélben
megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az alabbi tajékoztatdst

adom.

1) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdéséhez tett 1. szamu észrevételt, az 1.

megallapitas 1. bekezdés 7. francia bekezdéséhez tett 6. szamu, az I. szama fiiggelékhez
tett 1.2., az 1. megallapitas 6. bekezdés 2. francia bekezdéséhez tett 8. szamu észrevételt,
a 3.1. 6sszegz6 megdllapitis 1. bekezdéséhez tett 11. szami észrevételt, tovabba a
jelentéstervezet 1. szamu fiiggelék I.1. pontjahoz, valamint az I. szamu fiiggelék 1.3.
pontjihoz tett észrevételt nem fogadtam el.

Az Allami Szamvev6szék (tovabbiakban: ASZ) az ellendrzési megallapitasait az ellenérzott
szervezet kozremiikddési kotelezettsége keretében, az ellendrzott szervezet altal Teljességi és
hitelességi nyilatkozattal aldtamasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg.
Polgarmester ur és Jegyzé urholgy altal aldirt Teljességi és hitelességi nyilatkozatban
foglaltak szerint az atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, az ASZ altal bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori informaciot tartalmaznak. Polgarmester
ar és Jegyz6 Urholgy az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért,
hidnytalansagaért teljes felelosséget vallalt. Igy a 15 napos észrevételezés keretében
megkiildott adatok nem kertiltek figyelembevételre.

Az észrevételében jelzett, 1_4 pont alatt az adatszolgaltatasra nyitva 4ll6 torvényi hataridon
belill Szigetbecse K. Onk. gazdasagi program_4 pont.pdf fajlnévvel feltoltott dokumentum
nem tartalmazta az észrevételében hivatkozott Szigetbecse Onkormanyzatanak Képviselo-

testiilete 29/2015. (IV.28.) szamu hatarozatat.

2) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdéséhez tett 2. és 3. szami észrevételt nem

fogadtam el.

Az észrevételében kifogasolt megallapitas a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
és belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 2016. oktdber 1-jétél
hatalyos rendelkezése szerinti, a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrend, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrend hianyat rogziti. Az észrevétele
megerésiti, hogy a jogszabalyi valtozast kovetden integralt kockazatkezelési eljarasrend,
valamint a szervezeti integritast sért6 események eljarasrendje nem keriilt kiadasra.
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3) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 5. francia bekezdéséhez tett 4. szamu észrevételt és az 1.

megallapitas 1. bekezdés 6. francia bekezdéséhez tett 5. szimu észrevételt nem fogadtam
el.

Az észrevételében foglaltak szerint az adatvédelmi szabalyzat és az iratkezelési szabalyzat az
ellendrzott idészakon tal keriilt, illetve keriil elfogadasra, jovahagyasra, ezért az ellendrzott
idészakra vonatkozé megallapitasra nincs hatéassal. Ezzel egyiitt az észrevételben foglaltak a
jelentéstervezet megallapitasait is meger6sitik, mert az észrevételben leirtak alapjan az
ellenérzés idészakaban a szabalyzatok nem keriiltek elfogadasra, jovahagyasra.

4) Az 1. megallapitas 5. bekezdés 2. mondatahoz tett 7. szamu észrevételt, valamint a 1.

szamu fiiggelék 1.1 pontjahoz tett észrevételét nem fogadtam el.

Az Ahsz. 5. § (1) kimondja, hogy a beszamolasi id6szakrol a konyvek zarasat kovetden bi-
zonylatokkal, szabalyszer(i konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint folyamatosan veze-
tett részletez6 nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal, va-
lamint leltarral alatdmasztott éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. A jelentéstervezet
megallapitdsa a beszamolo szabalyszerii konyvvezetéssel torténd alatdmasztasanak hidnyat
rogziti és nem a leltarral valo aldtamasztottsagat. Eszrevétele nem céfolja a beszamold sza-
balyszerii konyvvezetéssel torténé alatamasztasanak hianyat, ezért a megéllapitas modositasa
nem indokolt. Az ASZ az észrevételében jelzett, a 2017. évi kdltségvetési beszamold dnkor-
manyzati rendelettel torténé elfogadasanak hidnyara vonatkozoan megallapitast nem tett.

Az észrevételében rogzitett, a Magyar Allamkincstar altal 2018.06.20-an késziilt utéellenér-
zési jelentése nem tamasztja ala a beszamolo leltarral valo alatdmasztottsdgat ugyanis az uto-
ellendrzési jelentés megallapitasa szerint ,, ... az Onkormdnyzat... az intézkedési tervben fog-
lalt feladatokat... az elSirt hatdridére részben valdsitotta meg, mivel a leltdr tovabbra sem

’

késziilt el a jogszabdlyi eldiras ellenére...." .

5) Az 1. megaillapitas 6. bekezdés 4. francia bekezdéséhez tett 9. szaimu észrevételt nem

fogadtuk el.

Az Onkormanyzat a térvény éltal eléirt adatszolgaltatasi kotelezettsége teljesitését az ellendr-
zés soran dokumentumokkal nem igazolta annak ellenére, hogy az EL-0831-004/2018. ikta-
toszamu adatbekéré levélben szerepelt ,,... az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének do-
kumentumai (... elemi kéltségvetés...koltségvetési jelentések... adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gek dokumentumai...)”

6) Az 1. megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdéséhez tett 10. szamu észrevételt nem

fogadtuk el.

A Bkr. 32. § (4) bekezdés eldirja, hogy a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek esetében
az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja
jova. A jelentéstervezet megallapitasa szerint az 6nkorméanyzatnal a jogszabalyban rogzitett
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hatariddig az éves ellendrzési terv nem kertilt jovahagyasra. Az észrevételében jelzettek nem
mondanak ellent a jelentéstervezet megallapitasanak, ezért a megallapitds modositdsa nem

indokolt. W,
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ELNGK

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

1kt. szam: EL-0831-060/2019.

Jancs6 Emdéke urhilgy
jegyzo

Szigetbecsei K6zos Onkormanyzati Hivatal

Szigetbecse

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az ,, Onkormanyzatok ellenérzése — Integritds- és bgl.S'(i' kontrolirendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Szigetbecse Kdzség Onkormdnyzat” cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételét megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezet6 altal
készitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Jegyzo urhdlgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
SzamvevoszEékrol szolo 2011. évi LX VI torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételeket szerepeltetjilk az elutasitas indokéanak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 2&  hé 27 map
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Melléklet
azEL-0831-060/2019.
iktatoszamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

Az ,,Onkormanyzatok ellenérzése —Integritds- és belsé kontrollrendszer, Befektetési
tevékenységek ellendrzése — Szigetbecse Kozség Onkormdnyzat”cimii jelentéstervezetre
(tovabbiakban: jelentéstervezet) a 2019. jalius 31-én kelt I/1512-4/2019. szamu levélben
megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast

adom.

1) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdéséhez tett 1. szamu észrevételt, az 1.

megallapitas 1. bekezdés 7. francia bekezdéséhez tett 6. szamu, az 1. szami fiiggelékhez
tett 1.2., az 1. megallapitas 6. bekezdés 2. francia bekezdéséhez tett 8. szamu észrevételt,
a 3.1. Osszegz6 megillapitdas 1. bekezdéséhez tett 11. szamu észrevételt, tovibba a
jelentéstervezet I. szamu fiiggelék I.1. pontjahoz, valamint az I. szamu fiiggelék L.3.
pontjahoz tett észrevételt nem fogadtam el.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) az ellenérzési megallapitasait az ellendrzott
szervezet kozremiikodési kotelezettsége keretében, az ellen6rzott szervezet altal Teljességi és
hitelességi nyilatkozattal aldtdmasztott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg.
Polgarmester ur és Jegyz6é urholgy altal alairt Teljességi és hitelességi nyilatkozatban
foglaltak szerint az 4tadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, az ASZ altal bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak. Polgarmester
ir és Jegyz6 Urholgy az atadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért,
hianytalansagaért teljes feleldsséget vallalt. fgy a 15 napos észrevételezés keretében
megkiildétt adatok nem kertiltek figyelembevételre.

Az észrevételében jelzett, 1_4 pont alatt az adatszolgéltatésra nyitva 4ll6 térvényi hataridon
beliil Szigetbecse K. Onk. gazdasdgi program_4 pont.pdf fajlnévvel feltoltott dokumentum
nem tartalmazta az észrevételében hivatkozott Szigetbecse Onkorméanyzatanak Képviselo-
testiilete 29/2015. (IV.28.) szamu hatarozatat.

2) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 3. francia bekezdéséhez tett 2. és 3. szamu észrevételt nem

fogadtam el.

Az észrevételében kifogasolt megéllapitas a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
és bels6 ellendrzésérdl szo616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 2016. oktdber 1-jétol
hatalyos rendelkezése szerinti, a szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrend, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrend hianyat rogziti. Az észrevétele
megerdsiti, hogy a jogszabalyi valtozast kovetden integralt kockazatkezelési eljarasrend,
valamint a szervezeti integritast sérté események eljarasrendje nem keriilt kiadésra.
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3) Az 1. megallapitas 1. bekezdés 5. francia bekezdéséhez tett 4. szamu észrevételt és az 1.

megallapitas 1. bekezdés 6. francia bekezdéséhez tett 5. szamu észrevételt nem fogadtam
el.

Az észrevételében foglaltak szerint az adatvédelmi szabalyzat és az iratkezelési szabélyzat az
ellendrzott idészakon tudl keriilt, illetve keriil elfogadasra, jovahagyasra, ezért az ellenérzott
idészakra vonatkozé megallapitasra nincs hatassal. Ezzel egyiitt az észrevételben foglaltak a
jelentéstervezet megallapitasait is megerdsitik, mert az észrevételben leirtak alapjan az
ellenérzés idészakaban a szabélyzatok nem keriiltek elfogadasra, jovahagydsra.

4) Az 1. megallapitas 5. bekezdés 2. mondatahoz tett 7. szami észrevételt, valamint a I.

szamu fiiggelék 1.1 pontjahoz tett észrevételét nem fogadtam el.

Az Ahsz. 5. § (1) kimondja, hogy a beszamolasi idészakrol a konyvek zarasat kovetden bi-
zonylatokkal, szabalyszerii konyvvezetéssel, e rendelet szabalyai szerint folyamatosan veze-
tett részletezé nyilvantartasokkal, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal, va-
lamint leltarral alatamasztott éves koltségvetési beszamolot kell késziteni. A jelentéstervezet
megallapitisa a beszamolé szabalyszerli konyvvezetéssel torténd aldtdmasztdsanak hianyat
rogziti és nem a leltarral valo alatamasztottsagat. Eszrevétele nem cafolja a beszdmolé sza-
bélyszerii konyvvezetéssel torténd alatamasztasanak hianyat, ezért a megallapitas modositdsa
nem indokolt. Az ASZ az észrevételében jelzett, a 2017. évi kdltségvetési beszamolé dnkor-
ményzati rendelettel torténd elfogadasanak hianyéara vonatkozoéan megallapitast nem tett.

Az észrevételében rogzitett, a Magyar Allamkinestar altal 2018.06.20-an késziilt utdellenér-
zési jelentése nem tdmasztja ala a beszamolo leltarral valé alatimasztottsagat ugyanis az uto-
ellendrzési jelentés megallapitasa szerint ,, ... az Onkormdnyzat... az intézkedési tervben fog-
lalt feladatokat... az eldirt hatdriddre részben valositotta meg, mivel a leltdr tovabbra sem

’

késziilt el a jogszabdlyi eldirds ellenére...." .

5) Az 1. megallapitas 6. bekezdés 4. francia bekezdéséhez tett 9. szimu észrevételt nem

fogadtuk el.

Az Onkormanyzat a térvény 4ltal eléirt adatszolgaltatasi kotelezettsége teljesitését az ellendr-
zés soran dokumentumokkal nem igazolta annak ellenére, hogy az EL-0831-004/2018. ikta-
toszamu adatbekérd levélben szerepelt ... az adatszolgadltatasi kotelezettség teljesitésének do-
kumentumai (... elemi kéltségvetés...koltségvetési jelentések... adatszolgaltatasi kitelezettsé-
gek dokumentumai...)”

6) Az 1. megallapitas 7. bekezdés 1. francia bekezdéséhez tett 10. szimu észrevételt nem

fogadtuk el.

A Bkr. 32. § (4) bekezdés elbirja, hogy a helyi onkormanyzati koltségvetési szervek esetében
az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja
jova. A jelentéstervezet megallapitasa szerint az 6nkorméanyzatnal a jogszabalyban rogzitett
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hatéariddig az éves ellendrzési terv nem keriilt jovahagyasra. Az észrevételében jelzettek nem
mondanak ellent a jelentéstervezet megallapitasanak, ezért a megallapitds modositasa nem
indokolt.
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Szigetbecse Kbzség Onkorményzatanak polgarmestere
Szigetbecsei K6z6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
az Allami Szamvevészékrél sz6l6 2011. évi LXVI. térvény

az allamhdaztartasroél széld 2011. évi CXCV. torvény

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl

Az Allami Szadmvev6szék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
Szigetbecse Kozség Onkormanyzat

Szigetbecse Kbzség Onkormanyzat Képvisels-testiletének Gazdasagi Programja
2014-2019.

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

370/2011. (XI.31.) szamu Kormanyrendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl

2011. évi CXII. torvény az informacios onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol
Szigetbecsei K6zos Onkormanyzati Hivatal

1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

Koz6s Onkormanyzati Hivatal alapité okirat (hatalyos: 2014.01.21-t6l)

A Szigetbecsei Kozds Onkormanyzati Hivatal Szervezeti és M(ikddési
Szabalyzatardl (hatalyos: 2014.07.01-t6l)

Szigetbecse Kbzség Onkormanyzat KépviselS-testiletéletének 6/2014. (X1.12.)
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szabdlyzata (hatalyos: 2017.03.31-t6l)

Szigetbecse K6zség Onkormanyzat belsd szabalyzata szamlarend
(kelt: 2017.december 15.)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol szél6 torvény
végrehajtasardl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

Magyar Allamkincstar

Szigetbecsei Kozds Onkormanyzati Hivatal Bels ellenérzési kézikdnyv
(hatalyos: 2013.01.31-t4l)

Ahsz.1 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az 4llamhéztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl
(hatalyos: 2013. december 31-ig)

Ahsz., 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az 4llamhdztartas szamvitelérsl
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)
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