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OSSZEGZES

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet a kozponti koltségvetési tamogatdsokat szabdlysze-
riien tartotta nyilvan. Eves szamviteli beszamolok hianyaban a kozfeladatot ellato intézme-

nyei mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkodasa nem volt dtlathato,
elszamoltathato.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

ey

gatasok ellendrzésével hozzajarul ahhoz, hogy a kozpénzeket az dllamhaztartdson kivili szervezetek is atlathatd mo-
don haszndljak fel a kdzfeladatok szerz6désben vallalt elldtasa érdekében. Tekintettel az elmult években a szocialis
teriletet érintd finanszirozasi valtozdsokra, a tarsadalom fokozott érdekl6déssel figyeli a szocidlis feladatokra fordi-
tott forrasok felhasznalasat. Fontos a kozvélemény biztositdsa arrdl, hogy a kdzpénz dllamhaztartason kivili felhasz-
ndldsa ezen a tertleten sem marad ellendrizetlendl. Az ellenérzés eredményeképpen a nyilvdnossag és a szolgdltatast
igénybe vev6k megfeleld tdjékoztatast kaphatnak az dllamhdaztartason kivili kdzfeladatot ellatéd miikodésérdl.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezetnél végzett ellenérzést indokolja az is, hogy a humanszolgaltatési kozfel-
adat elldtdsdra az ellenérzott idészakban finanszirozasi szerz8dések alapjan tébb mint 1,2 millidrd Ft kozponti kolt-
ségvetési tamogatasban részesult.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet a 2015-2017. években rendelkezett a jogszabalyban el8irt szamviteli szabaly-
zatokkal, nyilvantartasokkal, kialakitotta a szabalyszerld mikodési és gazdalkodasi feltételeket. A kdzfeladatot ellatd
intézményei mikodtetéséhez kapott koltségvetési tdmogatdsokat szabdlyszerlen szamolta el és tartotta nyilvan.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet a gazdalkoddsardl éves szamviteli beszédmoldkat nem készitett a 2015-
2017. években, ezért a kozfeladatot ellatd intézményei mikddtetéséhez felhasznalt kdzpénzekre vonatkozd gazdal-
kodasa nem volt elszamoltathatd, tovabba nem biztositotta az Alaptorvényben el8irt atlathatdsag elvének érvénye-
sulését.

Az Allami Szdmvev@szék a jelentésben foglalt megallapitasok alapjan a Magyar Okumenikus Segélyszervezet ligy-

vezetSjének egy javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozd megallapitdsokra az érintettnek 30 napon
belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak értékelése,
hogy a nem allami, nem 6nkormanyzati szocialis intézmé-
nyek fenntartéi kdzponti koltségvetésbél kapott tamoga-
tasainak felhasznaldsa szabalyszer( volt-e, a tamogatdsok
igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszamoldsa meg-

felelt-e a jogszabalyi el6irasoknak.




AZ ELLENORZES TERULETE

Magyar Okumenikus Segélyszervezet

:u;x_m,1FN!V.U.'>

A Magyar Okumenikus Segélyszervezetet 1991. évben a ma-
gyarorszagi reformatus, evangélikus, metodista, ortodox és
unitdrius egyhazak alapitottdk. A Fenntartdé! Alapszabalyban?
rogzitett célja, hogy a jelen kor tarsadalmi kihivasainak megfe-
lel6en, erdsitse az alapitok tarsadalmi szolgalatat a hazai és
nemzetkdzi humanitarius segitségnyujtas, a hazai és nemzet-
kozi fejlesztés, a hazai szocidlis segitségnyujtas, valamint a
kommunikacio és szemléletformalas tertletein, a legszélesebb
okumenikus ¢sszefogas alapjan.

Kozhasznu tevékenysége keretében a Fenntartd szocialis
alapszolgéltatast és szakositott ellatast, gyermekjéléti alapella-
tast biztositott, hatranyos helyzetl csoportok tdrsadalmi
esélyegyenl&ségének elsegitését, egészségmeglbrzést, betegségmegels-
zést, gyogyito-, egészséglgyi rehabilitdcios tevékenységet végzett.

A Fenntarté a 2015-2017. években Magyarorszag tobb megyéjében 17
szocidlis humanszolgaltatasi kozfeladatot elladtd intézmény Utjan nappali
intézményi ellatast és atmeneti szallast biztositott pszichiatriai betegek,
szenvedélybetegek és hajléktalanok részére, alacsonykiiszob ellatast és
szocidlis étkeztetést biztositott, utcai szocidlis munkat végzett, csalddok at-
meneti otthondban atmeneti ellatast, illetve éjjeli menedékhely ellatast
biztositott.

Az ellen6rzott idészakban a Fenntartd egyesileti formaban mikodott,
déntéshozd szerve a Kozgy(ilés® volt, az iigyvezetdi feladatokat Elndk-igaz-
gatd?, a mikodésének és gazdalkodasanak ellendrzését dttagu Feliigyeld
szerv® latta el. A Fenntarto szocidlis humanszolgéltatasi ellatd intézményei
nem voltak 6nallé jogi személyek.

A Fenntartd szocialis alapszolgaltatasi feladatokra, szocidlis szakositott
ellatasra és gyermekjoéléti alapellatdsokra Magyarorszag éves koltségveté-
sébdl tamogatasi hatarozatok és finanszirozasi szerz8dések alapjan 2015-
ben 376 M Ft, 2016-ban 414 M Ft és 2017-ben 448 M Ft 6sszegli tamoga-
tast kapott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A szocidlis feladatokat ellatéd nem allami intézményfenntartok részére koz-
feladataik elldtasara évente jelents dsszegli pénzigyi tamogatast biztosi-
tottak a mindenkori koltségvetési torvények a benniik megfogalmazott fel-
tételek mellett. A felhaszndlhatd allami tdmogatdsok a Kvtv.-ekben (a
2014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl,
2015. évi C. torvény Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl,
2016. évi XC. torvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérdl) a
2015-2017. években a szocidlis dgazatra vonatkozdan 273 Mrd Ft el8irdny-
zatot hatdroztak meg. Mddositottak a szocialis igazgatasrol és szocidlis el-
[atasokroél szold 1993. évi lll. torvényt, amely — tobbek kozott — 2012. ja-
nuar 1-jei hatdllyal megfogalmazta a finanszirozasi rendszerbe torténd be-
fogadassal 6sszefliggd szabalyokat.

“ s

a tdrsadalom szamara jelzi, hogy a kozpénz allamhaztartdson kivili felhasz-
naldsa sem maradhat ellenérizetlendl. Az dllamhdéztartason kivilre nydjtott
koltségvetési tdmogatasok ellendrzésével az ASZ hozzajarul ahhoz, hogy a
kozpénzeket a nem allami human fenntartok atlathatd modon hasznaljak
fel a kozfeladatok ellatasara kotott szerz6désekben vallalt kotelezettségek
teljesitése érdekében. Az ellen6rzés javaslataival hozzajarulhat az emlitett
rendszerek szabalyszer(i tamogatds felhasznaldsahoz, javithatja a tarsa-
dalmi-gazdasagi dontések megalapozottsagat, amely a ,jol irdnyitott dl-
lam” m(kodéséhez jarul hozza.

A holisztikus megkozelités jegyében az ellenérzés keretében egyedi
kockazatelemzés alapjan kivélasztott fenntartoknal és intézményeiknél ér-
tékeljik az dllamhaztartason kivili szocidlis tevékenységhez kapcsolodo ta-
mogatdsok felhasznaldsanak megfelel§ségét.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellato fenntarto sza-
balyszerii mitkodési- és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatadsi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabdlyszertien forditotta-e a humdnszolgaltato in-
tézményei mitkodtetésére?

Az dllamhaztartason kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézmenyei mitkodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-€?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

A 2015. januar 1-je és 2017. december 31-e kozotti idészak A helyszini
szemle tekintetében 2018. janudr 1-jétél az utolsd helyszini szemle id6-
pontjaig, 2019. februdr 26-4dig tarté id6szak.

Az ellen6rzés a szocialis humanszolgaltatasi kozfeladatokat ellatd allam-
haztartason kivili fenntartdk, humanszolgdltatasi kozfeladatai elldtasahoz
a koltségvetési torvényekben biztositott kdzponti koltségvetési tdmogata-
sok igénylése, évkdzi mddositasa és év végi elszamoldsa fenntartoi felada-
tainak ellatasa, illetve e kdzponti koltségvetésbdl kapott tamogatasaik hu-
manszolgaltatasi kozfeladatokra vald fenntarté altali felhaszndldsa szabaly-
szer(iségének értékelésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzés jogalapja

‘ —® Magyar Okumenikus Segélyszervezet

Az ellen6rzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. & (3) bekezdése, 5. § (3)
bekezdés, valamint az 5. § (11) bekezdés c) pontjaban foglalt elSirdsok
adjak.

Az ellenorzés modszerei

Az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, kérdései, az ellendrzott
id6szakban hatdlyos jogszabalyok, a nemzetkdzi standardokat irdnyadénak
tekintve, az ellenérzés szakmai szabdlyok és modszertanok figyelembe vé-
telével végezte az ASZ. A kdozpénzekkel valé felelds gazddlkodas segitésére
irdnyuld javaslatok kidolgozasakor a hatalyos jogszabalyok voltak irany-
adoak.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ’-ének vonatkozé elSirdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), valamint elemz§ eljardssal tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoz-
tak egyrészt az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informdciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatasahoz az ellen8rzott szervezet a kitoltott tanu-
sitvanyok, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok elektronikus Gton vald
megkildésével szolgdltatott adatokat, informaciokat. Az igy rendelkezésre
bocsatott adatok, informacidk és a tanusitvanyok adatai valddisaganak
kontrollja az ellen8rzés keretében tortént.

Az egységes értelmezést tdmogatja a program mellékletét képezé foga-
lomtar és roviditésjegyzék.

Az ellenérzést alapvetéen a szocialis humanszolgdltatdsok esetében a
kdzponti koltségvetési tamogatasok igénylésével, mddositdsaval, felhasz-
naldsdaval, elszdmoldsdval kapcsolatos feladatokat ellatd allamhaztartdson
kivali fenntartdoknal/szervezeteinél végeztik. A fenntartott intézmények-
nél helyszini szemle keretében gy6z6dtiink meg a tényleges feladatellatas-
rol (verifikacid).

A szocidlis humanszolgaltatasok kozponti koltségvetési tamogatasai
igénylésével, mddositasaval, elszamolasaval kapcsolatos, allamhaztarta-
son kivlli fenntartd jogszabalyokban el6irt feladatai betartdsat, tovabba a
kdzponti koltségvetési tamogatdsok szabalyszerl kezelését, nyilvantarta-
sat ellendriztik a fenntarténal, az ott rendelkezésre all6 hatarozatok, nyil-
vantartasok, beszamoldk és egyéb dokumentumok alapjan. Az ellenérzés
nem terjedt ki a szocidlis humanszolgaltatdsok kdzponti koltségvetési ta-
mogatdsai igénylése, mddositdsa, elszdmoldsa valddisdganak, megalapo-
zottsdganak, helyességének —sem a fenntarténal, sem a székhely intézmé-
nyeinél valé — értékelésére (mivel ennek felllvizsgdlata, ellenbrzése a fi-
nanszirozd jogszabalyban el8irt feladata, hatdrozatai kiadasa el6tt). To-
vabba nem terjedt ki az ellenérzés e forrdsok, intézmények altali szabaly-
szer(i felhasznaldsdnak értékelésére.
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MEGALLAPITASOK

1. A szocialis humanszolgaltato kozfeladatot ellatéo fenntarto sza-
balyszeru mukodési- és gazdalkodasi kornyezet kialakitasaval
megteremtette-e a koltségvetési tamogatasok atlathato, elsza-
moltathato igénybevételének, felhasznalasanak feltételeit?

Osszegz6 megallapitas A Fenntartd a miikodési- és gazdalkodasi kornyezetét szabaly-
szer(ien kialakitotta.

A Ptk.-ban? el8irtak szerint a Fenntarto alapitasardl az Alapszabalyban ren-
delkeztek. A Fenntarto szervezetének felépitését, mikodésének rendjét, a
felelBsségi hatdskoroket az SZMSZ;.4° tartalmazta.

A Fenntarto a Szamlarendjét;,'°, tovabbd a Szamviteli politikajati o és
annak keretében az Eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatdti 2, Pénzkezelési szabalyzatati,'3, Eszkdzok és forrdsok értéke-
lési szabalyzatédty,'* a Szamv. tv.'® el&irdsai szerint elkészitette.

A Fenntarté a koltségvetési tdmogatdsok és azok célszerinti felhaszna-
ldsdnak elkulonitett nyilvantartdsat a Civilszri o-ben®!’ foglalt elirdsoknak
eleget téve kialakitotta. A koltségvetési tamogatasok igénylési, mddositasi
és elszdmolasi feladatait a Fenntartd az Atr.-ben®® és a Civil tv.2*-ben fog-
laltak alapjan szabalyszer(ien latta el.

2. Az allamhaztartason kiviili fenntartoé az atvallalt szocialis hu-
manszolgaltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési tamo-
gatasokat szabalyszeruen forditotta-e a humanszolgaltato in-
tézményei milkkodtetésére?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarto az atvallalt szocidlis humanszolgaltatasi kozfel-
adathoz biztositott koltségvetési tamogatasokat szabalysze-
riien tartotta nyilvan és szamolta el.

A Fenntarté a humdnszolgdltatasi kozfeladathoz biztositott koltségvetési
tdmogatasokat a Szamv. tv.-ben és a Civil tv.-ben foglaltak szerint tdmoga-
tasonként elkllonitetten tartotta nyilvan. A koltségvetési tdmogatdsokat a
Fenntartd az Atr.-ben és Szamv. tv,-ben foglaltak alapjan feladatonkénti
bontadsban elkilonitetten kezelte.

A Fenntartdé meghatdrozta a humadnszolgdltatdst végz8 intézményei
alapfeladatit és mkodési kereteit, a szocidlis intézményei rendelkeztek az
SzCsM?° rendeletben és az SZMSZ-ben el6irt szabalyzatokkal. A Fenntartd
biztositotta a szocidlis humanszolgaltatdst ellatd intézményei részére a
kozfeladat ellatashoz sziikséges személyi, targyi és miikodési feltételeket.
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Megdllapitasok

3. Az allamhaztartason Kiviili fenntarto a szocialis humanszolgal-
tato intézményei mikodtetéséhez felhasznalt kozpénzekre vo-
natkozo gazdalkodasaval a nyilvanossag elott elszamolt-e?

Osszegz6 megallapitas A Fenntarté a felhasznalt kozpénzekre vonatkozo gazdalkoda-
saval nem szamolt el a nyilvanossag el6tt.

A Fenntarté a 2015-2017. években a Szamv. tv. 4. § (1) bekezdésében, a
Civil. tv. 28. (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitett éves szam-
viteli beszamolot.

13



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

= a Magyar Okumenikus Segélyszervezet iigyvezetojének

1. | Tegyen eleget a beszamold készitési kotelezettségének a jogszabdlyi
eldirasok szerint.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

humanszolgaltatas

koltségvetési tamogatas

nem allami, nem onkor-
manyzati (dllamhdaztarta-
son kivili) intézmény
fenntarté

telephely

Kulon toérvényben meghatdrozott szocidlis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi, kdzokta-
tasi, felsGoktatasi, kulturalis kdzfeladatok (2014. évi Kvtv. 34. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2. alcim, 19. alcim, 2015. évi Kvtv. 43. § (1), (4) bekezdés, 1.
szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim, 2016. évi Kvtv. 41. § (1), (4) be-
kezdés, 1. szamu melléklet XX/20/2/3. jogcim csoport, 19. alcim.

A tarsadalombiztositas pénzigyi alapjai kivételével az allamhaztartas kdzponti alrend-
szerébdl ellenérték nélkiil, pénzben nyujtott tdmogatasok (Aht. 21 1. § 14. pont).

A koltségvetési torvényekben (2013. évi CCXXX. torvény 33-34. §, 2014. évi C. torvény
42-43.§,2015. évi C. torvény 40-41. §) megallapitott tdmogatas. Példaul a 2015. évi C.
torvény 40-41. § szerint tobbek kdz6tt: Az Orszaggy(ilés a szocialis, gyermekjoléti, gyer-
mekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt, szolgaltatast fenntartd egyhazi jogi sze-
mély, civil szervezet, kozalapitvany, orszdgos nemzetiségi dnkormanyzat, telepulési
vagy terlleti nemzetiségi dbnkormanyzat, gazdasagi tarsasag, és a humanszolgaltatast
alaptevékenységként végz6, az Szja tv. hatdlya ald tartozé egyéni véllalkozo (a tovabbi-
akban egyltt: nem allami szocialis fenntartd) részére tdmogatdst dllapit meg a kdvetke-
z6k szerint: a tdmogatds a nem allami szocidlis fenntartét a telepilési Gnkormanyzatok
2. melléklet IIl. pont 3. alpont c)-k) pontjdban és lll. pont 5. alpont a) pontjaban megha-
tdrozott tamogatasaival azonos jogcimeken, dsszegben és feltételek mellett illeti meg.
A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi kozfeladatokat /humdénszolgaltatasokat
ellato intézményt fenntartd egyhazi jogi személy, tarsadalmi szervezet, alapitvany, koz-
alapitvany, civil szervezet, orszagos nemzetiségi 6nkormanyzat, nonprofit gazdasagi tar-
sasag, gazdasagi tarsasag és a humanszolgaltatdst alaptevékenységként végz6, Szja tv.
hatalya ala tartozd egyéni vallalkozd. (2013. évi Kvtv. 35. § (1), (3) bekezdés, 2014. évi
Kvtv. 33. §, 34. § (1), (4) bekezdés, 2015. évi Kvtv. 42. §, 43. § (1), (4) bekezdés, 2016.
évi Kvtv. 40. §, 41. § (1), (4) bekezdés, 2017. évi Kvtv. 41. § (1), (4))

a szolgaltato székhelyétdl kulonbdzs, szolgaltatd/intézmény hasznalatdban allo hely, a
szocidlis humanszolgaltatashoz hasznalt, bejegyzett hely. (Sznyvhr. 1.§ 1) pont) (hata-
lyos: 2015. januar 1-t6l)
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B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgadlata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés daltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

Az ellendrzés feltarta, hogy a Fenntarto a 2015-2017. években a Szamv. tv. 4. § (1) bekez-
désében és a Civil tv. 28. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem készitett hiteles éves
szamviteli beszamolot. Ezadltal a Fenntarto a vagyoni és penziigyi helyzetérol, mitkédeésérol
nem adott megbizhato és valos dsszképet. Hiteles beszamolok hianydaban nem igazolt, hogy

a kozhiteles nyilvantartasba érvéenyes, hiteles adatok keriiltek, ezért a kozzétett adatok meg-
tevesztoek.

Az eset konkrét koriilményeinek feltarasara a Fovarosi Torvényszéknek és a Nemzeti Ado-
és Vamhivatalnak van hataskore.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezet
vezetdjének az ASZ tv. 29. §" (1) bekezdése elSirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Magyar Okumenikus
Segélyszervezet elnok-igazgatidja részére.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet elnok-igazgatdja az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében
foglalt észrevételezési jogaval élt, a jelentéstervezet megallapitasaira a torvényes hataridon
beliil észrevételt tett.

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet elndk-igazgatoja észrevételét és az arra adott
vdlaszt a fiiggelék tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Altami $zdmveviszék
Budapest 4.

Ff. 54,

1364

Térgy: Jelentéstervezetre vonatkozd észreveétel (ikt. szém: EL-1107-102/2019.}

Tisztelt Eindk Urt

Kdszonettel kézhez vettik az Allami Sadmveviszék fenti iktatasi szam jelentéstervezetét,
amelynek vonatkozaséban a Magvar Okumenikus Segélyszervezet a kovetkerd észrevételeket

teszi:

A jelentéstervezet t8bb helyen is —~ leghangstlyesabban a ,Megsallapitdsok”™ 3. ponvaban [13.
cidat) - azt tartalmazza, hogy & ,Fenntarto o 2015-2017. dvekben o Szamv. tv. 4. § (1}
bekezdesében, ¢ Livil tv. 28. § (1} bekezdésében foglaltak elienére nem készitett éves szamvirelf

beszomaolot”.

£ fenti megallapitast a leghatérozottabban vitaini kivédnjuk, tekiniettel arra, hogy @
Segélysrervezet mindern évben, igy a 2015-2017. években is elkészitette és a jogszabalyi
eldirdsoknak megteleiGen hatdriddben kdzzétetie a Szdmv. tv. 4. § (1) bek. s & Civil tv. 28, § {1
bek. szerinti éves beszémoldjgt. Tekintettel arra, hogy az éves beszdmold elfogadisa 2
Segélyszervezet alapszabdlyénak 10.1 pontja alapjdn & kozgydiés kizardlagos hataskérébe
tartozik, a Segelyszervezet a kazzététel sordn minden alkalommal csatolta a vonatkozo kézgydiés:
jegyzdkonyvel, amelyet a laveretd elndk, a jegyzékémyvvezetd 6s a jegyzdkinyv-hitelesitk is
aldirdsukkal hitelesitettek.

z ezzel Osszatiiggd

4 kdzzététeire egyebekben a civil szervezetek birdsagi nyilvantartdsard! es az
1), {413} bekerdéseinek

elidrisi szabélyokrdi szoid 2011 évi CLXXXL tBrvény [(Cnviv.) 40, § {
meglieleiden kerlft sor. A Cnyty. hivatkozott rendelkezései elirjak, hogy
(i} Ho g szervezer o beszamoldt elektronikus uton kiidi meg oz OBH részére, ennek sprdn nings
helye o papir alapu beszdmolc képi forméatumi elektronikus okirattc térténd dralakitasdnok.”

{4} A beszdmoldr o szervezetnek — o szervezet nyilvantortdsba bejegyzett képviselfie iivéteidvel
meghatalmozdssal iguzolt - képviselbje kildi meg 0z OBH részére ™

{5} .Ho o szervezet o beszemoldrd!l — killon jogszobdly szerint arra feljogositatr dtial aidire — papfr
vlapt okirat alapjén hutdrozott, Lgy o (4] bekezdés szerinti személy egyben igozolia, hogy az eqt
xovetden efektronikus vton megkdidott beszamolo megegyezik o jovohogyott beszamoloval.
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Ehben ar esethen o {4] bekezdés szerinti srernély o papir alopu beszamolo egy eredeti pelddnydt -
annok eifegaadsatol szamitott Hz évig — meglrzi, #5 omennyiben v megkildort beszdmold
szobdlyszer(iségevel Gsszefliggéshen ketség merliine fel, koteles azt o bhirdsdg, histve 5
iorvényessegi ellendrzést folytoto ligyészség inditvanydra bemutatni.”

A Segélyszervezet a beszamoldi kbzzétetele soran a fentieknek megfelelden jart el, amelynex
igazolasdrs melldkelten csatolja a2 vonalkozé @s sz OBH részere az éves beszamolOkkal
egyideiiileg — killén fajiban, » papir alapy irat dtalakitott eiektronikus masolataiként — meghkiidott
xGzpyiilési jepyzékédnyveket, valamint az Ondlld képviseleti joggal rendelkezf elndk-igazgatord!
szérmazo, 8 beszamoldx beny(jtasara vonatkozd meghataimazésckay

& fentieken tolmenden a beszdmoldk minden évre vonatkozoan tartalmazzék 2 KPMG Hungaria
Kft. figgetien kinyvvizsgaldi ielentését, amely szerint az éves beszamold megbizhata és valos
képet ad & Segélyszervezet [targybvben] fenndlld vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, valamint 3
{targyéyre] vonatkozd jovedelmi helyzetérdl a Magyarorszagon hatdlycs, a szamvitelrél szold
2000. évi C. iérvénnyel dsszhangban™,

A Segélyszervezet az Allami Szamvev8szek ellenBrzése sorén mindndrom  beszamoldiat
rendelkezésre bocsatotia oly modon, hogy a megadott feliletre a kbvetkezd neveken feitdhiotte:
mosz szamviteli beszamnlo 2015.pdf
- misz szamvileli beszamolo 2016.pdf
mbsz szamviteli beszamolo 2017.pdf
A feltbltott beszédmolok megegyeznek az OBH részére a Cnytv. fent hivatkozott rendelkezéseinek
megfelelfen meghllddtt és az OBH Ahal kbzzétett elektronikus iratokkal.

ity kivénjuk megjegyezni, hogy a Tisztelt Szdmveviiszék a Segélyszervezet altal feltdltdit
dokumentumok vonatkozdsaban tobb atkalommal is hignypdtlasi felhivast kozdit, azonbar 2
2015-2017. évi szanwiteli beszamaoldkkal formai kifogast nem fogalmazott meg.

A fentieken tdlmenden a Segeélyszervazet elnfk-igazgatdja az ellendrzés soran, 2018. szeptember
18-3n nyilatkozott, hogy a Segélyszervezet intézmeénvyel nem 6nalid jogi személyek, igy kiiidn
szamviteli beszdmoldkkal nem rendelkeznek, tovabba 2018, szeptember 19-én a benyujlotf
dokumentumok vonatkozasaban teljességi és hitelességi nyilatkozatot tetl.

Végezetil hangsdlyozni szeretnénk, hogy amennyiben a Segélyszerveret az ellenfirzés sordn
esetlegesen — barmely okbdl ~ nem megfeleld formdban bocsatotta a Tisztelt Szamvevdszék
rendelkezésére a 2015-2017. évekre vonatkozd szamviteli beszamolot, ebben az esetben sem
allapithatd meg az, hogy a Segelyszerveret ,a kdzpenzekre vonatkozo gazdalkodasaval nem
szamolt el 3 nyilvanossag eldtt” illetdleg ,nem készitett éves beszamoldt”. frek a kijelentédsek
ugyanis teljességgel elientéthen Alinak azzal 2 ténnyel, hogy 2 Segélyszervezet beszamoldsi és
kizzetételi kitelezettségének a jogszabalyoknak megfelelfien @5 az OBH altal it igazoltan telies
kirien eleget tetl.

B SRR

19567417143
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Windezek alapidn kérjuk, nogy a jeientéstervezetet feldlvizsgaint es a fentieknek raggtelelden
modositani, iltetve amennyiben a tentiek alatdmasztasara tovébbi dokumentumok becsatoidsa
sritkzéges, Ugy azt kozolni sziveskedienak.

Budapesrt, 2019, jilius 30,

Fisztelettsi

/ /
/eé(fui Wasz!

/ /»:mhk»igazgam

L/ Kaé
§:§ OKUMENIKUS
" SEGELYSZERVEZET
hellékiatek: Hik HUNGARY
Konyvvizspalatial aldtdmasztotr 2015-2017. avi szamviteli beszédmoldk ?Egg;fszerdsétett

éves beszamolo és kizhasinlsagl mellgkiet)

[

2015-2017. évi szgamvitell beszamoldval egvidejlleg benyljtort kbzgyillesi jegyzbkdnyvek
2012 szeptember 18-&n Kelf nvilzthozat
4. 20186, sreptember 19-€n kelt teijessegi és hitelessepr nyilatiozal

(S5
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ELNGK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1107-106/2019.

Lehel Laszlo
elnék-igazgatd

Magyar Okumenikus Segélyszervezet

Budapest

Tisztelt Elnok-igazgaté Ur!

A ,,Nem dllami humdnszolgdltatok ellendrzése - A humdnszolgaltatast nyijté dllamhdztartdson
kivilli szocidlis intézmények, szolgdltatGk fenntartdi kozponti koltségvetéshél kapott tamogatdsai
Jfelhaszndldsdnak ellendrzése — Magyar Okumenikus Segélyszervezet” cimmel készitett szamve-
vOszeki jelentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozé allaspontjarol a feliigyeleti vezet altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Téajékoztatom Elndk-igazgato urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevo-
székrdl sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett
észrevételeket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.

[~ 4

Budapest, 2019. 2 hé 79 nap

Tisztelettel:
J—
( e d JOINOK OS 1452167
3 ALLAMI

% SZAMVEVOSZEK

Mellgklet: T4jékoztatds az észrevételek kezelésérol -, -
ELnoy

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
az EL-1107-106/2019.
ikt.szami levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A, Nem dllami humdnszolgdltatdk ellendrzése - A humanszolgdltatdst nyufto dllamhdztariason
kiviili szocidlis intézmeények, szolgaltatsk fenntartoi kozponti koliségvetésbdl kapott tamogatdsai
felhaszndlasanak ellendrzése — Magyar Okumenikus Segélyszervezet” cimii jelentéstervezetre
(tovdbbiakban: jelentéstervezet) a 2019. jilius 30-4n kelt levelében megkilditt észrevételeit at-
tekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

1) Eszrevétel a szamviteli beszamold készitésére vonatkozéan (Jelentéstervezet 3. sz. megal-
lapitas)

Elndk-igazgatd Gr észrevételében vitatta az Allami Szamvevészék jelentéstervezetének azon
megallapitésat, hogy a Magyar Okumenikus Segélyszervezet (tovabbiakban: MOSSZ) a 2015-
2017. évekrdl nem készitett éves szamviteli beszdmolét. Elmondésa szerint a MOSSZ 2015-
2017. évi szamviteli beszamoloit a szamvitelr6l sz616 2000. évi C. torvény (tovabbiakban:
Szémv. tv.} 4. § (1) bekezdésben és az egyestlési jogrol, a kdzhasznu jogallasrél, valamint a
civil szervezetek miksdésérdl és tamogatasardl szolo 2011. évi CLXXV. térvény (tovabbiakban:
Civil tv.) 28. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen elkészitették és a jogszabdlyi eldirs-
soknak megfelelden kozzétették. Az éves beszamolé elfogadasa a MOSSZ alapszabalyénak 10.1
pontja szerint a kozgytiés kizarélagos hataskorébe tartozik, ezért a kiszzététel soran minden al-
kalommal csatolték annak elfogaddsardl a vonatkozo kozgyilési jegyzékonyvet, amelyet a leve-
zetd elndk, a jegyzokdnyvvezetd és a jegyzOkonyv hitelesitok alairasukkal hitelesitettek.

Elmondta tovabba, hogy a kézzétételre egyebekben a civil szervezetek birdsagi nyilvantartasardl
és az ezzel Osszefliggd eljarasi szabalyokrdl sz616 2011, évi CLXXXI térvény (tovabbiakban:
Cnytv.) 40. § (1), (4)-(5) bekezdéseinek megfelelden keriilt sor. A MOSSZ az ellenérzési adat-
szolgaltatas soran a 2015-2017. évi szamviteli beszamoldkat rendelkezésre bocsajtotta, amelyek
megegyeznek az OBH részére a Cnytv. rendelkezéseinek megfeleléen megkiilditt és az OBH
altal kozzétett elektronikus iratokkal.

Az észrevételére valaszolva tajékoztatom, hogy észrevételét az alabbiakra tekintettel nem fogad-
juk el. A Civil tv. 30. § (6) bekezdése kimondja, hogy a civil szervezet beszamoldjara egyebek-
ben a szamvitelrdl sz610 térvény, valamint az annak fethatalmazésa alapjén kiadoit korményren-
delet elbirasait kell alkalmazni. A Szamv. tv. 20. § (6) bekezdése szerint az éves beszamold
részet képezo merleget, eredménykimutatast €s kiegészitdé mellékletet a hely €s a kelet feltiinte-
tésével a vallalkozé képviseletére jogosult személy koteles alairni, amely jogszabalyhely alkal-
mazésanak szitkségességét a MOSSZ 2017. januér 1-161 hatalyos szamviteli politikajanak 111.1.
pontja is megerdsiti.
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Az ASZ kapesolédo adatbekérésére bekiildott dokumentumok sem az elndk-igazgaté aldirasat,
sem a beszamolo kozgyllés dltali elfogadasarol késziilt hiteles jegyzékonyvek mdsolatat nem
tartalmazték, igy hiteles dokumentumként nem keriiltek elfogadasra. Az ASZ az ellenbrzési
megallapitasait az adatszolgéltatés sordn a részére térvényi hataridében rendelkezésre bocsétott
dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Fentiekre tekintettel az észrevételét nem fogadom
el, a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt,

Budapest, 2019. hé nap h&/\, Q&
Kakas Séndir
feligyeleti vezetd i
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! Fenntartd

2 Alapszabdly

3 Kozgy(ilés

4 Elndk-igazgatd
> Felligyeld szerv
® ASz

7 ASZ SZMSZ

8 ptk.

% SZMSZ1-4

10 5zamlarendi-;

11 Szamviteli politikai-z

12 Eszk6z6k és forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzatai2

13 pénzkezelési szabdlyzati-2

Magyar Okumenikus Segélyszervezet

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet mddositdsokkal egységes szerkezetbe
foglalt Alapszabalya (hatdlyos: 2014. majus 28-at6l 2015. majus 27-éig)

A Magyar Okumenikus Segélyszervezet modositasokkal egységes szerkezetbe
foglalt Alapszabdlya (hatdlyos: 2015. majus 28-4tdl)

Magyar Okumenikus Segélyszervezet Kdzgy(lése
Magyar Okumenikus Segélyszervezet Elndk-igazgatdja
Magyar Okumenikus Segélyszervezet Felligyel& szerve

Allami Szamvev8szék

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl

(hatalyos: 2014. aprilis 15-ét6l)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szervezeti és m{ikddési szabalyzat:
(hatalyos: 2015. januar 1. és 2015. november 17. kozott)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szervezeti és mikodési szabalyzat,
(hatalyos: 2015. november 18. és 2016. januar 25. kozott)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szervezeti és m{ikddési szabalyzats
(hatélyos: 2016. januar 26. és 2017. februar 5. kozott)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szervezeti és mikodési szabalyzata
(hatalyos: 2017. februar 6-atdl)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat: —
Szédmlakeret, Szamlarend
(hatélyos: 2012. januar 1-jétél 2016. december 31-éig)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat, —
Szémlakeret, Szamlarend

(hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat: — Szamviteli
politika (hatalyos: 2012. januar 1-jétél 2016. december 31-éig)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat: — Szamviteli
politika (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat: — Eszkdzok
és forrasok leltarozasi és leltarkezelési szabdlyzata

(hatdlyos: 2012. januar 1-jétél 2016. december 31-éig)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat, — Eszkdzok
és forrasok leltdrozasi és leltarkezelési szabdlyzata

(hatdlyos: 2017. januar 1-jétdl)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat: —
Pénzkezelési szabalyzat

(hatdlyos: 2012. januar 1-jétél 2016. december 31-éig)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat, —
Pénzkezelési szabalyzat (hatélyos: 2017. januar 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

14 Eszkdz6k és forrdsok értékelési szabdlyzatai-2

15 Szamv. tv.

16 Civilszr1

7 Civilszra

18 Atr.

18 Civil tv.

20 57CsM rendelet

21 Aht.

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzati— Eszkdz6k
és forrasok értékelési szabalyzata
(hatalyos: 2012. januar 1-jét6l 2016. december 31-éig)

Okumenikus Segélyszervezet HIA-Hungary Szamviteli szabalyzat, — Eszkdz6k
és forrasok értékelési szabalyzata (hatalyos: 2017. januar 1-jétél)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)
224/2000. (XIl. 19.) Korm. rendelet az egyes egyéb szervezetek beszamold
készitési és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol

(hatalyos: 2016. december 31-ig)

479/2016. (XIl. 28.) Korm. rendelet a szamviteli torvény szerinti egyes egyéb
szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairdl (hatadlyos: 2017. januar 1-jétél)

489/2013. (XIl. 18.) Korm. rendelet az egyhazi és nem &llami fenntartasu
szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmények és
halézatok allami tamogatasardl

2011. évi CLXXV. tv. az egyesulési jogrol, a kdzhasznu jogéllasrol, valamint a
civil szervezetek mikddésérdl és tdmogatasarol

(hatalyos: 2011. december 22-étél)

1/2000. (1.7.) a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai
feladatairol és miikodésik feltételeirdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol
(hatalyos: 2011. december 31-ét6l)

26



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos utca 10.
Levélcim: 1364 Budapest 4. Pf. 54
Telefon: +36 1 484 9100 Telefax: +36 1 484 9200

www.asz.hu


http://www.asz.hu/

	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Magyar Ökumenikus Segélyszervezet

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. A szociális humánszolgáltató közfeladatot ellátó fenntartó szabályszerű működési- és gazdálkodási környezet kialakításával megteremtette-e a költségvetési támogatások átlátható, elszámoltatható igénybevételének, felhasználásának feltételeit?
	Összegző megállapítás A Fenntartó a működési- és gazdálkodási környezetét szabályszerűen kialakította.

	2. Az államháztartáson kívüli fenntartó az átvállalt szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költségvetési támogatásokat szabályszerűen fordította-e a humánszolgáltató intézményei működtetésére?
	Összegző megállapítás A Fenntartó az átvállalt szociális humánszolgáltatási közfeladathoz biztosított költségvetési támogatásokat szabályszerűen tartotta nyilván és számolta el.

	3. Az államháztartáson kívüli fenntartó a szociális humánszolgáltató intézményei működtetéséhez felhasznált közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával a nyilvánosság előtt elszámolt-e?
	Összegző megállapítás A Fenntartó a felhasznált közpénzekre vonatkozó gazdálkodásával nem számolt el a nyilvánosság előtt.


	Javaslatok
	a Magyar Ökumenikus Segélyszervezet ügyvezetőjének

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

