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OSSZEGZES

Mindszent Varos Onkormdnyzata belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése
nem volt szabalyszerti, igy nem volt biztositott az atlathato, elszamoltathato kozpénz felhasz-
nalas, a nemzeti vagyonnal valo felelés gazdalkodds. A miikédés soran az integritds szem-
lélet nem érvényesiilt.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék alapvetd feladata a kdzpénzekkel, az allami és énkormanyzati vagyonnal valé gazdéalkodas
ellenérzése. Az Alaptorvény szerint az 6nkormanyzatok kotelezettsége a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthatd
koltségvetési gazdalkodds elvének érvényesitése, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s médon vald
gazdalkodas biztositasa. Az Allami Szamvevdszék stratégidjaban megfogalmazott célkitlizése az integritas alapu, at-
lathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas elésegitése. Ennek megvaldsitasa érdekében az Allami Szamvevészék
prioritasként kezeli a kozpénzzel gazdalkodd szervezetek esetében a belsd kontrollrendszer miikodésének ellenérzé-

sét.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések

Mindszent Varos Onkormanyzata belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikoddtetése a 2017. évben nem volt
szabdlyszer(.

A kontrollkdrnyezet nem tdmogatta Mindszent Varos Onkorményzata szabalyszer( miikodését és gazddlkodésat,
nem gondoskodtak gazdasagi program és iratkezelési szabdlyzat elkészitésérdl. Az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjét nem alakitotta ki, kockdzatelemzéseket nem végzett. A kontrolltevékenységek gyakorldsa nem volt szabaly-
szer(, ezaltal a szabalyszer( kézpénzfelhasznalas, a nemzeti vagyonnal valé rendeltetésszer( és felel6s mddon tor-
ténd gazdalkodas feltételei nem voltak biztositottak. Mindszent Varos Onkormanyzatanal az informacids és kommu-
nikdcios rendszer miikodtetése nem volt szabdlyszer(, mivel nem alakitott ki olyan rendszereket, amelyek biztositot-
tadk, hogy a megfelel§ informaciok a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez. A belsé és a kiils6 ellenérzések nyilvantartasanak hidnyossagai miatt a monitoring rendszer mu-
kodtetése nem volt szabalyszer(, igy nem volt biztositott az ellenérzések hasznosuldsa, az intézkedések nyomon ko-
vetése.

Mindszent Varos Onkormanyzata a szervezet integritdsat tdmogatd kontrollokat nem épitette ki, a szervezeti tel-
jesitmény mérésére alkalmas kdvetelményeket nem alakitotta ki, igy a teljesitmény mérésének lehetdségét nem biz-
tositotta.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere biz-
tositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tor-
téndé elszamoltathato, atlathatd, szabalyszer(, gazdasa-
gos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit. Az
ellenérzés keretében értékeltik tovabba, hogy az 6nkor-
manyzatnal kiépitették és er@sitették-e a korrupcios koc-
kazatok kezelését szolgald integritds kontrollokat és azt,
hogy megteremtették-e a teljesitményellenérzés feltét-

eleit.




AZ ELLENORZES TERULETE

Mindszent Varos Onkormanyzata

Mindszent vdros Csongrad megyében, a HédmezBvasarhelyi
jarasban taldlhato. Lakossdga 2018. januar 1. napjan — a Koz-
ponti Statisztikai Hivatal dltal kiadott, Magyarorszag kozigazga-
tasi helynévkonyve alapjan — 6440 f6 volt.

A képviselé-testiilet’ — a polgadrmesterrel? egyiitt — kilenc
tagbdl allt, munkajat harom &llandd bizottsdg® segitette. Az
Onkormanyzat* a Hivatalon® kiviil kettd koltségvetési szervvel
(Keller Lajos Varosi Konyvtar és Kulturalis Kdézpont és Karolyi
Ovoda), valamint egy gazdasagi tarsasagban (Mindszenti Va-
rosgazda Nonprofit Kft.-ben) 100%-os tulajdoni részardnnyal
rendelkezett, egy Tarsuldsnak® volt tagja. A telepilésen Roma
nemzetiségi 6nkormanyzat m(ikodott.

Az Onkormanyzat gazdalkodasi feladatait a gazdasagi szervezettel ren-
delkezé Hivatal latta el. A Hivatalban foglalkoztatottak 2017. évi engedé-
lyezett létszama 31 f6 volt.

A polgarmester a 2014. évi 6nkormanyzati valasztasok éta toltotte be
tisztségét, a jegyz6’ 2011. november 1. napjatdl latta el feladatait.

Az Onkormanyzat a 2017. évi konszolidalt éves kdltségvetési beszdmold
szerint 1456,4 millid Ft koltségvetési bevételt ért el, valamint 967,3 mil-
lid Ft koltségvetési kiadast teljesitett. 2017. december 31-én a befektetett
eszkdzvagyon értéke 5399,9 millié Ft, a mérlegfédsszege 6084,9 millié Ft
volt, a kdvetelésallomanya 64,9 millié Ft, a kdtelezettségeinek allomanya
85,0 millid Ft volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az AS7® az ASZ térvényben kapott felhatalmazassal élve ellenérzi az énkor-
manyzatok gazdalkoddsat, mdkodését, hogy az ellenérzések megallapita-
saival tdmogassa az ellenérzott Gnkormanyzatok szabdlyszer( gazdalkoda-
sat, javaslataival elésegitse az Alaptdrvényben® megfogalmazott alapveté-
sek érvényesilését a mindennapi életben az 6nkormanyzatok szintjén. Az
onkormanyzati rendszerben zajld folyamatok holisztikus elemzései, a koc-
kazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasz-
tott dnkormdnyzatok célzott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betélti a leg-
f6bb gazdasagi ellendrz§ szerv kuldetését. Az egyes ellen6rzések megalla-
pitasaival és egy id6szak ellendrzési eredményeinek elemzésével az ASZ ra-
iranyithatja a jogalkotok figyelmét az dnkormanyzati alrendszerben esetle-
gesen felmerlld pénzlgyi, szabalyozasi feszlltségekre. Az elvégzett nagy-
szamu ellendrzés soran az ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket
tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva az dnkormanyzati alrendszer szabalyo-
zott, atlathato, kiegyensulyozott és fenntarthatd mikodéséhez.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszer( hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfelels, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja az dnkormanyzatoknal a teljesitményellendrzés
lefolytatasat.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?— Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mii-

kodtetese szabadlyszerti volt-e?

Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

Az ellendrzott id6szak a 2017. év, illetve az éves koltségvetési beszamold
Aht.'© 3ltal megéllapitott jovahagyasaig (2018. majus 31-éig) tartd idSszak
volt.

Mindszent Véaros Onkormdnyzata és a gazdalkodasi feladatokat elldtd
Mindszenti Polgarmesteri Hivatal bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és
mUkodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége, a teljesit-
meényellendrzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

| Mindszent Véros Gnkormanyzata

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv*'. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ'? az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatélyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellendrzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ3-ének vonatkozo el8irdsai alapjan biztositotta az
ASz.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, mintavételezés, valamint elemz§
eljaras utjan tortént. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalt adatforrasok
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kdzé tartoztak az ellen6rzési program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltdrt, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazd — dokumentumok.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az 6nkormanyzat belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakita-
sdra és mUkoddtetésére vonatkozd értékelés:

—® | szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 %,

—® nem szabdlyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot,

Az 6nkormanyzat bels6 kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani at-
laga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontroll-teriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,,nem sza-
balyszer(” értékelést.

A 2017. évi kiadasok teljesitéséhez kapcsolddd pénzgazdalkodasi belsd
kontrollok mUkodésének szabdlyszerlisége esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.

A lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljdrassal kivalasztott téte-
lek kertltek ellen6rzésre.

,Szabalyszerlinek" értékeltik az ellenérzott terlletet, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal az ellendrzott sokasagban az atlagos hibaarany leg-
feljebb 10%, "nem szabdlyszer(inek", amennyiben 10%-nal magasabb
aranyt képviselt.

Abban az esetben, ha az ellen6rz6tt sokasag tekintetében a 10%-os hi-
baaranyhoz vald viszony megitélésnek megbizhatdsaga nem érte el a 95%-
ot, annak elérése érdekében értékelésiinket tovabbi szempontokkal egé-
szitettik ki, és figyelembe vettiik a feltart hibak értékét.

Amennyiben az 6nkormanyzat mkodését és gazdalkodasat alapvetben
meghatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely 1ényeges kérdéskorre
vonatkozdan az ASZ megallapitdst tett, tovabbi ellenérzési tevékenységek
az adott kérdéskdrrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban [évé kérdés-
korokkel — raépalé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének kialakitasa és
miikodtetése a 2017. évben nem volt szabalyszerdi.

AZ ONKORMANYZAT NEM SZABALYSZERU
KONTROLLKORNYEZETBEN MUKODOTT mivel:

—® 3z Moty 116. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Onkor-
manyzat nem rendelkezett a képvisel6-testilet hosszu tavu fejlesz-
tési elképzeléseit rogzité gazdasagi programmal;

—® 3 jegyz8a Bkr.?®> 6. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a Hivatal
ellenérzési nyomvonaldt nem készitette el;

—® 3 jegyz8 a Bkr. 6. § (4) bekezdésében elSirtak ellenére nem szaba-
lyozta a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljaras-
rendjét, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét;

—® 3jegyz8a Vnytv.?® 11. § (6) bekezdésében eldirtak ellenére szabaly-
zatban nem dllapitotta meg a vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvan-
tartdsara, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok védel-
mére vonatkozo szabalyokat;

—® 3Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a polgarmes-
ter az Onkormanyzat szdmlarendjét, a jegyz6 a Hivatal szdmlarend-
jét 2017. november 30-ig nem készitette el;

—® 3jegyz8 az Onkormanyzat és a Hivatal vonatkozdsdban nem gondos-
kodott az Ltv.'” 9. § (4) bekezdése és a 10. § (1) bekezdés a) és c)
pontjanak elBirdsa szerint iratkezelési szabalyzat elkészitésérdl.

A képvisel8-testllet miikodésének részletes szabdlyait — a Motv. el6-
irdsa szerint —az Onkormanyzati SZMSZ*-ben, a Hivatal feladatellatasanak
részletes rendjét — az Avr.”® el6irdsait betartva — a Hivatali SZMSZ-ben?®
meghatdroztak.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI REND-

SZERT ajegyz6 nem szabalyozta, és a Bkr. 7. § (1) bekezdése elbirasa
ellenére nem mkaodtette.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA 3
Onkormaényzatnal nem volt szabalyszer(i, mivel az Aht. 37. § (1) bekezdé-
sében foglalt elGirds ellenére egyes kiadasi eldirdnyzatok vonatkozasaban
nem tortént irasbeli kdtelezettségvallalds, tovabba az Aht. 38. § (1) bekez-
désében elGirtak ellenére teljesités igazoldsa nélkil tortént kifizetés.

A kotelezettségvallalasra, pénzlgyi ellenjegyzésre, teljesités igazola-
sara, érvényesitésre, utalvanyozdasra jogosult személyekrdl és alairas-min-
tajukroél az Avr. szerinti naprakész nyilvantartast vezettek.
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Megdllapitasok

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer mi-
kodtetése nem volt szabalyszer(i, mert a jegyz6 a Bkr. 3. d) pontjdban és a
Bkr. 9. § (1) - (2) bekezdéseiben elGirtak ellenére nem alakitott ki olyan
rendszereket, amelyek biztositottdk, hogy a megfelels informdcidk a meg-
felel6 id6ben eljussanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, il-
letve személyhez, tovabbd nem hatdrozta meg a beszamolasi szinteket, ha-
taridéket, mdodokat.

A MONITORING RENDSZER mikodtetése nem volt szabaly-
szerd, mert

—® 3 jegyz4 a Bkr. 10. § -ban foglaltak ellenére az operativ tevékenysé-
gek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés
rendszerét nem alakitotta ki;

—® 3 belsd ellenbrzési vezetd a Bkr. 47. § (1) bekezdésében elirtak el-
lenére nem vezetett éves bontasban olyan nyilvantartast, mellyel a
belsé ellendrzési jelentésekben tett megallapitasokat, javaslatokat,
a vonatkozd intézkedési terveket és azok végrehajtasat nyomon ko-
vette volna;

—® jegyz6 a Bkr. 14. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére nem gondos-
kodott a Bkr. 47. § (2) bekezdésében el8irt tartalmu nyilvantartas
vezetésérdl a kiulsé ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézke-
dési tervek végrehajtdsarol.

A belsé kontrollrendszer minGségérdl szolé 2017. évi jegyz§ altal tett
nyilatkozat nincs 6sszhangban az ellenérzés megallapitasaival.

Az Onkormadnyzat a korrupcids kockazatok kezelésére alkalmas integri-
tas kontrollokat nem épitette ki. Az Onkormdnyzatnal nem végeztek koc-
kazatelemzéseket. Nem mérték fel és nem azonositottdk a korrupcids koc-

kazatokat, az integritds alapui mikddést nem biztositottak.

2. Az Onkormanyzatnal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzatnal nem alakitottak ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket.

A SZERVEZET CELOK elérését szolgald feladatok, folyamatok,
tevékenységek mérését szolgald indikatorokat, mérdszamokat, feladat- és
teljesitménymutatdkat nem képeztek, az Onkormanyzat a teljesitmény
mérésének lehet6ségét nem biztositotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Mindszenti Polgarmesteri Hivatal jegyzéjének

1. | Az Onkormanyzat szabdlyszerii kontrollkérnyezetének kialakitisa és
miuikodtetése érdekében gondoskodjon:

a) az ellendrzési nyomvonal elkészitésérdl;
(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. részbekezdés alapjan)

b) a szervezeti integritdst sérté események kezelése eljardasrendjének
elkészitéseérdl;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés elsé tagmondata

alapjan)

‘ C) az integralt kockazatkezelés eljardsrendjének elkészitésérdl;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés masodik tagmon-
data alapjan)

d) a vagyonnyilatkozat dtaddsdra, nyilvantartdsdra, a vagyonnyilat-
kozatban foglalt személyes adatok védelmére vonatkozo szabalyok
szabalyzatban torténd megallapitdasarol;

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 4. részbekezdés alapjan)

e) az Onkormanyzat és a Hivatal iratkezelési szabdlyzatanak kiadd-
sarol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 6. részbekezdés alapjan)

2.

Gondoskodjon az Onkormdnyzat integralt kockdzatkezelési rendszeré-
nek miikodtetésérol.

(1. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

A kontrolltevekenységek szabalyszerii mitkodtetése érdekében gondos-
kodjon:
a) arrdl, hogy a pénziigyi teljesitést megeldzden irdsbeli kitelezett-
segvdallalds torténjen;,
(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. tagmondata alapjan)

’ b) a kifizetések teljesités igazoldsaral.

(1. sz. megallapitas 4. bekezdés 3. tagmondata alapjan)

Az informacios és kommunikdcios rendszer szabadlyszerii miikodtetése

érdekében intézkedjen:

a) a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen olyan rendszerek miikod-
tetéserdl, amelyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a meg-
felel6 idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egység-
hez, illetve személyhez,;

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. és 3. tagmondata alapjan)

‘ b) a beszdmolasi szintek, hataridék és modok meghatdrozdsardl.

(1. sz. megallapitas 6. bekezdés utolsé tagmondata alapjan)

A monitoring rendszer szabadlyszerii miikdtetése érdekében gondos-
kodjon:

a) a belsd ellendrzési jelentésekben tett megadllapitdsokat, javaslato-
kat, a vonatkozo intézkedési terveket és azok nyomon kovetését tar-
talmazo nyilvantartas belso ellendrzési vezeto altali, éves bontds-
ban valo vezetéserol;

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. részbekezdése alapjan)

b) nyilvantartas vezetésérdl a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjdn
keésziilt intézkedési tervek végrehajtisa tekintetében.

(1. sz. megallapitas 7. bekezdés 3. részbekezdése alapjan)

Mindszent Varos Onkormanyzat polgarmesterének

Gondoskodjon a Képviseld-testiilet hosszu tavu fejlesztesi elképzelése-
inek gazdasagi programban valo rogzitésérol.

(1. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. részbekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer teriletei

informacids és kommunikacids
rendszer

integralt kockdzatkezelési rend-
szer

integritds

irdanyito szerv/felligyeleti szerv

kockazat

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellenBrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli meg-
kozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet ird-
nyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
A bels§ kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag meg-
szerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy
a mlkodeés és gazddlkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasago-
san, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kdtelezettségeket
teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendel-
tetésszer(i hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenysé-
gek, az informacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kévetési (mo-
nitoring) rendszer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

A koltségvetési szerv vezet§je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer,
mely biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az ille-
tékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1)
bekezdés)

Olyan folyamatalapu kockdzatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasaval, a szerve-
zet célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet koc-
kazatainak teljes korl azonositdsat, azok meghatarozott kritériumok szerinti ér-
tékelését, valamint a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészité-
sét és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016.
oktoéber 1-jétél)

Az integritds az elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konziszten-
cidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmddot, amely meghatarozott értékeknek
megfelel. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartasi
belsé kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitdsi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy in-
tézkedés nem kivant mdédon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak meg-
valdsuldsat. (Forrds: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatke-
zelési és ellendrzési modszertan 35. oldal, AS2)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljardsok, belsé szabaly-
zatok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlatha-
tok, egyértelmuiek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozot-
tak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, at-
lathaté a humanerdsforras-kezelés, biztositott a szervezeti célok és értékek iranya-
ban vald elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) be-
kezdés)
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Mellékletek

kommunikacié

monitoring

monitoring-rendszer

onkormanyzati hivatal

tarsulas

Az a tevékenység, melynek soran informacio tovabbitasa valdsul meg. A kommu-
nikacios folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket,
ezek magyarazatat kozlik.

A monitoring altaldnossagban a kilénb6z6 szintl szervezeti célok megvaldsitasa-
nak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és te-
vékenységekrél (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontés-
tdmogatd informéciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutaté a
koltségvetési szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a
célok megvaldsitdasanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl,
valamint az operativ tevékenységektél figgetlentl mikddd belsd ellendrzésbél
allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A polgarmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a megyei dnkormanyzati hiva-
tal és a kdzds dnkormanyzati hivatal. (Forras: Aht. 1. § 18. pont)

A helyi 6nkormanyzatok képvisel6-testiletei megallapodhatnak abban, hogy egy
vagy tobb 6nkormanyzati feladat- és hataskor, valamint a polgdrmester és a
jegyz6 dallamigazgatdsi feladat- és hatdskorének hatékonyabb, célszeribb ellata-
sara jogi személyiséggel rendelkezd tarsuldst hoznak létre. (Forras: Motv. 87. §)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatdsa érdekében.

Az Onkormanyzat a 2017. évben 10,4 millié Ft dsszegii kiaddsi elSiranyzat teljesitését nem
tamasztotta ala irasbeli kotelezettségvallalassal, tovabba 11,8 millio Ft dsszeg kifizetése
teljesités igazolds hianyaban tortént. Ezzel megsértettek az Aht. 37. § (1) és a 38. § (1) be-
kezdeéset.

A feltart szabdlytalansagok miatt nem igazolt, hogy a kiaddsok az Onkormdnyzat feladatel-
latasanak koreben keletkeztek és azok teljesitese a jogszabalyok szerint tortent, ezaltal nem
zarhato ki, hogy az Onkormanyzatndl vagyoni hatrany keletkezett.

Az eset konkrét koriilmenyeinek felderitésére az tigyészség rendelkezik hataskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Mindszent Varos Onkormdnyzatanak polgdrmestere és a Mindszenti Polgdrmesteri
Hivatal jegyzoje élt az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogaval, a
torvényes hataridon beliil észrevételt tettek.

A fiiggelék tartalmazza az ellendrzottek észreveteleit, illetve az el nem fogadott
észrevetelek elutasitasanak indokldsat.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Mindszent Viros Onkormdnyzata

6630 Mindszent, Kiztdrsasag tér 31.
Tel.: 62/527-010 Fax: 62/527-027
E-mail: mindszenti@mindszent. hu

www.mindszent. hu

Szama: MIN/403-20/2019. Targy: Eszrevétel Szamvevoszéki
Eléadé: Szlicsné Toéth Szilvia jelentéstervezetre
(62/527-019) Ell.feliigy: Dr. Nagy Imre

Hiv.sz.: EL-1371-050/2019.

Allami Szamvevészék ALLAMI SZAMVEVESZER ]
UGYVITELl IRODA

:‘L =7l F 77;\4 9/

Domokos Laszlo elnok részére

Budapest , 9016
Apéaczai Csere Janos u. 10. | 2013 08 26

1052 ,.3.,5”67‘:EL'AB:\/)\.D(‘{/’Lng
Tisztelt EInok Ur!

A 2019.08.06-an hivatalunkhoz érkezett Szamvevdszéki jelentéstervezetre a biztositott
hataridon belll az alabbi észrevételt tessziik:

A Mindszenti Polgarmesteri Hivatal jegyzdjének cimzett javaslatok tekintetében:

— Kontrollkérnyezet szabalyszerd miikddtetése
1.b) Az Onkorméanyzat szabalyszerii kontrollkérnyezetének kialakitasa és
muikodtetése érdekében gondoskodjon a szervezeti integritast sérto esemeények
kezelése eljarasrendjének elkészitésérdl. (1.sz. megallapitas 1. bekezdés 3.
részbekezdeés 1. tagmondata alapjan):

Mind az Onkormanyzat, mint a Hivatal rendelkezik Szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendjérdl szold szabalyzattal, mely feltoltésre kertlt
2019.01.16-an  |_1_13_1_Szabalytalansagi  szabalyzat  PolgHiv.pdf és
I_1_13_2_Szabalytalansagi szabalyzat ONK.pdf kédszamokon (Nyilatkozat 84.
és 85. sora)

1.c) Az Onkormanyzat szabalyszeri kontrollkornyezetének Kkialakitasa €s
mlkddtetése érdekében gondoskodjon az integréalt kockazatkezelés eljarasrendjének
elkeszitéseérdl. (1.sz. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés 2. tagmondata
alapjan):
Az Integralt kockazatkezelési szabalyzatot Mindszent Varos Képvisel-testillete
114/2019. (V.29.) Kt. szamu hatarozataval fogadta el.

1.e) Az Onkorményzat szabalyszeri kontrollkérnyezetének kialakitasa és
mdkodtetése érdekében gondoskodjon az Onkormanyzat és a Hivatal iratkezelési
szabéalyzatanak kiadasarol. (1.sz. megallapitas 1. bekezdés 6. részbekezdes
alapjan):
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Mindszent Varos Onkormanyzata és a Mindszenti Polgarmesteri Hivatal
rendelkezik Iratkezelési Szabalyzattal, mely feltoltésre kertlt 2019.01.16-an
I_1_31_1_lIratkezelési szabalyzat PMH.pdf és |_1_31_2_lratkezelési Szabalyzat
PMH.pdf kddszamokon. A |_1_31_1_... kédszamu szabalyzat 2017. oktéber 15-
ig volt érvényben. A |_1_31_2_... kodszamu szabalyzat 2019. oktéber 16-t6l van
hatalyban. Mindkét ,szabalyzat hatdlya — a jogviszonyatol figgetlenul — a
Polgarmesteri Hivatal dolgozoira, a polgarmesterre, illetve az iratkezelési
tevekenyseggel érintett képviselo-testileti, bizottsagi tagokra, tovabba a Hivatal
altal kezelt iratokra terjed ki."

Kontrolltevékenység gyakorldsanak szabalyszertisége

3.b) A kontrolltevékenységek szabalyszer(i mikodtetése érdekében gondoskodjon a
kifizetések teljesites igazolasardl. (1.sz. megallapitas 4. bekezdés 3. tagmondata
alapjan).

A Szamvevoszéki  jelentéstervezet  Megallapitasok  értelmében  a
kontrolltevékenységek gyakorldsa az Onkormanyzatnal nem volt szabalyszerd,
mivel az Aht. 38.§ (1) bekezdésében eldirtak ellenére teljesités igazolasa nélkdl
tértént kifizetés. Mindszent Varos Onkormanyzata és a Mindszenti Polgarmesteri
Hivatal kulén-kulén rendelkezik Kotelezettségvallalasi Szabalyzattal. Mindkét
szabalyzat I1.3. és |V.3. pontja részletesen tartalmazza, hogy ki €s milyen moédon
igazolhatja le a teljesitéseket. Tudomasunk szerint minden kifizetést megelézi a
teljesités igazolasa, ezért kérem, hogy konkrétan hatarozzak meg, mely
esetekben, illetve a bekért adatok, bizonylatok koézil mely kédszamhoz
kapcsolodo iraton nem tortént a kifizetest megelézéen teljesités-igazolas!

Mindszent Varos Onkormanyzat polgarmesterének cimzett javaslatok tekintetében:

Kontrollkérnyezet szabalyszer( mikddtetése

Gondoskodjon a Képviselo-testiilet hosszi tavu fejlesztési elképzeléseinek

gazdasagi programban valo rogzitéserol. (1.sz. megallapitas 1. bekezdés 1.
reszbekezdés alapjan):

Mindszent Varos Képviselo-testiilete a 258/2014. (X1.26.) Kt. szamu hatarozattal
fogadta el Mindszent Varos Onkormanyzatanak Gazdasagi programjat, mely
megtalalhaté Mindszent Varos Onkormanyzatanak honlapjan is
(https://mindszent.huw/wp-content/uploads/2014/02/Az-Onkormanyzat-2015-2019-
Gazdasagi-es-Munkaprogramja.pdf), illetve 2019.01.16-an feltdltésre kerllt a
|_02_Az Onkormanyzat-2015-2019-Gazdasagi-es-Munkaprogramja. pdf
kodszamon.

Az 8sszegz6 megallapitasok tekintetében:

Az ellenérzési jelentéstervezet megéllapitia, hogy az Onkormanyzatnal nem
alakitottak ki a teljesitmény meérésére alkalmas kovetelmenyeket,

Ismereteink szerint jelenleg nincs olyan jogszabaly vagy maédszertani utmutatd,
amely meghatarozza az Onkormanyzati szféraban a teljesitmenymeres
kételezettségét és paramétereit. Amennyiben Ondknek ez rendelkezésre all, gy
kérjuk, segitsék munkankat, és végleges jelentésiikben jeldljék meg azokat.
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Kérem a Tisztelt EInék Urat, hogy az dnkormanyzat belsé kontrolirendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo értékelését a fenti eészrevetelek figyelembevételéevel
sziveskedjen ismételten megallapitani, illetve ez alapjan a vegleges Szamveviszéki
jelentésiiket fenti észrevetelek figyelembevetelével sziveskedjen megtenni.

Mindszent, 2019. augusztus 16.

Tisztelettel:

-

\polgarmester
o |

- ]
oY
-—
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S —————— ELNOK
) ALLAMI )
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-1371-055/2019.

Zsotér Karoly ur
polgarmester

Mindszent Véros Onkormanyzata

Mindszent

Tisztelt Polgarmester Ur!

Az ,.Onkormdanyzatok ellendrzése - Integritds- és belsG kontrollrendszer — Mindszent Viros On-
kormanyzata” cimmel készitett szamvevoszéki jelentéstervezetre tett, MIN/403-20/2019. szamu
észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevoszék észrevételekre vonatkozoé allaspontjarol a feliigyeleti vezetd altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Téjékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrol
sz0l6 201 1. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. 9.9 h6 7 £nap

" Tisztelettel:

\

ALLAMI i SRR
sZAMVEVOSZEK [5//)~ ;’ ;
. omokos Laszl6 #

S
"ELnOX

Melléklet: Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10, 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax- 484 9201
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T N T S AT FELOEYELETI VEZET(

ALLAMI

SZAMVEVOSZEK

Melléklet:
Ikt.szam: EL-1371-055/2019,

Tajékoztatas
az észrevételek kezelésérol

Az ,Onkormanyzarok ellendrzése - Integritas- és belsd kontrollrendszer — Mindszent Varos On-
kormanyzata' cimi jelentéstervezetre a MIN/403-20/2019. iktatoszamu levélben foglalt észrevé-
teleit attekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

A jelentéstervezet 1. megaillapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés elso tagmondatira vo-
natkozé észrevétel:

Az ASZ az ellenbrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori infor-
maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szam1 adatbekérd levél 2. szami mellékletének I. 1. 14.
pontjdban kérte a 2017. évre vonatkozo az Integritast sértd események kezelésének eljaras-
rendjét. Az Onkormdnyzat és a Polgarmesteri Hivatal az adatbekérd levélre valaszképpen
feltdltotte az Onkorméanyzat vonatkozasaban 2017. februar 20-t4l, a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasaban 2017. februar 17-t61 hatalyos Szabalytalansagi szabalyzatot.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasanak 2016. oktober 1-jét6] hatalyos valtozasa azonban mar
nem a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét irja eld szabalyozasi kitelezettségnek,
hanem a szervezeti integritast sérto események kezelésének eljarasrendjét, ami a Bkr. 2. § u)
pontja szerint magaba foglal minden olyan eseményt, amely a szervezetre vonatkozo szaba-
lyoktol, valamint a jogszabalyi keretek kozott a kiltségvetési szerv vezetdje és az iranyito
szerv dltal meghatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értekeknek és elveknek megfeleld mii-
kodéstol eltér.

Fentick alapjan a polgarmester és a jegyz6 az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vo-
natkozasdban a szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljérasrendjét nem bocsa-
totta az ellendrzés rendelkezésére, ezért a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt,

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés masodik tagmondatara
vonatKkozé észrevétel:

Az ASZ az ellenorzési megallapitisait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
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an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori infor-
maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szami adatbekérd levél 2, szam( mellékletének 1. 1.26.
pontjéaban kérte az integralt kockazatkezelési rendszer mikdodtetésére vonatkozo belso sza-
balyozast, eljarasrendet, a sziikséges intézkedéseket és a folyamatos nyomon kovetés modjat
meghatéarozé dokumentumokat, amelyeket az Onkorményzat és a Polgérmesteri Hivatal nem
bocsatott az ASZ ellendrzés rendelkezésére és ezt a tényt a teljességi és hitelességi nyilatko-
zat is alatdmasztja azzal, hogy nem tartalmazza.

Fentick alapjan a polgarmester és a jegyz6 az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vo-
natkozasaban az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét nem bocsétotta az ellendrzés ren-
delkezésére, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 6. részbekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az ASZ az ellenérzési megallapitdsait az adatszolgaltatas sordn a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocesdtott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozéan teljes kori infor-
maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekérd levél 2. szama mellékletének 1. 1. 31.
pontjaban kérte az iratkezelési szabalyzatot és annak éves feliilvizsgalatat igazolé dokumen-
tumot. Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal az adatbekér6 levélre vélaszképpen fel-
toltotte a 2011. december 19-ei, valamint a 2017. oktober 16-ai keltezési iratkezelési sza-
balyzatokat, azonban nem toltotte fel és az ASZ ellenérzés részére mas modon sem igazolta,
hogy az iratkezelési szabélyzatokat az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pont eldirasa szerint
az illetékes kozlevéltarral, illetve a Magyar Nemzeti Levéltarral és a Csongrad Megyei Kor-
ményhivatallal egyetértésben adta ki. gy az ellenorzott részérol megkiildott iratkezelési sza-
balyzatok nem érvényesek.

Fentiek alapjan a polgarmester és a jegyz6 altal, az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasaban megkiildott iratkezelési szabalyzatok nem érvényesek, ezért a jelentésterve-
zet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. megdllapitds 4. bekezdés 3. tagmondatira vonatkoz6 észrevétel:

A polgarmester €s a jegyzo kozos észrevételében a megdllapitast €s az arra tett javaslatot
nem vitatta.

A jelentéstervezet , Az ellenorzés modszerei” cimii fejezete tartalmazza, hogy ..az ellendrzés
lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezetek a tanisitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ dltal
kért dokumentumok megkiildésével szolgaliattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes ki-
riiségét az ellendrzon szervezet vezetdje daltal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat iga-
zolta”. Az ellendrzési kérdések megvalaszolaséhoz az ASZ statisztikai modszereken alapuld
mintavételt is alkalmazott. A mintavétellel ellenorzott teriileteken szabalyszeriinek értékel-
tiink egy ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-os bizonyossaggal az ellendrzott sokasagban
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az atlagos hibaarany legfeljebb 10% volt, nem szabalyszeriinek amennyiben az 10%-nél ma-
gasabb aranyt képviselt.

Az ASZ a mintavétellel ellendrzott teriiletek esetében az ellenérzés rendelkezésére allo do-
kumentumok alapjan, statisztikai modszerek figyelembevételével és , Az ellendrzés modsze-
rei” cimil fejezetben részletezett szempontok szerint elvégzett kiértékelés eredményeként
tette meg a jelentéstervezetben rogzitett megdllapitasait, vonta le a kovetkeztetéseket.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 1. részbekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az ASZ az ellenérzési megéllapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoéan teljes kort infor-

maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekeré leveél 2. szamu mellékletének 1. 1. 2.
pontjaban kérte a gazdasagi programot. Az Onkormanyzat ¢és a Polgarmesteri Hivatal az
adatbekéro levélre valaszképpen feltoltotte Mindszent Varos Onkormanyzatanak 2015-
2019. évekre sz6l6 Gazdasagi és Munkaprogramjat.

A feltdltott gazdasagi program nem hiteles, mivel nincs a polgdrmester éltal aldirva, lepe-
csételve, tovabba az ellenorztt nem 161tott fel olyan dokumentumot, amivel igazolta az ASZ
ellenorzés részére annak Képviselo-testiilet altal térténd elfogadasat.

Fentiek alapjan a megkiildott gazdasagi program nincs hatalyban, ezért a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 2. megallapitas ,,(sszegzé megillapitasira” vonatkozo észrevétel:
A polgarmester €s a jegyz0 k6z0s észrevételében a megallapitast nem vitatta.

Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait az adatszolgaltatas soran a részére térvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019, janudér 16-
an kelt teljességi ¢s hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori infor-

maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekérd levél 2. szamu mellékletének 1. 3.
pontjaban kérte a teljesitménymérés dokumentumait, amelyeket az Onkormanyzat nem bo-
csatott az ASZ ellenorzés rendelkezésére €s ezt a tényt a teljességi €s hitelességi nyilatkozat
is alatamasztja azzal, hogy nem tartalmazza.
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Fentiek alapjan az Onkormanyzat nem igazolta, hogy a szervezet céljainak elérését szolgalo
feladatok, folyamatok, tevékenységek mérésére, a teljesitmény mérésére alkalmas szamsze-
risithetd kovetelményeket, a megvalosulast mérd indikatorokat (pl.: mérdszamokat, feladat-
mutatokat, teljesitmeény mutatokat, stb.) kialakitott volna, ezért a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

e -\_>

Budapest, 2019. ©J  ho & nap
Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezetd
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Ikt.szam: EL-1371-056/2019.

Dr. Megyeri Szilvia irhélgy
Jegyz0

Mindszenti Polgarmesteri Hivatal

Mindszent

Tisztelt Jegyzé Urholgy!

Az ,Onkormdnyzatok ellenbrzése - Integritas- és belsé kontrollrendszer — Mindszent Viros On-
kormanyzata'' cimmel készitett szamvevdszéki jelentéstervezetre tett, MIN/403-20/2019. szamu

észrevételeit koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozo allaspontjardl a feliigyeleti vezeté altal készi-
tett részletes tajékoztatast csatoltan megkildom.

Tajékoztatom Jegyzd urhdlgyet, hogy a szamvevszéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrol
sz016 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik annak indoklasaval, hogy azokat miért nem fogadtuk el.

Budapest, 2019. c$ hé 7< nap

\'{I‘iszte]cttelz

ALLAM

/
Y sy A\\'! rEVOS .4*7*4
N / D‘A)kos Laszlo 7

™~ ELno¥

1052 BUDAPEST, APACZA! CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. P1. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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=S FELUGYELETI VEZET@
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Melleklet:
Ikt.szam: EL-1371-056/2019.

Tdjékoztatds
az észrevételek kezelésérol

Az | .Onkormanyzatok ellenérzése - Integritds- és belsé kontrollrendszer — Mindszent Varos On-
kormanyzata™ cimii jelentéstervezetre a MIN/403-20/2019. iktatészamu levélben foglalt észrevé-
teleit attekintettem. Az észrevételek kezelésérol az alabbi tajékoztatast adom.

2.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés elsdé tagmondatira vo-
natkozo észrevétel:

Az ASZ az ellendrzési megallapitdsait az adatszolgaltatds sordn a részére térvényi hatdrido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kéri infor-

maciot tartalmaznak.,

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szam adatbekérd levél 2. szdmu mellékletének I. 1. 14,
pontjidban kérte a 2017. évre vonatkozo az Integritast sérté események kezelésének eljards-
rendjét. Az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal az adatbekéré levélre valaszképpen
feltoltotte az Onkormanyzat vonatkozasaban 2017. februar 20-t6l, a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozdsdban 2017. februdr 17-16] hatilyos Szabalytalansagi szabalyzatot.

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eloirasanak 2016. oktober 1-jét6l hatalyos valtozasa azonban mar
nem a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét irja eld szabalyozasi kitelezettségnek,
hanem a szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, ami a Bkr. 2. § u)
pontja szerint magaba foglal minden olyan eseményt, amely a szervezetre vonatkozo szaba-
lyoktol, valamint a jogszabdlyi keretek kozott a kiltségvetési szerv vezetdje és az iranyito
szerv altal meghatarozott szervezeti célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek megfelel6 mii-
kodéstol eltér.

Fentiek alapjan a polgarmester és a jegyz6 az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vo-
natkozasaban a szervezeti integritast sérié események kezelésének eljarasrendjét nem bocsa-
totta az ellendrzés rendelkezésére, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 3. részbekezdés masodik tagmondatiara
vonatkozo észrevétel:

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridé-
ben rendelkezésre boesatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019, janudr 16-
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an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoéan teljes kérii infor-
maciot tartalmaznak

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekérd levél 2. szami mellékletének 1. 1.26.
pontjaban kérte az integralt kockazatkezelési rendszer mitkddtetésére vonatkozo belso sza-
balyozast, eljarasrendet, a sziikséges intézkedéseket és a folyamatos nyomon kévetés modjat
meghataroz6 dokumentumokat, amelyeket az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal nem
bocsétott az ASZ ellendrzés rendelkezésére és ezt a tényt a teljességi és hitelességi nyilatko-
zat 1s alatamasztja azzal, hogy nem tartalmazza.

Fentiek alapjan a polgarmester és a jegyz6 az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal vo-
natkozasaban az integralt kockdzatkezelés eljarasrendjét nem bocsatotta az ellenérzés ren-
delkezésére, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 6. részbekezdésére vonatkoz6 észrevétel:

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januar 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kori infor-
maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekéré levél 2. szamt mellékletének 1. 1. 31.
pontjaban kérte az iratkezelési szabalyzatot és annak éves fellilvizsgalatat igazolé dokumen-
tumot. Az Onkormanyzat és a Polgarmesteri Hivatal az adatbekéré levélre vilaszképpen fel-
toltotte a 2011, december 19-ei, valamint a 2017. oktober 16-ai keltezésii iratkezelési sza-
balyzatokat, azonban nem toltotte fel és az ASZ ellenérzés részére mas modon sem igazolta,
hogy az iratkezelési szabalyzatokat az Ltv. 10. § (1) bekezdés a) és c) pont eldirasa szerint
az illetékes kozlevéltarral, illetve a Magyar Nemzeti Levéltarral és a Csongrad Megyei Kor-
manyhivatallal egyetértésben adta ki. gy az ellenorzott részérol megkiildott iratkezelési sza-
balyzatok nem érvényesek.

Fentiek alapjan a polgarmester és a jegyz6 4ltal, az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal
vonatkozasaban megkiildott iratkezelési szabalyzatok nem érvényesek, ezért a jelentésterve-
zet modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 4. bekezdés 3. tagmondatara vonatkozo észrevétel:

A polgarmester €s a jegyzd kozos észrevételében a megallapitast és az arra tett javaslatot
nem vitatta.

A jelentéstervezet , Az ellendrzés modszerei” cimi fejezete tartalmazza, hogy ..az ellendrzés
lefolytatdsdhoz az ellendrzott szervezetek a tamisitvanyok kitoliésével, valamint az ASZ dltal
kért dokumentumok megkiildésével szolgaltattak adatokat, amelyek valodisagat és teljes ko-
riiségét az ellendrzott szervezet vezetdje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat iga-
zolta”. Az ellendrzési kérdések megvalaszolasahoz az ASZ statisztikai modszereken alapulo
mintavételt is alkalmazott. A mintavétellel ellendrzott teriileteken szabalyszerilinek értékel-
tink egy ellendrzott teriiletet, amennyiben 95%-o0s bizonyossaggal az ellendrzott sokasdgban

31



Fliggelékek

az atlagos hibaarany legfeljebb 10% volt. nem szabalyszeriinek amennyiben az 10%-nal ma-
gasabb aranyt képviselt.

Az ASZ a mintavétellel ellendrzitt teriiletek esetében az ellendrzés rendelkezésére ll6 do-
kumentumok alapjan, statisztikai modszerek figyelembevételével ¢s .4z ellendrzés modsze-
rei”” cimi fejezetben részletezett szempontok szerint elvégzett kiértékelés eredményeként
tette meg a jelentéstervezetben rogzitett megallapitasait, vonta le a kovetkeztetéseket.

A jelentéstervezet 1. megallapitas 1. bekezdés 1. részbekezdésére vonatkozo észrevétel:

Az ASZ az ellenérzési megallapitdsait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatarido-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. januér 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatoak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kéri infor-

maciot tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szam adatbekéro levél 2. szamu mellékletének 1. 1. 2.
pontjaban kérte a gazdasagi programot. Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal az
adatbekérd levélre valaszképpen feltoltotte Mindszent Varos Onkormanyzatanak 2015-
2019. évekre sz0l6 Gazdasagi €s Munkaprogramjat.

A feltoltott gazdasagi program nem hiteles, mivel nincs a polgarmester altal alairva, lepe-
csételve, tovabba az ellenérzétt nem toltott fel olyan dokumentumot, amivel igazolta az ASZ
ellenorzés részére annak Képviselo-testiilet altal torténd elfogadasat.

Fentiek alapjan a megkiildott gazdasagi program nincs hatdlyban, ezért a jelentéstervezet
modositasa nem indokolt.

A jelentéstervezet 2. megallapitas ,,Osszegzo megallapitasara” vonatkozé észrevétel:
A polgarmester és a jegyz0 k6zos észrevételében a megallapitast nem vitatta.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatds soran a részére torvényi hatarid6-
ben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazta meg. A 2019. janudr 16-
an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat szerint az ASZ részére atadott dokumentumok,
adatok megbizhatdak, és a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes korti infor-
macidt tartalmaznak.

Az ASZ az EL-1371-005/2018. ikt. szamu adatbekérd levél 2. szamu mellékletének 1. 3.
pontjaban kérte a teljesitménymérés dokumentumait, amelyeket az Onkorményzat nem bo-
csatott az ASZ ellenorzés rendelkezésére és ezt a tényt a teljességi és hitelességi nyilatkozat
is alatamasztja azzal, hogy nem tartalmazza.
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Fentiek alapjin az Onkormanyzat nem igazolta, hogy a szervezet céljainak elérését szolgilo
feladatok, folyamatok, tevékenységek mérésére, a teljesitmény mérésére alkalmas szamsze-
riisithetd kiivetelményeket, a megvalosulast mérd indikatorokat (pl.: mérdszamokat, feladat-
mutatokat, teljesitmény mutatokat, stb.) kialakitott volna, ezért a jelentéstervezet modositasa
nem indokolt.

Y ¢ R - e, S
Budapest, 2019. ©9- ho 6. nap :
Dr. Nagy Imre

feliigyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T képvisels-testiilet
2 polgadrmester

3 allando bizottsag

4 Onkormanyzat
5 Hivatal

® Tarsulds

7 jegyz6

8 Asz

° Alaptérvény

10 Aht.

1ASZ tv.

12 Asz

13 ASZ SZMSZ

14 Motv.
15 Bkr.

6 \nytv.
7 L.

18 Onkormanyzati SZMSZ

19 Avr,

20 Hivatali SZMSZ

Mindszent Varos Onkormanyzaténak Képviselé-testiilete

Mindszent Varos Onkormanyzatdnak polgdrmestere

Pénzlgyi és Ugyrendi Bizottsag, Egészségligyi és Szocialis

Bizottsag, Oktatasi, Kulturalis és Sport Bizottsag

Mindszent Varos Onkormanyzata

Mindszenti Polgarmesteri Hivatal

Hodmez6vasarhelyi Tobbcéld Kistérségi Tarsulas

Mindszenti Polgarmesteri Hivatal jegyzdje

Allami Szdmvevészék

Magyarorszag Alaptdrvénye

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev&székrol

Allami Szamvevdszék

Az Allami Szadmvevészék elnokének 2/2018. (X11.28.) ASZ utasitasa az Allami
Szamvev@szék Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 5nkormanyzatairdl
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellen&rzésérdl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szolo
1995.évi LXVI. torvény

Mindszent Varos Onkormanyzaténak 22/2014. (X. 18.) énkorményzati rendelete
az 6nkormanyzat szervezeti és mkddési szabalyzatardl hatdlyos 2014. oktéber
18-tdl (mddositotta a 38/2016. (XII. 15.) 6nkormanyzati rendelet és a 7/2017. (ll1.
30.) 6nkormanyzati rendelet egységes szerkezet)

368/2011. (XI.31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrél szol6 torvény
végrehajtasardl

Mindszenti Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és M{kodési Szabdlyzata hatdlyos
2015. oktober 30-tél (a képvisel6-testilet a 221/2015. (X. 30.) szamu
hatdrozatdval hagyta jova. (modositotta a 309/2016. (XII. 14.) Kt. sz., valamint a
85/2017. (lll. 29.) Kt. sz. hatarozata egységes szerkezet)
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