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OSSZEGZES

A Szabad Ter Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag vagyongazdalkodasa nem
volt szabalyszerii. A Tarsasagnal nem volt biztositott a vagyonnal valo felelos gazdalkodas,
az atlathatésag és elszamoltathatésdag. Budapest Févaros Onkormanyzata tulajdonosi jog-
gyakorlasa soran betartotta a jogszabalyi eloirdasokat.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevészék stratégidjaban megfogalmazta, hogy az allamhdaztartason kivil mikéds feladatellaté rend-
szerek ellenérzéseivel hozzajarul ahhoz, hogy a kdzpénzeket, illetve az ingyenesen juttatott kdzvagyont az dllamhaz-
tartdson kivil mikodé szervezetek is atlathatd, rendezett mddon hasznaljak fel.

Az dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon megérzése, megdvasa érdeké-
ben kiemelten fontos a nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése.

Az Allami Szamvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel dsszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt ker(lt sor a Budapest Févaros Onkormanyzata kizérdlagos tulajdonaban all6 Szabad Tér Szinhaz Non-
profit Korlatolt Felel6sségli Tarsasag vagyongazdalkodasanak, gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara, az
allamaddssagra gyakorolt hatasanak, illetve az Onkorményzat tulajdonosi joggyakorlasanak ellenérzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felel8sségli Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit az alapitd Bu-
dapest Févaros Onkormdnyzata a jogszabdlyoknak és belsd szabalyzatainak megfelel8en alakitotta ki, a tulajdonosi
jogait szabadlyszerlen gyakorolta.

A Szabad Tér Szinhdz Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasadg vagyongazdalkoddsa nem volt szabdlyszer(, mert
az éves beszamolok mérlegtételeit nem tdmasztotta ald leltarral, ezéltal nem volt biztositott a nemzeti vagyon érté-
kének védelme.

Az Allami Szamvevdszék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan a Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag lUgyvezetbjének 6t javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozé megallapitasokra az
érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasaga
feletti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tu-
lajdonosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kdtelezettsé-
geit teljesitette-e. A gazdasagi tarsasag biztositotta-e a va-
gyon védelmét a nyilvantartdsok szabalyszer(i vezetése és
a mérleg tételeinek leltarral torténd aldtamasztasa utjan,
valamint szabalyszerlen gondoskodott-e a tarsasag hasz-
nalatdban |évé nemzeti vagyon értékének megsbrzésérdl,

gyarapitasarol, hasznositasarol. Az ellenérzés célja volt to-

vabba annak megitélése, hogy a kormanyzati szektorba
sorolt nemzeti tulajdonban Iévé gazdasdgi tarsasag gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnydra és az dllamadds-
sagra befolyassal bird elemei a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleltek-e és a gazdasagi tarsasag az adatszolgdltatasi

kotelezettségének eleget tett-e.



AZ ELLENORZES TERULETE

Budapest Févaros Onkormanyzata és a Szabad Tér Szinhaz
Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag

Budapest Févaros Onkorményzata 1996-ban alapitotta a Sza-
bad Tér Szinhaz Kozhasznu Tdrsasdgot, amelynek atalakulasa-
val jott |étre 2009-ben a Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt
Felelsség(i Tarsasag. Az Onkormanyzat® kizardlagos tulajdo-
naban 4ll6 Tarsasag fé feladata az Onkormanyzat Métv.? sze-
rinti kulturalis és turisztikai kozfeladatainak ellatdsa volt. A Tar-
sasag® jegyzett t6kéje 3,5 M Ft volt, az ellenérzott idészakban
nem valtozott.

Az Onkormdnyzattal 2012-ben kétott Fenntartdi megalla-
podas? alapjan a Tarsasag kdzhasznu el6add-mivészeti szerve-
zetként gondoskodott az Onkormanyzat Métv.-ben foglalt or-
szagos szerepkorével osszefliggd kulturdlis szolgdltatas koré-
ben az Onkormdényzat részére meghatdrozott feladat elldtasardl. A Tarsa-
sag feladata volt az ellendrzott id6szakban tobbek kozott a Budapesti Nyari
Fesztival megszervezése, a Margitszigeti Szabadtéri Szinpadon és a Varos-
majori Szinpadon el6adasok misorra tlizése, vidéki és hataron tuli tarsula-
tok el6addsdnak, matinék, gyermek és csalddi el6addsok megszervezése,
kortars mUfajok, kamara-el6adasok folyamatos m(isoron tartasa.

A Tarsasag 2015-ben 83,1 M Ft, 2016-ban 7,5 M Ft veszteséget reali-
zalt, mig 2017-ben addzott eredménye 11,0 M Ft-ot ért el. A Tarsasag ér-
tékesitésbbl szarmazd nettd arbevétele 2015-ben 304,1 M Ft, 2016-ban
312,4 M Ft, 2017-ben 412,6 M Ft volt. A sajat t6ke 2015-ben 119,9 M Ft,
2016-ban 112,3 M Ft, 2017-ben 123,4 M Ft volt. A foglalkoztatottak lét-
szama az ellenérzott években nem valtozott, 10 f6 volt.

A Tarsasag feladatait sajat eszkozeivel, illetve az Onkorményzattal ko-
tott Haszonbérleti szerz8dés® alapjan atvett eszkozokkel latta el. A Tarsa-
sag vagyonkezelésbe vett eszkdzzel, mas gazdasagi tarsasagban részese-
déssel nem rendelkezett.

A Tarsasag Ugyvezetdje®, tovabbd a f8polgadrmester’ és a f8jegyz&® sze-
mélye az ellen6rzott id6szakban nem valtozott. A Tarsasag a
Szamv. tv.° 155. § (2) bekezdése alapjan kényvvizsgalatra volt kotelezett.

A Tarsasag 2017. junius 15-t6l a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezetek kozé tartozott.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény!® 38. cikke alapjan az dllam és a helyi &nkormanyzatok tu-
lajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon meg6rzése, megdovasa érdeké-
ben kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellen-
Grzése. Gazdalkodasuk jellemz&en a kozérdeklédés és a média figyelmének
kozéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazddlkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok minGsége és hatékonysaga.

Ellenérzéseink feltarhatjak, hogy a tulajdonosi felligyelet hozzdajarult-e
a szabalyszer(l gazdalkodashoz és feladatelldtashoz. Az ellenérzés eredmé-
nyeként meghatarozhatéva valnak a gazdasagi tarsasdg vagyongazdalko-
dast érint6 kockazatai, ezzel lehetévé téve a kockdzatok csokkentését. A
megallapitasok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki javaslatok haszno-
sitdsa el@segitheti a meglévé hibdk megszintetését. A jé gyakorlatok be-
mutatdsaval az ASZ™ hozzajarulhat a kévetendd megoldasok megismerte-
téséhez, terjesztéséhez.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

irasoknak?

?— A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e az elo-

F A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

A Tarsasdg gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hidnydra és
az allamadossagra befolyassal biro elemei megfeleltek-e a jog-
szabadlyi eloirasoknak, az adatszolgdltatasi kotelezettségének
eleget tett-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzeés térgxa

A tulajdonosi joggyakorlds tekintetében az ellendrzott idészak 2017. ja-
nuar 1-t8l 2018. szeptember 28-ig, az ellen6rzés megkezdésének napjaig
terjedt ki az éves beszamoldk elfogaddsa kivételével, amelynél az ellenér-
z06tt id8szak 2015. januar 1-t6l az ellenérzés megkezdésének napjaig tar-
tott.

A tdrsasag vagyongazdalkodasi tevékenységét illetéen az ellenérzott
id6szak a 2015 —2017. évek, a 2017. évi beszamold jévahagydsa és kozzé-
tétele tekintetében 2018. junius elsejéig tartd idGszak.

Atarsasag gazdalkoddsanak a kormanyzati szektor hidnyara és az allam-
addssagra befolydssal bird elemei és a jogszabalyi elGirdasoknak megfeleld
adatszolgdltatasi kotelezettsége teljesitése tekintetében az ellenérzott
id6szak 2017. junius 15-t6l 2017. december 31-ig, a 2017. évi beszamold
jovahagydsa és kozzététele tekintetében 2018. junius elsejéig tartd idé-
szak.

A Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felel6sségi Tarsasag feletti tulaj-
donosi joggyakorlas kialakitdsa és mikodtetése.

A Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasdg vagyon-
gazddalkodasi tevékenysége, a tarsasdg haszndlatdban lévé nemzeti vagyon,
illetve a sajat vagyona tekintetében a vagyonnyilvantartasok vezetése, lel-
tara, a nemzeti vagyon értékének megd@rzése, gyarapitdsa, hasznositasa.

A Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felel6sség(i Tarsasag gazdal-
kodasanak a kormanyzati szektor hianyara és az allamaddssagra befolyas-
sal bird elemei és a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6 adatszolgdltatasi
kotelezettség teljesitése.

Az ellenorzott szervezet

—® Budapest Févaros Onkormanyzata

—® Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt FelelGsség( Tarsasag



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenOrzés jogalapja

[
Az ellenbrzés jogszabdlyi alapjat az ASZtv.'?1.§ (3) bekezdése és
5.§(3) - (5) bekezdései képezték.

= Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program ellendrzési kérdései, az ellen-
6rzott idészakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok
és modszertanok alapjan, a nemzetk6zi standardok figyelembe vételével
végerzte.

Az ASZ az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kap-
csolattartast az ASZ Szervezeti és M(ikddési Szabalyzatanak vonatkozé eld-
irasai alapjan biztositotta.

Az ASZ 2017. januér 1-tél az ellendrzés megkezdésének napjaig — 2018.
szeptember 28-ig — ellendrizte a tulajdonosi joggyakorlas kereteinek kiala-
kitdsat, a tulajdonosi joggyakorld tevékenységét a felligyeld bizottsag és a
fliggetlen konyvvizsgald mikodéséhez kapcsoldddan, valamint azt, hogy a
tulajdonosi joggyakorld a nemzeti vagyon értékének megérzése érdekében
monitorozta-e a gazdasagi tarsasag feladatellatdsdhoz kapcsoldoddan meg-
hatarozott kovetelmények, elvarasok teljestlését. Az ASZ a 2015. janudr 1-
t6l 2018. szeptember 28-ig terjedd teljes ellendrzott idGszakra ellendrizte
a tulajdonosi joggyakorld részvételét az éves beszamolo elfogaddsara vo-
natkozé déntéshozatalban.

A gazdasagi tarsasdg vagyonhoz kapcsoldédd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelel§sége, a nemzeti vagyon értéke megérzésének, gyarapitdsa-
nak, hasznositdsanak szabdlyszer(sége 2015. és 2017. évek tekintetében
kertlt ellenérzésre. A 2015-2017. éveket érintéen tortént meg a lényeges
dokumentumok értékelése, kiemelten a mérleg tételeinek leltarral vald
alatdmasztottsaga.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezé ellenGrzési eljarasok alkalmazdsdval tortént:
megfigyelés, informacidkérés, dsszehasonlitds, |ényeges sokasaghdl min-
tavétel, valamint elemzé eljards. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznal-
hato adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzési programban felsorolt adat-
forrasok, tovabba minden — az ellenérzés folyaman — feltart, az ellenérzés
szempontjabdl informéacidkat tartalmazé dokumentum. Az ellendrzést a
kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a megjelolt adatforra-
sok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabbd az adott id6szakban
hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytatta le az ASZ.

A vagyonnyilvantartdsok és a leltar szabalyszerlsége esetében az ellen-
6rzés azokra a legnagyobb érték(i tételekre — a Iényeges sokasagra — ter-
jedt ki, melyek 0sszértéke elérte a teljes sokasag dsszértékének 50%-at. A
lényeges sokasagot tételesen ellendrizte az ASZ.

A kormanyzati szektorba sorolt gazdasdagi tarsasag adatszolgaltatasi ko-
telezettségére vonatkozo jogszabadlyi el6irdsok betartdsat a 2017. évre vo-
natkozdan értékelte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e az elo-

irasoknak?
Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlasa

szabalyszerii volt.

A TULAJDONOSI JOGGYAKORLAS RENDJET az Ala-
pitd!® az Métv., az Nvtv**, illetve a Ptk.'® el8irdsainak megfelel6en a Va-
gyonrendeletben'®, az SZMSZ-ben?’, illetve a Tarsasag Alapitd okirataban.
3'® hatdrozta meg.

Az Alapitd megalkotta a Taktv.'® elGirdsaival dsszhangban 1évé, a vezetd
tisztségvisel8k, a feligyel8bizottsdg?® tagjai és az Mt.?* 208. § hatdlya ala
tartozd munkavallaldk javadalmazasardl, valamint a jogviszony megszU-
nése esetére biztositott juttatdsok maodjanak, mértékének elveirdl, annak
rendszerérdl sz6l6 Javadalmazasi szabalyzatot?.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASA SORAN 2;
Alapito a Ptk. és az Alapité okiratys elSirdsaival 6sszhangban megvélasz-
totta a Tdrsasag lUgyvezetdjét, a fellgyel6bizottsag tagjait, a konyvvizsga-
|6t3, elfogadta a felligyelSbizottsdg uUgyrendjét®®. Az Alapitd a Tarsasag
2015-2017. évi éves beszamoldit a Ptk. és a Szamv. tv. elGirdsaival 0ssz-
hangban a fellgyel6bizottsag és a konyvvizsgald irdsbeli jelentésének bir-
tokdban hagyta jova.

A felligyel8bizottsag az Ugyrendjében foglaltaknak megfelel8en rend-
szeresen targyalta és véleményezte a Kozgy(ilés elé kerild, a Tarsasag te-
vékenységérdl készitett beszamoldkat.

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Tarsasag vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A TARSASAG leltarozési szabélyzata®® nem felelt meg a Szamv. tv.
69. § (3) bekezdésében foglalt — a szamviteli alapelveknek megfelelé folya-
matos mennyiségi nyilvantartds vezetése mellett a legalabb haromévente
mennyiségi felvétellel torténd leltarozas kotelezettségét tartalmazd — eld-
irdsnak, mivel az ingatlanok, épitmények, lealapozott gépek és berendezé-
sek, valamint a kellék- és jelmezraktarban |évs eszkozok esetében 5 évben
hatarozta meg a mennyiségi leltarfelvétel gyakorisdgat. A Tarsasdg a
Szamv. tv. el8irdsaival dsszhangban alld szamlarendjében?® alakitotta ki a
sajat vagyon, illetve az 6nkormanyzati vagyonelemek elkilonitett nyilvan-
tartasanak feltételeit.

A Tarsasag 2017-ben a Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében foglaltakat
megsértve a targyi eszkdzok lzembe helyezését nem dokumentalta.
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Megdllapitasok

A VAGYONGAZDALKODAS a 2015-2017. években nem volt
szabdlyszer(. A Tarsasag a 2015-2017. évi éves beszamoldk mérlegtételeit
a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése ellenére a — mérleg forduldnapjan meg-
lévd eszkdzkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben tartalmazo —
leltarral nem tdmasztotta ala. A targyi eszkozokrél a Tarsasag folyamatos
mennyiségi nyilvantartdst vezetett, azonban a Szadmv. tv. 69. § (3) bekez-
désben elirtak ellenére a legaldbb haromévenkénti mennyiségi felvétellel
torténd leltdrozdst nem végezte el. A Tdarsasdg a pénzeszkdzok
mérlegforduldnapra vonatkozd értékérdl a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésé-
ben és a leltarozasi szabdlyzat VI. pontjdban el&irtak ellenére 2015-2017.
években leltdrozdssal nem gy6z8dott meg. A Tarsasdg 2017-ben a
Szamv. tv. 69. § (4) bekezdésben elbirt kotelezettséget figyelmen kivil
hagyva a készletek mennyiségi felvétellel torténd leltarozasat nem végezte
el, annak ellenére, hogy azokrdl nem vezetett a szamviteli alapelveknek
megfelel§ mennyiségi nyilvantartast.

A mérleg tételeit aldtdmaszté leltdr hidnydban a 2015-2017. évi éves
beszdmoldkban nem volt biztositott a Tarsasdg elszamoltathatdsaga, a
nemzeti vagyon megdrzése. A Szamv. tv. szerinti leltarak hidnya ellenére a
konyvvizsgdld a 2015-2017. évi éves beszdmoldkat korldtozas nélkuli
hitelesité zaradékkal latta el.

3. A Tarsasag gazdalkodasanak a kormanyzati szektor hianyara
és az allamadéssagra befolyassal biré elemei megfeleltek-e a
jogszabalyi eloirasoknak, az adatszolgaltatasi kotelezettségé-

nek eleget tett-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag nem tartotta be az adatszolgaltatasi kotelezettsé-
gére vonatkozo jogszabalyi el6irasokat.

A TARSASAGNAK a kormanyzati szektor hidnyéra befolyéssal biré
eleme, az dllamaddssagra befolydssal biré gazdasagi eseménye, addssagot
keletkeztetd Ugylete az ellendrzott idészakban nem volt.

A Téarsasag a 2017. évi éves szamviteli beszamoldjat, az arrdl készitett
konyvvizsgaldi jelentést, kiemelt mutatoi, koltségvetési kapcsolatai bemu-
tatdsat nem kildte meg az dllamhdaztartasért felel6s miniszter részére, ez-
zel nem tett eleget adatszolgaltatasi kotelezettségének, figyelmen kivil
hagyva az Aht.?” 107. § (1) bekezdésre tekintettel az Avr.?8 5. mellékletének
23. pontjaban foglaltakat.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedeési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnéke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a SZABAD TER SZINHAZ Nonprofit Korlatolt Felelosségii
Tarsasag iigyvezetojének

1.

Intézkedjen az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi sza-
balyzatanak Szamv. tv. elGirasainak megfelel6 elkészitésérdl.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a targyi eszkozok tizembe helyezésének Szamv. tv. elbira-
sanak megfelelé dokumentaldasarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az éves beszamolo mérlegtételeit alatamaszto leltar jogsza-
balyi eldirasnak megfeleld elkészitésérol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés masodik mondata alapjan)

Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasanak megfeleléen a leltarozas végre-
hajtasarol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdés harmadik, negyedik és otodik
mondata alapjan)

Intézkedjen az Aht.-ben eldirt adatszolgdltatdsi kotelezettség teljesité-
serol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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W |. SZ. MELLEKLET: FOGALOMTAR

gazdasagi tarsasag

haszonbérleti szerz6dés

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

kdzszolgaltatds

kozfeladat

nemzeti vagyon

nonprofit gazdasagi tarsasag

tulajdonosi jogok gyakorldéja

vagyonkezeldi jog

A gazdasagi tarsasagok Uzletszer( kdzos gazdasagi tevékenység folytatdsara, a ta-
gok vagyoni hozzajarulasaval |étrehozott, jogi személyiséggel rendelkez6 vallalko-
zasok, amelyekben a tagok a nyereségbdl kozosen részesednek, és a veszteséget
kozosen viselik. (Forras: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése)

Haszonbérleti szerz8dés alapjan a haszonbérl6 hasznot hajté dolog id6leges hasz-
nalatara vagy hasznot hajtd jog gyakorlasara és hasznainak szedésére jogosult, és
ennek fejében koteles haszonbért fizetni. A haszonbérleti szerzédést irasba kell
foglalni. A haszonbérl6 a dolog hasznainak szedésére a rendes gazdalkodds szaba-
lyainak megfelel6en jogosult. A haszonbérlet targyat képezé dolog fenntartasahoz
szlkséges felljitas és javitds, tovabba a dologgal kapcsolatos terhek viselése a ha-
szonbérlét terheli. A rendkivili feldjitas és javitas a haszonbérbeadot terheli. A ha-
szonbért id6szakonként utdlag kell megfizetni. (Forras: Ptk. XLV. Fejezet)

Az a szervezet, amely az Aht. alapjan nem része az dllamhéztartasnak, azonban az
Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6déshez csatolt, a tulzott hidny esetén kove-
tendd eljdrasrol széld jegyzékonyv alkalmazasardl széld 2009. majus 25-i
479/2009/EK rendelet® szerint a kormanyzati szektorba tartozik.

Az Ebktv.3° 3. § d) pontja a kdvetkez&képpen hatdrozza meg a kdzszolgéltatast:
»szerzddeéskotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvets sziikségleteinek ellata-
sara iranyuld szolgaltatas, igy kilonosen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szenny-
viz- és hulladékkezelési, kdztisztasagi, postai és tavkozlési szolgaltatas, tovabba a
menetrend alapjan kézleked6 jarmdvekkel végzett kdzforgalmu személyszallitas”.
Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott al-
lami vagy dnkormanyzati feladat.

Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

,az allam vagy a helyi dnkormanyzat kizardlagos tulajdonaban all6 dolgok,

az a) pont hatélya ala nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkorményzat tulajdonaban
lévé dolog,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban lévé pénziigyi eszkdzok, tovabba
az adllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel ren-
delkez jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit.”

Az a gazdasagi tarsasag mindsil nonprofit gazdasagi tarsasagnak és cégnevében az
a gazdasagi tarsasag tintetheti fel a nonprofit jelleget, amelynek |étesité okirata
tartalmazza, hogy a gazdasdgi tarsasag tevékenységébdl szarmazo nyereség a ta-
gok kozott nem oszthato fel, hanem az a gazdasdgi tarsasag vagyonat gyarapitja

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tu-
lajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorldsara jogosult. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A vagyonkezel§ koteles a vagyontargy allaganak megdvasardl, jo karbantartasarol,
mUkodtetésérdl gondoskodni, jogszabdlyban és szerzdésben elSirt mas kotele-
zettségét teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabalyban vagy szerz6désben
meghatarozott célnak megfeleléen hasznalni. A vagyonkezels - a kdzponti koltség-
vetési szervek és a kizarolag kozfeladatot ellaté nem kdzponti koltségvetési szerv
vagyonkezel6k kivételével - koteles dijat fizetni, jogszabalyban és szerz6désben
el6irt mas kotelezettségét teljesiteni, valamint a vagyontargyat jogszabalyban vagy

15



Mellékletek

szerz8désben meghatarozott célnak megfelel6en hasznalni. Amennyiben a va-
gyonkezel6 ezen kotelezettségeinek nem tesz eleget, a tulajdonosi joggyakorld jo-
gosult a szerz8dést azonnali hatallyal felmondani. (Forras: Vtv.3! 27. § (2), (2a) be-
kezdések)
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FUGGELEKEK

. SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés daltal feltdart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

A Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag a 2015., 2016., 2017.
evi beszamolo mérlegtételeinek értéket nem tamasztotta ala leltarral. A Tarsasdag
ezert a 2015-2017. években megsertette a Szamv. . 69. § (1) bekezdésében
eldirtakat. A szabdlytalansag miatt nem igazolt, hogy a Tarsasdag 2015-2017. évi éves
beszdamoloi megbizhato, valos dsszképet mutarnak.

Az eset konkret koriilményeinek feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.

A Szabad Tér Szinhdz Nonprofit Korlatolt Felelossegii Tarsasag 2015-2017. években
a targyi eszkozok mennyisegi felvetellel torténd leltarozasat a Szamv. tv. 69. § (3) be-
kezdésben eloirtak ellenére nem végezte el. A Tarsasag a pénzeszkozok
meérlegfordulonapra vonatkozo értéket a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésében és a lelta-
rozasi szabalyzat VI. pontjaban eldirtak ellenére a 2015-2017. években leltarral nem
tamasztotta ala. A Tarsasag 2017-ben a Szamv. . 69. § (4) bekezdésében eloirt ko-
telezettséget figyelmen kiviil hagyva a készletek mennyiségi felvétellel torténd lelta-
rozasat nem veégezte el, és azokrol nem vezetett a szamviteli alapelveknek megfelelo
mennyisegi nyilvantartast. A leltarozdas elmaradasa miatt nem igazolt, hogy a
beszamolok mérlegeiben szereplé tételek a valosagban is megtaldalhatok, ezért nem
zarhato ki, hogy a Tarsasagot vagyoni hatrany érte.

Az eset Osszes koriilményeinek felderitésére az iigyészség rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Szabad Tér Szinhdz Nonprofit Kor-
latolt Felelosseégii Tarsasag tigyvezetojének és Budapest Fovaros Onkormanyzata fopolgar-
mesterének.

A Szabad Tér Szinhdz Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetdje észrevételét és
az arra adott valaszt, valamint Budapest Févaros Onkormanyzata fopolgarmestere nemle-
ges eszrevetelet a fiiggelek tartalmazza.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Az EL-0941-071/2019. iktatdszaml (Témaszam: 2478; Ellentrzés-azonositdé szam:
VV082248) Szamvevdszéki jelentéstervezetben szereplé megallapitasokra a kévetkezd
észrevételeket tessziik:

e A jelentéstervezet 2. sz. megallapitds 3. bekezdés masodik mondata, mely a
kovetkezd ,A Tarsasag a 2015-2017. évi éves beszamolok mérlegtételeit a Szamv.
tv. 69. § (1) bekezdése ellenére a — mérleg forduldnapjan meglévé eszkozoket és
forrasokat mennyiségben és értékben tartalmazoé — leltarral nem tamasztotta ala”
megallapitasa véleménylnk szerint nem helytallo.

2015-2017. években tételes leltart készitettiink az eszkozokrél es forrasokrol
december 31-i fordulénappal és az auditalas datumaval lezarva: Vevokrol,
Szallitokrél, Egyeb kovetelésekrdl, Egyéb rovid lejarati kotelezettségekrdl, Aktiv
idébeli elhatarolasokrdl, valamint a Passziv idébeli elhatarolasokrol, melyeket a kért
adatbekéréshez évenként csatoltunk is.

A Pénztar készpénz-allomanyarol kilon leltart nem készitettlink, az adott év
december 31-i pénztarjelentésének zaré-készpénzallomanyat tekintettuk leltarnak,
valamint a Bankbetétek tekintetében szintén az adott év december 31-i
bankszamlakivonat zar6 egyenlegét tekintettik leltarnak. Az adatbekérés soran az
ASZ elektronikus felilletére nem keriiltek feltdltésre a pénzeszkozokre vonatkozd
leltarozas bizonylatai, melyet azonban hianypoétlas keretében haladéktalanul a
rendelkezésiikre bocsatunk.

e A jelentés tervezet 2. sz. megallapitas 3. bekezdés harmadik mondata a kévetkezd
LA targyi eszkozokrél a Tarsasag folyamatos mennyiségi nyilvantartast vezetett,
azonban a Szamv. tv. 69. § (3) bekezdésben elbirtak ellenére a legalabb
haromévenkénti mennyiségi felvétellel torténd leltarozast nem végezte el”.
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Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Kft.

Megallapitasukkal kapcsolatban az alabbiakrdl szeretnénk tajékoztatni Onéket:
2018. évben a Leltarozasi Szabalyzat modositasra kerilt, a modositott Leltarozasi
Szabalyzatnak megfeleléen 2018.12.31-re vonatkozoéan teljeskor( fizikai leltart
készitettiink.

o A jelentéstervezet 2. sz. megallapitas 3. bekezdés 6t6dik mondataban szerepld
megallapitasukat elfogadjuk, azonban a kovetkeztetésiik levonasaval kapcsolatban
kérjuk Onoktsl az aldbbiak mérlegelését: készlet értéke mindéssze 95 e Ft volt. A
jévében a készletek fordulénapi felleltarozasat el fogjuk végezni.

e Az Ant-ben eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségiinket 2019. augusztus 1-jén
teljesitettik.

Mellékletben kuldjuk a Budapest Févaros Onkormanyzata, mint a Szabad Tér Szinhaz
Nonprofit Kft. tulajdonos altal kdézgylilésen megvalasztott, Leitner+Leitner Audit és
Konyvvizsgald Kft,, a kdnyvvizsgalatért felelés Siklés Marta koényvvizsgaldjanak az
észrevételeit a Szamvevdszéki jelentéstervezetben szereplé megallapitasokra.

Budapest, 2019. augusztus 13.

Tisztelettel:

)
e 122 z
e e > ; SLgro Yapesy B
Ban Teoddra ™ *
agyvezetd “ :

Mellékletek: 1 db Kényvvizsgaldi észrevétel
1db 2015.12.31-i Pénztarjelentés
1 db 2015.12.31-i Bankkivonat
1db 2016.12.31-i Pénztarjelentés
1 db 2016.12.31-i Bankkivonat
1db 2017.12.31-i Pénztarjelentés
1db 2017.12.31-i Bankkivonat
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Ban Teodora
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ELNOK

Ikt.szam: EL-0941-077/2019.

Szabad Tér Szinhaz Nonprofit Korlatolt Feleldsségili Tarsasag

Budapest

Tisztelt Ugyvezeté Urholgy!

A, Nemzeti tulajdonmi gazdasdgi tdrsasagok ellendrzése - Szabad Tér Szinhdz Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasag” cimmel készitett szamvevészéki jelentéstervezetre tett
észrevételét koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal
készitett részletes tajékoztatast mellékelten megkiildom.

Téjékoztatom Ugyvezetd trholgyet, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami
Szamvev6szekrdl szol6 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe
nem vett észrevételt szerepeltetjiik, annak indoklaséval, hogy azt az Allami Szémvevészék
miért nem fogadta el.

Budapest, 2019.

0a hé ©¢_ nap

am,

/ @ %\\Ti sztelettel:

ALLAN K £
(MyEVOS /@/Q/?Lf/y/

oF Domokos Laszlo

Melléklet: Téajékoztatas az észrevétel kezelésérol

i e e i it e i i G i =—imn)
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: EL-0941-077/2019.

Tajékoztatas
az észrevétel kezelésérol

A, Nemzeti tulajdonii gazdasdagi tdrsasdagok ellendrzése - Szabad Tér Szinhdaz Nonprofit
Korlatolt Feleldsségii Tarsasdg” ciml jelentéstervezetre 2019. augusztus 15-én érkezett
észrevételét attekintettiik, annak kezelésével kapcsolatban a kovetkez6 tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 3. bekezdés masodik mondataval
kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel a 2015-2017. évi beszamolok leltarral vald alatamasztasanak hianyara
vonatkozik, arrél tajékoztat, hogy a Térsasag a pénztar készpénz-allomanyardl nem készitett
leltart, az adott év december 31-i pénztarjelentésének zard-készpénzallomanyat tekintették
leltarnak. Tovabba az észrevétel rogziti, hogy a pénzeszkozok leltarozasanak bizonylatai az
adatszolgaltatas soran nem keriiltek atadasra.

Az észrevétel az ASZ megallapitasat megerésiti. Tovabba tajékoztatom Ugyvezeté urhdlgyet,
hogy az ASZ ellenérzési megallapitasai az Allami Szamvev6székrdl szolé 2011. évi LXVI.
térvénynek (tovabbiakban ASZ tv.) megfeleléen minden esetben az ellendrzés soran bekért és
az arra nyitva all6 hataridén beliil rendelkezésre bocsatott dokumentumokon alapulnak.
Ugyvezet6 Grholgy az ASZ rendelkezésére bocsatott dokumentumokrol teljességi és hitelességi
nyilatkozatot allitott ki, melyben nyilatkozott, hogy az ASZ részére atadott dokumentumok
megbizhatdak, a bekért adatokra, dokumentumokra vonatkozdan teljes kori informaciot
tartalmaznak. Az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

2. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 3. bekezdés harmadik mondataval
kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

A targyi eszkozok leltarozasaval kapcsolatban az észrevétel arrdl tajékoztat, hogy 2018. évben
a Leltarozasi Szabalyzatot modositottdk és annak megfelelden 2018. 12.31-re teljes korii fizikai
leltart készitettek. Az észrevétel nem cafolja az ASZ megallapitasat, annak modositasa nem
indokolt.

3. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 3. bekezdés o0todik mondataval
kapcsolatban tett észrevételre adott valasz

Az észrevétel a készletek 2017. évi leltarozasanak hianyéara tett megallapitast elfogadja,
azonban a készletek értékének nagysagara tekintettel kéri a jelentéstervezet modositasat.
Tekintettel arra, hogy a Szamv. tv. vonatkozd eldirasa a leltarozas kotelezettségét nem
értékhatarhoz koti, az észrevételben leirtak alapjan a jelentéstervezetet nem modositjuk.
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4. A jelentéstervezet 3. szamu megallapitasaval kapcsolatban tett észrevételre adott
valasz

Az adatszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban irt észrevétel rogziti, hogy az Aht.-ben eléirt
adatszolgaltatasi kotelezettséget 2019. augusztus 1-jén teljesitették. Az észrevétel nem céfolja
az ASZ megallapitasat, mely szerint a Tarsasag a 2017. évi éves szdmviteli beszdmoléjat, az
arrél készitett konyvvizsgaloi jelentést, kiemelt mutatdi, koltségvetési kapcsolatai bemutatésat
nem kiildte meg az allamhaztartasért felelds miniszter részére a jogszabalyban el6irt hataridon
beliil. Fentiek alapjan a megallapitas médositasa nem indokolt.

A levél mellékleteként megkiildott Leitner+Leitner Audit és Konyvvizsgalo Kft.
konyvvizsgalatért felelos konyvvizsgaldjanak észrevételével kapcsolatban tajékoztatom, hogy
az ASZ tv. 29. § (2) bekezdése szerint az ellendrzés megallapitésaira az ellendrzott szervezet
vezetdje €s a felelosként megjelolt személy tehet észrevételt.  Fentiek alapjan a
konyvvizsgalatért felelos személy észrevételét az Allami Szamvevoszék nem veszi figyelembe.

Budapest, 2019. 092 hé OC nap
/(’—
///////
~~ Makkai Méria
feliigyeleti vezetd
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Ikt.sz: 70/86-40/2019.

Targy: észrevétel az
EL-0941-071/2019.
iktatoszamu jelentés-tervezetre

Allami Szimvevészék ALLAMI SzZAMVEVOSZEK
BE-S0IAK] 200 3]

Domokos Laszlo Elnok Ur Erezett 2019 AUG 1 )
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Fenti szamon érkezett, az ,, Nemzeti tulajdonii gazdasagi tarsasdagok ellendrzése — Szabad Tér
Szinhaz Nonprofit Kft” cimi jelentés-tervezetet koszonettel megkaptam.

A jelentés-tervezetet attekintve megallapithatd, hogy a tulajdonosi joggyakorlé Févarosi
Onkormaényzat a tulajdonosi joggyakorlas kereteit a jogszabalyoknak és bels szabalyzatainak
megfelelden alakitotta ki, a tulajdonosi jogait szabalyszeriien gyakorolta, amelynek okén
elmarasztald megallapitast, javaslatot nem fogalmaz meg.

A tarsasagi tevékenységet érintéen feltart hianyossagok, megfogalmazott javaslatok
ugyanakkor felhivjak figyelmiinket a folyamatos kontrolltevékenység erdsitése igénye mellett
a févarosi szabalyozd eldirasok attekintése, pontositasa feladatara, amelyre jovObeni
tevékenységlinkben hangstlyos figyelmet forditunk.

El6zdekre tekintettel a jelentés-tervezetre észrevételt nem tesziink.

Munkajukat ezittal is tisztelettel megkdszonom.

Budapest, 2019. augusztus ,, . 5
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Budapest Févaros Onkorményzata

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

(hatalyos: 2012. januar 1-t6l)

Szabad Tér Szinhdz Nonprofit Korlatolt FelelGsségl Tarsasag

a Févarosi Kozgy(lés 1963/2012. (X.3.) F6v. Kgy. hatarozataval elfogadott, az
Onkormanyzat és a Tarsasag altal 2012.oktéber 26-an kotott, a Févarosi Kozgy(ilés
1454/2015. (X.28.) F6v. Kgy. hatarozataval modositott Fenntartdi megallapodas
(hatalyos: 2013. januar 1-t6l)

az Onkormaényzat és a Tarsasag kdzott |étrejdtt haszonbérleti szerz6dés az
Onkormanyzat kizarélagos tulajdondban 1évé ingatlanok haszonbérbe adasarol
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

a Tdarsasag lgyvezetdje

Budapest Févaros Onkorméanyzata fépolgdrmestere

Budapest F6varos Onkorményzata f6jegyzéje

2000. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-t6l)

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szdmvevészék

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevészékrd| (hatalyos: 2011. julius 1-t6l)
Budapest F6varos Onkorményzata Kozgy(ilése

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrél (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (hatalyos: 2014. marcius 15-t6l)

a Févarosi Kozgylilés tobbszér mdodositott 22/2012. (I1l. 14.) Fév. Kgy. rendelete
Budapest F6varos Onkormanyzata vagyonardl, a vagyonelemek feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasardl (hatdlyos: 2012. marcius 15-t6l)

a Févarosi Kozgylilés tobbszér mddositott 53/2014. (XII. 12.) Fév. Kgy. rendelete a

Févérosi Onkormanyzat Szervezeti és Mikddési Szabélyzatardl
(hatélyos: 2014. december 13-tdl)

a Tarsasag Alapitd Okirata valtozasokkal egységes szerkezetben
Alapitd Okirati: hatdlyos: 2013. julius 18-t6l 2016. marcius 10-ig
Alapité Okiratz: hatdlyos: 2016. méarcius 11-t6l 2017. majus 1-ig
Alapité Okirats: hatdlyos: 2017. méjus 2-t6l

20009. évi CXXII. toérvény a kdztulajdonban allo gazdasdgi tarsasagok takarékosabb
mikodésérdl (hatdlyos: 2009. december 4-t6l)

a Tarsasag fellgyelGbizottsaga

2012. évi l. torvény a munka torvénykonyveérdl (hatdlyos: 2012. julius 1-t6l)

a Févarosi Kozgylilés 168/2014. (02.26.) szdmU hatdrozatéval kiadott, 863/2014.
(06.30.) szdmU hatéarozataval, valamint a 1563/2015. (12.02.) hatarozataval
maodositott egységes szerkezetbe foglalt, A Févarosi Onkormanyzat kulturalis
dgazatba tartozo, egyszemélyes tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagai
UgyvezetBinek, egyéb vezetd allasu munkavallaldinak, valamint fellgyel6bizottsagi
tagjainak szabalyzata a vezetdi javadalmazasrol

Javadalmazasi szabdlyzati: hatalyos: 2015. december 2-t6l 2017. szeptember 30-ig
Javadalmazasi szabadlyzat,: hatdlyos: 2017.oktéber 1-t6l

a Tarsasag konyvvizsgaldja (Leitner+Leitner Audit Konyvvizsgald és Konyveld Kft.)

25



Réviditések jegyzéke

% felugyelSbizottsag tigyrendje
% leltarozési szabalyzat

26 szdmlarend
27 Aht.

28 Ayr,
29 479/2009/EK rendelet
30 Epktv.

31 vy,

a Tarsasag fellgyelSbizottsagédnak a Févarosi Kozgy(ilés 755/2015 (05.27.) szdmu
hatdrozatdval jévahagyott Ggyrendje (hatalyos: 2015. junius 6-tdl)

a Tdrsasag Eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési szabdlyzata

(hatalyos: 2011. januar 1-t6l)

a Tdrsasag szamlarendje (hatdlyos: 2011. januar 1-t6l)

2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatalyos: 2011. december 31-t4l)
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhdaztartasrél szolo torvény
végrehajtasardl (hatdlyos: 2012. januar 1-t6l)

a Tanacs 479/2009/EK rendelete az Eurdpai K6zosséget létrehozo szerzdéshez
csatolt, a tulzott hiany esetén kdvetendd eljardsrol szo6l6 jegyz8kodnyv alkalmazasardl

2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 banasmaodrol és az esélyegyenlGség
elémozditasardl (hatalyos: 2004. januar 27-t6l)

2007. évi CVI. térvény az allami vagyonrél (hatédlyos: 2007. szeptember 25-t6l)
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