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OSSZEGZES

Az Iparmiivészeti Muzeumnal a belso kontrollrendszer kialakitisa és miitkodtetése, a pénz-
ligyi- és vagyongazdalkodas nem volt szabalyszerii, ezaltal nem VOlt biztositott a kézpénzek-

kel és a nemzeti vagyonnal torténo atlathato, szabalyszerii és eredményes gazdalkodas. A
Muzeum foigazgatoja nem épitette ki a korrupcios helyzetek megelozését biztosito rendszert.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsaga

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazdédlkodasét, javaslataival elésegitse az Alaptoérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlé folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertil8 pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzajarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

= Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

Az Iparmivészeti Mlzeum belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése, pénzlgyi- és vagyongazdalkodasa
nem volt szabdlyszer( az ellen8rzott id6szakban. Az IparmUvészeti MUzeum nem rendelkezett a szamviteli politika
keretében elkészitend§ eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzatdval. A szamviteli politika részét képezd szabalyzat
hianydban az IparmUvészeti Mlizeumnal nem volt biztositott annak feltétele, hogy a koltségvetési beszamoldja a
Szamv. tv. el8irdsainak megfeleljen.

Az Iparm(vészeti Mdzeum 2017. évi mérlege és beszamoldja nem volt megalapozott, nem érvényesilt a
Szamv. tv-ben eldirt valodisag elve, mivel a Muzeum a mérleg tételeinek aldtdmasztdsdhoz nem allitott dssze olyan
leltart, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazta a mérleg forduldnapjan meglévé eszkozeit és forrdsait. Az
allami vagyon védelme nem volt biztositott, mert az allami vagyon kimutatasat nem atlathatdan, a valdsagnak meg-
felel6 modon végezték.

A 2017. évben a koltségvetési maradvany kimutatasa nem volt szabalyszer(i. A Mlzeum f6igazgatdja nem épitette
ki a korrupcids helyzetek megel6zésére szolgald integritdsi kontrollokat.

A teljesitmény mérésre alkalmas kovetelményeket nem alakitottdk ki, a szervezeti célok elérését szolgdlo felada-
tokat nem hatdroztdk meg.

Az irdnyitdszervi feladatellatas szabalyszer( volt.

Az Allami SzamvevSszék az intézkedések megtétele céljabdl az Iparmivészeti Mlzeum fSigazgatdja részére 8 ja-
vaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az IparmU(vészeti Muzeumra? vonatkozd ira-
nyito szervi feladatellatas a jogszabdlyi elSirdsok betarta-
saval tortént-e, a Mlzeum belsé kontrollrendszere bizto-
sitotta-e az atlathatd, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit, szabalyszerd volt-
e a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitése, valamint az, hogy a MUlzeum pénziigyi és vagyon-
gazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak és

bels§ szabalyzatainak, a koltségvetési maradvany megal-

lapitdsa szabalyszer(ien tortént-e. Az ellen6rzés kereté-
ben értékeltlik, hogy a MlUzeumnal kiépitették és erésitették-e a korrupcids kockazatok kezelését szolgald integritasi

kontrollokat, tovabba megteremtették-e a teljesitményellenbrzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozé Muzeum
gazddlkoddsa elszamoltathatd-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkoddas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a Mldzeum vagyona a kozérdeket szolgalja, a kdzos szlikség-
letek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Iparmiuvészeti Muzeum

A budapesti lparm(ivészeti MUzeumot 1872-ben alapitotta a
Magyar Orszaggydlés.

A Muzeum az ellen6rzott idészakban gazdasagi szervezettel
rendelkezd kdzponti koltségvetési szerv volt, szakmai besoro-
ldsa alapjan orszdagos muzeum. A Muzeum feletti irdnyitd
szervi feladatokat az EMM 1 l4tta el.

A MUzeum alapvet§ kozfeladata 6rokségvédelmi és muze-
umi tevékenység. GyUjtékore kiterjedt a magyar és nemzetkozi
iparmdvészet alkotdsaira, az dkortdl napjainkig. Gy(jtéterilete
az egész orszag és - a nemzetkdzi egyezmeények figyelembevé-
telével - a vildg minden olyan pontja, ahol a széban forgd alko-
tasok fellelhetéek. A Muzeum vallalkozasi tevékenység folyta-
tasara jogosult volt.

A Muzeum telephelyei kozé tartozott a Nagytétényi Kastély, valamint a
Rath Gyorgy Villa.

A Muzeum élén f8igazgato dllt, akinek személye az ellenérzott idészak-
ban nem valtozott. A f6igazgatd munkajat a gazdasagi vezetd tamogatta.

A Muzeum 2017-ben 124 f6 kozalkalmazottat foglalkoztatott, illetve a
2017. évi mérlegf6dsszege tobb mint 10 millidrd Ft volt.

Az ellenérzott idészakban, a MUzeum szervezetét és miikodését érinté
atalakitas, atszervezés nem volt.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal vald
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgélata. Az ASZ* ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockazatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival tdmo-
gassa az ellenbrzott szervezetek szabdlyszerl gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szertl volt-e?

A Muzeum belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyossagat?

A Muzeum pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa szabdlyszerti
volt-e?

- & o

A Muzeumndl alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015. januar 1. és 2017. december 31. kozotti idészak.

A Muzeumra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa a 2015-2016.
években. A Muzeum belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mUkodte-
tése 2015-2017. években, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége
és a teljesitményellendrzés feltételei a 2017. évben.

A Muzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozdan a Muzeum vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabdlyszerlsége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a
szabalyozas szintjén. A Mlzeumnadl hozott vagyonvaltozast eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartdsba vételének, elszamolasanak szabalyszerlsége. Az dllami vagyon
kimutatdsanak szabdlyszerlsége, ennek keretében az dllami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartdsba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztas szabdlyszerlsége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsdnak szabalyszerlsége 2017. év vonatkozasaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Iparmdvészeti Muzeum, Emberi Eréforrasok Minisztériuma mint irdnyité
szerv.

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-
(3) bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.®
61. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkuldésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valédisdgat és teljes korliségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A Muzeum belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés:

—® szabalyszer(i”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Muzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelségi aranyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szézalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem szabdly-
szer(d” értékelést.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartds az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé el8irdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyitoé szerv Mizeumra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyito szervi feladatellatas szabalyszerii volt a Muzeum
vonatkozasaban.

AZ EMMI szabalyszer(en jart el a tervezési kbvetelmények meghata-
rozasakor, az elemi koltségvetés és a beszamold Osszedllitdsdhoz készilt
tajékoztatd kiadasakor, a Muzeum koltségvetésének, az éves beszamold-
janak, valamint a MUzeum SZMSZ; ,’-ének jévahagyasakor.

2. A Muzeum belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhaszna-
las és az allami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum bels6 kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése nem volt szabalyszer(, nem biztositotta a kozpénzekkel
és a nemzeti vagyonnal térténé szabalyszer( gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA nem volt sza-
bélyszerd a 2015-2017. években, mert a Mdlzeum a Szédmv. tv.®
14. § (5) bekezdés b) pontjaban elGirtakat megsértve nem rendelkezett a
szamviteli politika keretében elkészitend§ eszkozok és forrasok értékelési
szabdlyzataval.

A KOCKAZATKEZELESI rendszert 2015. januar 1. és 2016.
szeptember 30. kozo6tt, integralt kockazatkezelési rendszert 2016. oktdber
1. és 2017. december 31. koz6tt a Mlzeum nem mikddtetett, megsértve
a Bkr.® 7. § (1) bekezdésekben foglaltakat.

A KONTROLLTEVEKENYSEG gyakorlasanak feltételeit a Mu-
zeum 2017. évben nem biztositotta, mivel a kiadasi el8iranyzatai felhasz-
naldsarol a fékonyve aldtdmasztasara a 2017. évben a Szadmv. tv. 161. §
(3) bekezdésében és az Ahsz.'° 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
nem vezetett a valdsagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekint-
het6 részletez§ nyilvantartast.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer kiala-

kitdsardl a Mlzeum a 2015-2017. években nem gondoskodott, ezzel meg-
sértette a Bkr. 3. § d) pont és 9. § (1)-(2) bekezdésben foglaltakat.
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Megdllapitasok

MONITORING RENDSZERT 3 2015-2017. évekre vonatkozdan
a Mdzeum nem alakitott ki, ezért megsértette a Bkr. 10. § el8irasait.

BELSO ELLENORZEST aMuzeum 2015-2017. években nem ala-
kitott ki, megsértve az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglalt eléirasokat.

A F6igazgatd a 2015. évben a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak el-
lenére nem értékelte a Mulzeum belsé kontrollrendszerének minéségét. A
FSigazgatd a 2016. és 2017. években értékelte a Muzeum belsé kontroll-
rendszerének minéségét. Az ASZ ellen6rzés megallapitasai nem igazoltak a
nyilatkozatban foglaltakat.

A FGigazgatd a 2016-2017. években a Bkr. 11. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatot az éves koltségve-
tési beszamoldval egyltt nem kildte meg az EMMI részére.

A Muzeum nem épitette ki az integritas kontrollrendszerét.

3. A Muzeum pénziigyi- és vagyongazdalkodasa szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum pénziigyi- és vagyongazdalkodasa nem volt sza-

balyszerdi.

A MUZEUM PENZUGYI GAZDALKODASA 3 2015-2016.
években nem volt szabalyszer(i, mert a Mlzeum a Szamv. tv. 14. § (5) be-
kezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkezett az eszk6zok és
forrasok értékelési szabdlyzataval. Az eszkdzok és forrdsok értékelési sza-
balyzatanak hidnyaban az eszkdzok és forrasok beszamoldban szerepelte-
tendd értékének meghatdrozdsa nem volt biztositott, igy a Muzeum kolt-
ségvetési beszamoldja nem a Szamv. tv. elirdsai szerint készdlt.

A KOLTSEGVETESI MARADVANY megillapitdsa nem volt
szabalyszer(i a 2017. évben. A Mlzeum nem vezetett az Ahsz. 39. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet 1. 4. a)-g) pontokban
meghatarozott minimum tartalomnak megfelel6, az el8irdnyzat-marad-
vany szabalyszer(i megallapitdsdhoz szlikséges kotelezettségvallalasok,
mas fizetési kotelezettségek részletezd nyilvantartast.

A MUZEUM VAGYONGAZDALKODASA : 2015-2017.
években nem volt szabdlyszerd. Az ellen6rzott szervezet a Szamv. tv. 14. §
(5) bekezdés b) pontjaban foglaltak ellenére nem rendelkezett az eszkozok
és forrasok értékelési szabdlyzataval. A Mizeum a 2017. évben az Ahsz.
5.§ (1) bekezdés, a 22. § (1)-(2) bekezdés és a Szamv. tv. 69. § (1) bekez-
dés elGirasa ellenére a mérleg tételeinek alatdmasztasdhoz nem dllitott
Ossze leltart, amely tételesen, ellendrizhet6 mddon tartalmazta a mérleg

fordulénapjan meglévé eszkdzeit és forrasait.
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Megdllapitdsok

4. A Mizeumnal alakitottak-e Ki a teljesitmény mérésére alkal-
mas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Muzeumnal a 2017. évben nem alakitottak ki teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket.

A szervezeti célok elérését szolgdld feladatok, folyamatokat szolgdlé indi-
katorokat, mérészamokat, feladat- és teljesitménymutatdkat a Mulzeum
nem képzett, igy nem biztositotta a teljesitménymérés lehet§ségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Iparmivészeti Muzeum foigazgatoja részére

[
1. | Intézkedjen az eszkozok és forrasok értékelési szabadlyzatanak kiaddsa-
rol a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. mondat 2. mondatrész alapjan)
2. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl a

jogszabalyi elGirasnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a kiaddsi elSirdnyzatai felhaszndldsdarol a valésdgnak
megfeleld, folyamatos, zart rendszert, attekinthetd nyilvantartas veze-
tésérdl a jogszabalyi eldirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen az informdacics és kommunikdcios rendszer kialakitdsardl
és mukodtetésérol a jogszabalyi eldirasnak megfeleloen.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a belsd ellendrzés kialakitasardl és miikodetésérdl a jog-

szabalyi eléirasoknak megfeleléen.
(2. sz. megallapitas 6. bekezdés alapjan)

6. Intézkedjen a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérdl szolo
jogszabaly szerinti nyilatkozat megkiildésérdl az iranyito szerv részére

a jogszabalyi eldirdasnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7.

Intézkedjen a kotelezettségvallalasok jogszabalyban eldirt tartalmu
nyilvantartasanak vezetésérol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. mondata alapjan)

8. ‘ Intézkedjen jogszabalyi elGiras szerint leltar készitéserol.

(3. sz. megallapitas 3. bekezdése 3. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog médjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozéasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjoganak barmely jogcimen torténd, visszterhes dtruhazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasz-
nosit, ide nem értve a haszonélvezét, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gya-
korldjat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorlé maga gazdalkodik, vagy szerz6dés —
igy kilondsen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, ille-
téleg vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, ha-
télyos 2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az allami va-
gyon hatékony mikodtetése, allaganak védelme, értékének megébrzése, illetve gya-
rapitdsa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak eldsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) be-
kezdése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kulondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez$ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)
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Mellékletek

ASZ Integritas Projekt

belsd ellenbrzés

belsd kontrollrendszer

belsd kontrollrendszer
tertletei

felujitas

hasznositas

informacios és kommunika-

cids rendszer

integritas

irdnyité szerv

Az Allami Szdmvev@szék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kdzigazgatdsi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockdzatoknak valo kitettségét,
illetSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést el6nyben részesité kdzigazgatdsi kultlra elterjesztését és a
korrupcid elleni fellépést az ASZ &nmagdara nézve is stratégiai jelent&ség(i célként
fogalmazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyze-
tukrél egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovSbeni pozitiv irdnyu
elmozduldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi
Integritds felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét no-
velje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletld megko-
zelitéssel és médszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(
hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kévetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalédott targyi eszkoz eredeti allaga (kapacitdsa, pontossaga) helyreallita-
sat szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkdz
élettartama megnovekszik, min&sége, hasznalata jelentésen javul, igy a pétldlagos
raforditasbdl a jovében gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4)
bekezdés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezd — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mlkddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekez-
dés)

Az integritds — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdasmo-
dot, amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritds szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mlkoddéssel (integritassal) 6sszefliggs szervezeti kovetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium:
Allamhdztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai érté-
kek és integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)
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Mellékletek

kincstari koltségvetés

kockazat

kockazatkezelési rendszer

integralt kockazatkezelési

rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kdzépiranyito szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

A kdzponti koltségvetésrél szold torvény elfogadasat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( elGirdnyzat kiemelt elSirdnyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el8iras szerinti bevéte-
leit és kiaddasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intéz-
kedés nem kivant modon befolyasolja a rendszer m(ikodését, céljainak megvaldsu-
lasat. (Forras: Javaslatok a korrupcids kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és
ellenérzési moédszertan 35. oldal, AS?)

Olyan iranyitasi eszkdzok és modszerek 0sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztetd tényezdk (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szlikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kor( azonositasat, azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését,
valamint a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktéber 1-jétdl)

A koltségvetési szerv vezetbje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsd szabaly-

zatok Osszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok,
egyértelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-

mertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathato a

humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetdje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez és erGsitik a szervezet integritdsat. (Forrds: Bkr. 8. § (1) bekez-
dés)

Az a tevékenység, melynek soran informacié tovabbitdsa valosul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevdi kdzott tadjékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyardzatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) be-
kezdés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valo ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kdtelezettségeibdl adodo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosi-
tasatis. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altaldanossagban a kilénboz8 szintd szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a relevans eseményekrdl és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstdmogatd
informaciokhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forras: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a cé-
lok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ te-
vékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon koévetéshdl, vala-
mint az operativ tevékenységektdl figgetlentl mikodd belsd ellenérzésbdl all. (For-
ras: Bkr. 10. §)
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Mellékletek

tulajdonosi joggyakorld Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

vagyongazddlkodds A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfe-
lel6, az allam, az dnkormadanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elséd-
legesen a kozfeladatok elldatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégi-
téséhez szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakareé-
kos mUkodtetése, értékének megbrzése, allaganak védelme, értéknoveld haszna-
lata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormanyzat felada-
tanak ellatdasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (For-
ras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi koriil-
mények tisztazdsara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen tul-
mutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilmé-
nyeket tovabbitja a hataskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele,
eljarasok lefolytatasa érdekében.

1.

A Mizeum a 2017. évben az Ahsz. 5. § (1) bekezdés, a?22.§ (1)-(2) bekezdés és a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdés eldirdasa ellenére a beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tétele-
inek alatamasztasahoz nem allitott ossze leltart. Leltar hianyaban nem igazolt, hogy a be-
szamolo adatai megbizhato és valds osszképet mutatnak.

Az eset konkrét koriilmenyeinek feltarasara a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik ha-
taskorrel.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

Az Emberi Evoforrasok Minisztériuma a jelentéstervezet megdallapitdsaira nem tett észreve-
telt.

Az Iparmiivészeti Muzeum megbizott foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irds-
ban észrevételt tett.
Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés

megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellendr-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelékek

A ,Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Iparmivészeti Mlizeum” cimmel készitett szamvev@széki jelentés-
tervezet megallapitasaival kapcsolatban a megbizott féigazgaté altal 2019. szeptember 3-4n tett (az Allami Szamve-
vBszékhez 2019. szeptember 9-én érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indokolasa.

1. Az Osszegz& megéllapitasra tett észrevétel:

A Muzeum f8igazgatdja észrevételében leirta, hogy az ellen8rzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok nem vol-
tak teljes korlek, ezért azokat az észrevételhez csatoltan megkdildi. Leirta tovabba, hogy a Mlzeum az ellenérzés
id&szakaban rekonstrukcids beruhazas miatt koltdzés kdzben volt, a gazdasagi osztalyon személyi valtozdsok tértén-
tek, mindezek ellenére azonban a pénziigyi és vagyongazdalkodasat szabdlyszerlen mikddtette, rendelkezett sza-
balyzatokkal, és minden évben elkészitette a fenntarto altal jovahagyott éves koltségvetési beszamoldjat, valamint a
Bkr. szerinti nyilatkozatot. A f6igazgatd észrevétele szerint a Muzeumhoz kirendelt koltségvetési felligyel6 a kotele-
zettségvallaldsokat elGzetesen véleményezte, éves jelentései kedvez§ és megnyugtatd képet mutattak a Mdzeum
gazddlkoddsardl. A Muzeum az ellen6rzott id6szakban foglalkoztatott belsé ellendrt, a belsé kontrollrendszer elemei
folyamatosan megvaldsitdsra kerlltek. Az intézménynél biztositott volt az atlathatd és szabdlyszer(i, eredményes
gazddalkodads, a korrupcids helyzetek megel&zését biztositd rendszer.

A f6igazgatd észrevételében leirtak részben nem kapcsolédnak a jelentéstervezetben leirt megdllapitdshoz. A meg-
allapitast érint§ észrevételre adott valaszt a tdjékoztatasban az adott megallapitasra tett észrevételnél tessziik meg

2. A2.szamu megallapitds 1. bekezdésére, valamint a kapcsolddd 1. szamu javaslatra tett észrevétel:

A Muzeum féigazgatdjanak észrevétele szerint rendelkeznek hatdlyos eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzataval,
amelyet az észrevételhez mellékelten megkildtek. Az ellen6rzésnek atadott szamviteli politikak tartalmazzak az esz-
kdzok és forrasok értékelésének altaldnos szabalyait.

A MUzeum észrevételében hivatkozott, 2014. oktdber 1. és 2017. januar 19-e kdzo6tt, valamint a 2017. januar 20-3tdl
hatdlyos szamviteli politikdk ,I. Altaldnos rész 1.1. A szamviteli politika célja, hatdlya” részek 4. bekezdései szerint a
szamviteli politika keretében, 6nallé szabalyzatként keril elkészitésre az eszkdzdk és forrdsok értékelési szabalyzata
(az eszkozok és forrdsok leltarozasi és leltarkészitési, a pénzkezelési, valamint az onkoltség-szamitasi szabalyzathoz
hasonldan), amely el&iras megfelel a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltaknak. A Mlzeum a szamviteli politi-
kakban el6irtak ellenére nem készitette el az eszkdzok és forrasok 6nalld értékelési szabalyzatat. Az észrevételben
jelzett, a szamviteli politikdkban foglalt altalanos értékelési szabdlyok ennek az el6irdsnak nem felelnek meg. Az ész-
revételhez mellékelt, 2016. szeptember 20-3tél hatdlyos Ertékelési szabalyzatot, mint az adatszolgaltatason kiviil
megkuldott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositasa
nem indokolt.

3. A2.szamu megallapitas 2. bekezdésére, valamint a 2. szdmu javaslatra tett észrevétel:

A Muzeum f6igazgatdja észrevételében leirta, hogy 2019. julius 1-ei hatdllyal kiadta az Integritdst sérté események
kezelésének eljarasrendjét és az Integralt kockazatkezelésre vonatkozd szabalyzatot. El6tte a 2014. oktdber 1-tdl
hatalyos Kockdzatkezelési szabalyzat szerint mérte fel a szervezet tevékenységében rejls és a szervezeti célokkal 6sz-
szefligg6 kockazatokat, és hatarozta meg a szliikséges intézkedéseket, azok nyomon kovetésének maodjat.

A Muzeum az ellenérzés sordn az adatbekérd levélben megjeldlt dokumentumok kdzil csak a 2014-t6l hatédlyos Koc-
kazatkezelési szabalyzatot bocsatotta rendelkezésre. A Bkr. 2014 oktdbere utdni valtozasai miatt a szabalyzat médo-
sitdsa nem tortént meg, valamint a Mlzeum a 2018. november 21-ei, EL-1065-003/2018. iktatdszamu adatbekérd
levél 2. melléklet 2. pontjaban kért egyéb, a kockazatkezelési rendszerhez kapcsolddé dokumentumokat nem adott
at az ASZ részére. A f6igazgatd altal az ellendrzési iddszakot kdveten kiadott szabalyzat az ellendrzés megallapitasat
nem befolydsolja. A fentiek miatt a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

4. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 4. bekezdésére, valamint a 4. szdmu javaslatra tett észrevétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a Mlzeum az ellen6rzott idészakban a kiadasi elirdnyzatok felhasznaldsardl folya-
matos részletezd nyilvantartast vezetett az EcoStat Integrélt Ugyviteli Rendszerben. A kotelezettségvallaldsi nyilvan-
tartasokat excel formatumban a Mizeum az ellenérzés soran az ASZ rendelkezésére bocsatotta. A féigazgatd jelezte,
hogy intézkedik a Muzeum kotelezettségvallalasai, az eliranyzatok felhasznaldsa nyilvantartasainak a jogszabalyban
eléirt tartalommal torténd vezetésérdl.
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A f8igazgatd észrevétele aldtamasztja, hogy az ASZ ellenérzés részére dtadott kdtelezettségvallaldsi nyilvantartasok
tartalma nem felelt meg a megallapitas szerinti jogszabalyi el8irdsnak. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet mo-
dositdasa nem indokolt.

5. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitds 5. bekezdésére, valamint az 5. szamu javaslatra tett észrevétel:

A f8igazgatd észrevétele szerint a Mlzeum SZMSZ-e — amit az ellendrzés sordn az ASZ rendelkezésére bocsatott —
részletesen rogzitette az intézményi kommunikacios feladatok ellatasanak rendjét. Az ellenérzés sordn szintén atad-
tak az ASZ-nak a 2009. december 18-an jovéhagyott Iratkezelési és irattarozasi szabalyzatot, a 2014. oktéber 1-jétél
hatalyos Kozérdek(i adatok kezelésének szabalyzatat. Az észrevételhez mellékelték a 2018. majus 23-atdél hatalyos
Adatkezelési tdjékoztatdt, az elektronikus iktatorendszer bevezetéséhez kapcsolddo, 2015. decemberi szerz6dést, a
nyilatkozattétel rendjére vonatkozé f6igazgatdi utasitdsokat, valamint képernySkép masolatat a kbzbeszerzésekre
vonatkozod adatok kozzétételérdl. A jelezte, hogy intézkedik a Muzeum informacids és kommunikacids rendszerének
egységes szerkezet( szabdlyzatban torténd kiadasarol.

A Muzeum altal az ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok tartalma nem felelt meg a Bkr. 3. § d) pont-
jdban ésa9.§(1)-(2) bekezdéseiben foglalt elSirdsoknak, az intézmény nem rendelkezett az informacidéaramlas rend-
jére vonatkozé, a szervezet minden szintjén érvényesil6 szabdlyozassal, eljarasrenddel. Az észrevételhez csatolt, az
adatszolgaltatason kivil megkiildétt, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért a
jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

6. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 6. bekezdésére tett észrevétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a Mlzeum monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlentl mikods belsé ellenér-
2ésbd| all. Az ASZ részére az adatszolgéltatas soran megkiildték a 2016. december 16-4tél hatalyos Monitoring stra-
tégiat. A f6igazgatd az észrevételhez mellékelte a Mldzeum 2014. oktdber 1-jét6l hatalyos FEUVE szabalyzatat — Sza-
balytalansagok kezelésének eljdrasrendjét, valamint a mUkodési folyamatok ellendrzési nyomvonaladt, amely az
SZMSZ mellett lehetévé teszi a felelGsségi és informacids szintek, kapcsolatok, irdnyitasi és ellenérzési folyamatok
nyomon kovetését, utdlagos ellenbrzését.

A jelentéstervezet megallapitdsa a Bkr. 10. §-dban el8irt monitoring rendszer hidnyat tarta fel. A Mdzeum altal az
ellen6rzés soran dtadott monitoring stratégia tartalma nem felel meg a hivatkozott jogszabalyi el6irdsnak. A f6igaz-
gatd észrevételében jelzett, ahhoz az adatszolgaltatdson kivil megkiildott, utélag rendelkezésre bocsatott dokumen-
tumokat az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

7. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 7. bekezdésére, valamint a 6. szamu javaslatra tett észrevétel:

A fGigazgatd észrevétele szerint a Mldzeum 2013. majus 1-je és 2016. aprilis 30-a kozott kdzalkalmazotti jogviszony-
ban foglalkoztatott belsd ellenérrel 1atta el a belsé ellendrzési feladatokat, amelynek megsziinése utan palyazatot
irtak ki a feladat elldtdsara. A pdlyadzat eredménytelendl zarult, majd kiilsé kozrem(ikodével kotottek szerz6déseket,
amelyeket az észrevételhez mellékeltek. A belsd ellenérzésre vonatkozd szabdlyokat a Mlzeum SZMSZ-e, a belsé
ellenérzési kézikdnyv és az ellenérzési nyomvonal tartalmazza, amelyeket az adatbekérés soran az ASZ rendelkezé-
sére bocsatottak. A f6igazgatd az észrevételhez mellékelve megkiildte a 2015. évre vonatkozdé belsé ellenérzési je-
lentést, a 2016. évi belsd ellendrzési tervet, valamint a 2017. november-december, a 2018. szeptember és a 2019.
januar 15.-december 31. id6szakokra a kilsé vallalkozdval a bels6 ellenérzési feladatok elldtdsara vonatkozé szerzé-
dést.

Az ellenérzés soran a Mlzeum nem bocsatott az ASZ rendelkezésére a belss ellenérzés miikodését igazold dokumen-
tumokat. Teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazoltan a 2017. november 1. és 2017. december 31. kozotti id6-
szakra kotott szerz6dést, az abban megnevezett vallalkozd 2018. november 16-ai kelt(, a belsé ellenérok hatdsagi
képzésének teljesitését igazold tanusitvanyt, valamint a 2015. szeptemberében jovahagyott belsd ellenérzési kézi-
konyvet kildte meg. A f6igazgatd észrevétele a jelentéstervezet megallapitasat aldatdmasztja, mivel az ellenérzés id6-
szakdra vonatkozdan a belsé ellendr foglalkoztatdsat igazold dokumentumokat az észrevételéhez mellékelte. Mivel
az adatszolgéltatason kiviil megkiildétt, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli, ezért
a jelentéstervezet mddositasa nem indokolt.
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8. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 8-9. bekezdéseire, valamint a 7. szamd javaslatra tett észrevétel:

A f8igazgato észrevételében leirta, hogy a Mlzeum, mint kdltségvetési szerv, a belsd kontrollrendszere min6ségének
értékelésérdl adott vezetdi nyilatkozatot a 2015., a 2016. és a 2017. évekre vonatkozdan egyarant megklldte az
irdnyitd szervének. Az ASZ ellenSrzés részére az adatbekérés soran teljességi és hitelességi nyilatkozattal igazoltan
atadta a 2016. és a 2017. évekre vonatkozd vezetdi nyilatkozatokat. A 2015. évre vonatkozd, eddig az ASZ részére 4t
nem adott, valamint a 2016, és 2017. évekre vonatkozo nyilatkozatokat az észrevételhez mellékelte.

A jelentéstervezet megdllapitdsa szerint a 2015. évre a Muzeum f8igazgatdja nem értékelte vezetdi nyilatkozatban
az intézmény belsé kontrollrendszerének mindségét, mivel arra vonatkozd dokumentumot nem adott at az adatszol-
galtatds sordn az ASZ részére. A f8igazgatd észrevétele a megéllapitast megerdsiti, mivel lefrta, hogy a 2015. évi ve-
zet6i nyilatkozatot az észrevételhez mellékelten kiildte meg az ASZ részére. A jelentéstervezet megallapitasa szerint
a fGigazgatd a 2016. és 2017. évekre értékelte vezetdi nyilatkozatban az intézmény belsé kontrollrendszerének mi-
néségét, azonban a nyilatkozatok irdnyité szerv részére torténé megklldését a Midzeum dokumentummal nem iga-
zolta, valamint az ASZ ellenérzés megallapitasai nem tdmasztottak ald a nyilatkozatokban foglaltakat. A féigazgatd
észrevételében nem vitatta a jelentéstervezetnek a nyilatkozatok tartalmara tett megallapitasat. Az észrevételhez
mellékelt, az adatszolgaltatason kivil megkiilddtt, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem ér-
tékeli, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

9. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 10. bekezdésére tett észrevétel:

A fGigazgatod észrevételében jelezte, hogy 2019. julius 1-jei hatallyal kiadtdk az Integritdst sérté események kezelésé-
nek eljarasrendjét és az Integralt kockazatkezelési szabalyzatot, amelyeket észrevételéhez mellékelten megkildott.

A f8igazgato észrevételében jelzett, 2019-ben kiadott integritdsi szabdlyzatok, eljardsrendek az ellen8rzott id6szakra
tett megallapitast nem érintik, ezért a jelentéstervezet modositdsa nem indokolt.

10. A jelentéstervezet 3. szdmu megallapitas 1. bekezdésére tett észrevétel:

A Muzeum féigazgatdjanak észrevétele szerint rendelkeznek hatédlyos eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzataval,
amelyet az észrevételhez mellékelten megkildtek. Az ellen6rzésnek atadott szamviteli politikak tartalmazzak az esz-
kdzok és forrasok értékelésének altaldnos szabalyait. Az ellendrzott id6szakban a MlUzeum mérlegében kimutatott
eszkozok és forrasok értékének meghatdrozasa megfelelt a Szamv. tv., az Ahsz. és a belsd szamviteli szabélyzatokban
elGirtak, tovabbd a mérleg tételeit leltdr tamasztotta ald. A koltségvetési beszamoldk a jogszabalyi el6irdsoknak meg-
felel6en készlltek.

A Muzeum észrevételében hivatkozott, 2014. oktdber 1. és 2017. janudr 19-e k6z6tt, valamint a 2017. janudr 20-atol
hatdlyos szamviteli politikdk ,I. Altaldnos rész 1.1. A szamviteli politika célja, hatalya” részek 4. bekezdései szerint a
szamviteli politika keretében, 6ndllo szabalyzatként kertl elkészitésre az eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzata
(az eszkozok és forrdsok leltdrozasi és leltarkészitési, a pénzkezelési, valamint az 6nkoltség-szamitasi szabdlyzathoz
hasonldan), amely el6iras megfelel a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltaknak. A Mlzeum a szamviteli politi-
kakban elSirtak ellenére nem készitette el az eszkdzok és forrdsok 6nalld értékelési szabdlyzatat. Az észrevételben
jelzett, a szamviteli politikdkban foglalt altalanos értékelési szabalyok ennek az el6irasnak nem felelnek meg. Az ész-
revételhez mellékelt, 2016. szeptember 20-3tél hatdlyos Ertékelési szabalyzatot, mint az adatszolgaltatason kiviil
megkuldott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet mddositasa
nem indokolt.

11. A jelentéstervezet 3. szdmU megallapitds 2. bekezdésére, valamint a 8. szamu javaslatra tett észrevétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a Mlzeum az ellen6rzott idészakban a kiadasi elirdnyzatok felhasznaldsardl folya-
matos részletezd nyilvantartast vezetett az EcoStat Integralt Ugyviteli Rendszerben. A kdtelezettségvallaldsi nyilvan-
tartasokat excel formatumban a Muzeum az ellenérzés soran az ASZ rendelkezésére bocsatotta. A féigazgatd jelezte,
hogy intézkedik a Muzeum kotelezettségvallaldsai, az eliranyzatok felhasznaldsa nyilvantartdsainak a jogszabalyban
eléirt tartalommal torténd vezetésérdl.

A f8igazgatd észrevétele aldtdmasztja, hogy az ASZ ellenérzés részére dtadott kotelezettségvallalasi nyilvantartasok
tartalma nem felelt meg a megdllapitds szerinti jogszabalyi elSirdsnak. Az észrevétel alapjan a jelentéstervezet mo-
dositdsa nem indokolt.
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12. A jelentéstervezet 3. szamu megallapitas 3. bekezdés 1.-2. mondataira tett észrevétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a Mlzeum 2016-2017-ben rendelkezett eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata-
val, amelyet az észrevételhez mellékelten megklldtek. Kérte tovabba, hogy az észrevételének 2. pontjanal leirtakat
az ASZ itt is vegye figyelembe.

A MUzeum észrevételében hivatkozott, 2014. oktdber 1. és 2017. januar 19-e kdzott, valamint a 2017. januar 20-atol
hatdlyos szamviteli politikak ,I. Altaldnos rész 1.1. A szdmviteli politika célja, hatalya” részek 4. bekezdései szerint a
szamviteli politika keretében, 6nallé szabalyzatként keril elkészitésre az eszkdzok és forrdsok értékelési szabalyzata
(az eszk6zok és forrasok leltdrozasi és leltdrkészitési, a pénzkezelési, valamint az 6nkoltség-szamitdsi szabdlyzathoz
hasonléan), amely el6iras megfelel a Szamv. tv. 14. § (5) bekezdésében foglaltaknak. A Mdzeum a szamviteli politi-
kakban elSirtak ellenére nem készitette el az eszk6zok és forrdsok 6nalld értékelési szabalyzatat. Az észrevételben
jelzett, a szamviteli politikdkban foglalt dltalanos értékelési szabdlyok ennek az elirasnak nem felelnek meg. Az ész-
revételhez mellékelt, 2016. szeptember 20-3t8| hatalyos Ertékelési szabdlyzatot, mint az adatszolgaltatdson kivill
megkUldott, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositasa
nem indokolt.

13. A jelentéstervezet 3. szamu megdllapitas 3. bekezdés 3. mondatara, valamint a 9. szdmu javaslatra tett észre-
vétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a Muzeum a 2017. évi koltségvetési beszamold mérlegadatainak aldtdmasztdsa ér-
dekében elvégezte az eszkdzok és forrasok leltarozasat a nyilvantartasok egyeztetésével, illetve a targyi eszkdzok és
készletek mennyiségi leltadrozasaval. A vagyonleltart az észrevételhez mellékelten megkiildték az ASZ részére. A lel-
tarozas elvégzéséhez kiadtak az Utemtervet, meghataroztak a leltdrozando eszkozoket, kijelolték a leltari korzeteket,
a résztvevl személyeket, felel6sdket, hatarid6ket. A leltarak kiértékelésérdl zard jegyzdkonyv készilt, leltareltérést
nem allapitottak meg. A f6igazgatd jelezte, hogy az adatszolgaltatds soran teljességi és hitelességi nyilatkozattal iga-
zoltan az ASZ rendelkezésére bocsatottdk a leltdrozasi itemtervet és a jegyzékonyvet.

Ajelentéstervezet 2. pont 1. bekezdésében leirt, az eszk6zdk és forrdsok értékelési szabdlyzatanak hianyara tett meg-
allapitas miatt, valamint az adatszolgaltatas sordn az ASZ rendelkezésére bocsatott leltarozasi dokumentumok (litem-
terv, leltarzard jegyz6konyv) alapjan nem allapithatd meg, hogy a Mlzeum beszamoldjaban szereplé mérlegtételek
értéke, a vagyon kimutatasa valds-e. A fGigazgatd észrevételhez mellékelt, 2017. december 31-ei forduldnapra el-
végzett leltdrozas dokumentumait, mint az adatszolgaltatason kivil megkUldott, utélag rendelkezésre bocsatott do-
kumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositdsa nem indokolt.

14. A jelentéstervezet 4. szamu megallapitasara tett észrevétel:

A f6igazgatd észrevétele szerint a MUzeum minden évre vonatkozdan elkészitette a szervezeti célok elérését szolgald
feladatokat és a teljesitménymutatékat tartalmazé teljesitményértékelS lapokat. A 2015. évre vonatkozé teljesit-
ményértékels lapot az észrevételhez mellékelten megkildték.

A jelentéstervezetben tett megdllapitds a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények, indikatorok, mér&szamok,
feladat- és teljesitménymutatok, azaz a teljesitménymérés lehet6ségét megalapozé feltételrendszer hidnydra vonat-
kozik. A f6igazgatd észrevétele nem tdmasztja ald, hogy a Muzeum rendelkezett az ellendrzott idészakban azokkal. A
teljesitményértékelés elvégzésének igazolasaként az észrevételhez mellékelt, az adatszolgaltatason kivil megkdildott,
utolag rendelkezésre bocsatott dokumentumot az ASZ nem értékeli, ezért a jelentéstervezet médositasa nem indo-
kolt.
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T Alaptérvény
2 Muzeum

3 EMMI

* Asz

5 ASZ tv.

6 Aht.

7 SZMSZ1

SZMSZ,

8 Szamv. tv.
9 Bkr.

10 Ahsz.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

IparmUvészeti Muzeum

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Allami Szdmvevészék

az Allami Szadmvevészékrél szol6 2011. évi LXVI. térvény (hatalyos: 2011. julius
1-jétdl)

az dllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (hatalyos: 2012. januar
1-jétdl)

IparmUvészeti MUzeum Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata, hatalyos
2015. februar 23-t6l 2016. december 13-ig

IparmUivészeti MUzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata, Hatalyba
|épett: 2016. december 14-t6l

2001. évi C. torvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (hatalyos
2014. januar 1-jétdl)
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