oo [

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentes

Kozponti
koltségvetési
szervek ellenOrzése

Szent Lazar Megyei Kérhaz
20109.



http://www.asz.hu/

19226

www.asz.hu

PTany

i)

ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Jelentés

Kozponti
koltségvetési
szervek ellenorzése

Szent Lazar Megyei Korhaz
2019. {2 hé 03 nap

2§ A A

T T

Domokos Laszlo
elnok7




AZ ELLENORZEST FELUGYELTE:

DR. NAGY IMRE fellgyeleti vezetd

DR. BENEDEK MARIA feliigyeleti vezetd

AZ ELLENORZEST VEZETTE ES A VEGREHAJTASAERT FELELOS:

VERTKOVCZI MARIA ellendrzésvezetd

DR. KOVACS DIANA ellen&rzésvezetd

A PROGRAM OSSZEALLITASAERT FELELOS:

TOTPAL SZABOLCS osztélyvezetd

Jelentéseink az Orszaggyd-
lés szamitdgépes
haldzatdn és az Interneten
a www.asz.hu cimen is
olvashatdak.

IKTATOSZAM: EL-2241-001/2019

TEMASZAM: 2450

ELLENORZES-AZONOSITO SZAM: V079130



http://www.asz.hu/

TARTALOMJEGYZEK _
B OSSZEGZES.......oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt nesaene e 5
— AZ ELLENORZES CELJA ...ttt 7
— AZ ELLENORZES TERULETE ...ttt 8
— AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA .....ocvevvieeeeceececeeeeeeeeeeeeenns 9
— A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI .....cvvvieveerieeeceeeeceeeeeeeee e 10
—M AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREL .......vovvvveeveveeeeeeeeeeeeeeeeenas 11
— B MEGALLAPITASOK .....ooveveeeeeeeeeteeeeeeeee et saene e 14
—— B JAVASLATOK ...ttt ettt eee e eaesesteneeseeesesaesesaeneens 18
— B MELLEKLETEK c..vieeeteeete ettt ettt eee e saene et et neenenesneneene 21

I. 5Z. MeEllEKIEt: ErtelMEZE SZOUAT ........eeeeeeeeeeeeeee e 21
—— B FUGGELEKEK . .vieeeteeeete ettt ettt ene e snene st eseneese s nesaeneene 25
|. SZ. TUGGEIEK @ JEIENTESNEZ ...ttt st sttt e s eeeeeteesree s 25
[1. 5Z. TUGEEIEK: ESZIEVELEIEK.........cecvvvvrreeeceeee sttt sssse st ss sttt aes 26
— ROVIDITESEK JEGYZEKE .....oveueeveeeeteeeeeeeeeeeeteeeteeeee e st eneneeaene s 45







OSSZEGZES

A Szent Lazar Megyei Korhaz a kéltségvetési fegyelemre vonatkozo torvényi eldirasokat
nem tartotta be. Belso kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel valo atlathato és
elszamoltathato gazdalkodas feltételeit. Peénziigyi- és vagyongazdalkoddasa nem volt sza-
balyszerii. A Korhaz vezetoje nem épitette ki a korrupcios helyzetek megelozésére szolgalo
integritasi kontrollokat.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvevdszék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, miikodését, hogy megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(i gazdédlkodasét, javaslataival elésegitse az Alaptoérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések sordn az Allami Szamvevészék
,JO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezdltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
haté mdkodéséhez.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Szent Lazar Megyei Kérhaz a belsé kontrollrendszeren belll a kontrollkérnyezetet, az informacids és kommunika-
cids rendszert szabalyszer(en kialakitotta. A kockazatkezelési rendszert a 2015. évben nem szabalyszerlien m(kdd-
tette. A monitoring rendszer kialakitasa és m(ikodtetése, valamint a kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt sza-
balyszer(. Ezaltal a Korhaz belsé kontrollrendszere nem biztositotta a szabalyszer(, eredményes és hatékony mako-
dést, a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszer( gazdalkodast. Az integritds kontrollok kiépitése és
mukddtetése nem volt megfelel, az nem biztositotta a korrupcié elleni védelmet. A F8igazgatd nem kildte meg a
Kérhaz belsé kontrollrendszere min&ségét értékels nyilatkozatat az EMMI mint irdnyitd szerv részére.

A Korhaz pénzigyi gazdalkoddsa nem volt szabdlyszerd. A Kérhaz a bevételek beszedése és a kiadasi elGiranyzatok
felhaszndldsa sordn nem tartotta be a jogszabalyi el6irdasokat. A gazdalkodasi jogkdrgyakorlds nem volt szabalyszer(
az ellenérzott idészakban, aminek kovetkeztében nem volt biztositott, hogy a kdzpénz felhasznaldsara a kozfeladat
elldtdsa érdekében kerdlt sor. A Kérhaz a kiadasi elSiranyzatok felhasznalasa sordn nem tartotta be a jogszabalyi
el6irasokat az atlathato szervezetekkel vald szerz8déskodtésre vonatkozdan.

A Kérhaz az éves koltségvetési maradvany megallapitdsa és az azt befolydsold év végi kifizetetlen szallitdi dllomany
tekintetében nem tartotta be a jogszabdlyi el6irdsokat. A Kérhaz gazdalkoddsa sordn a torvényi elGirdsokat megsértve
a szabad elGirdnyzat mértékét meghaladdan vallalt kotelezettséget.

A koltségvetési beszamold mérleg tételei leltarral aldtdmasztottak voltak.

A konyvelés, a kotelezettségvallalas-nyilvantartds, a maradvany megallapitds és a vagyongazdalkodas teriletén
feltart szabalytalansdgok miatt a Korhaz beszamoldja nem mutatott valds és megbizhatd képet a Korhaz pénzigyi és
vagyoni helyzetérdl.

A Korhaznal alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgald kdvetelményeket, de a belsé kontrollrendszer, a pénz-
Ugyi- és a vagyongazdalkodas mikodése soran feltart hianyossdgok miatt a teljesitménymérés feltételei nem alltak
fenn.



Osszegzés

Az irdnyito szervi feladatelldtds az EMMI részérdl, valamint a kozépirdnyitoi feladatok elldtdsa az AEEK részérél
szabalyszer( volt.

Az Allami Szamvevdszék az intézkedések megtétele céljabdl a Szent Lazar Megyei Kérhéz féigazgatdja részére 11,
az AEEK f8igazgatoja részére egy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Szent Lazar Megyei Korhazra vonatkozd ira-
nyité szervi feladatellatas a jogszabalyi el6irdsok betarta-
saval tortént-e, a Kérhaz belsé kontrollrendszere biztosi-
totta-e az atlathatd, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit, szabalyszer( volt-
e a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitése, valamint az, hogy a Kérhaz pénzigyi és vagyongaz-
dalkodasa megfelelt-e a jogszabalyi el6irdsoknak és belsd

szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében értékelte az

ASZ?, hogy a Kérhaznal kiépitették és erdsitették-e a kor-
rupcios kockazatok kezelését szolgdld integritdsi kontrollokat, tovdbba megteremtették-e a teljesitményellendrzés
feltételeit. Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé
Kérhaz gazdalkodasa elszdmoltathato-e és megfelelt-e annak az Alaptérvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy
Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-
e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a Kérhdz vagyona a kdzérdeket szolgdlja, a kdzds sziikség-
letek kielégitése és a természeti er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Szent Lazar Megyei Korhaz

A salgdtarjani Szent Lazar Megyei Kérhaz az ellen6rzott id6-
szakban 6nallo jogi személy volt, sajat gazdasagi szervezettel
rendelkezd allami egészségligyi intézmény, a koltségvetési
gazddlkodas rendje szerint m(ikodott. Mkodési és ellatasi te-
riletét, valamint alaptevékenységét az egészségligyi dgazati
jogszabalyok® hatdroztak meg. Alapfeladata a jaro- és fekvSbe-
tegek diagnosztikus és terdpias szakorvosi ellatasa, rehabilita-
cidja és kdvetéses gondozdasa volt.

Az ellen6rzott id6szakban a Szent Lazar Megyei Korhaz ira-
nyito szerve az EMMI* volt, a kézépirdnyitd szerv a GYEMSZI®,
majd 2015. maércius 1-jétél jogutddja, az AEEK® volt. Az AEEK
feladata a miniszter” hatdskdrébe nem tartozd fenntartdi, va-
lamint a 27/2015. (11.25.) Korm. rendeletben® meghatdarozott irdnyitdi jo-
gok gyakorlasa volt.

A végrehajtott beruhdzasok kovetkeztében a Szent Lazar Megyei Kor-
haz konyvviteli mérleg szerinti vagyona a 2015. janudr 1-jei 6846 millié Ft-
rol 2017. december 31-ére 8521 millié Ft-ra, 24,5%-kal nétt. A teljesitett
koltségvetési és finanszirozdsi bevétele a 2015. évi 10 412 millié Ft-rol
2017. évre 8119 millid Ft-ra, a teljesitett koltségvetési és finanszirozasi ki-
addsa a 2015. évi 10 261 millid Ft-rél a 2017. évre 7935 millid Ft-ra csok-
kent.

A Szent Lazar Megyei Korhaz f6igazgatdja és gazdasagi igazgatdja sze-
mélyében az ellendrzott id6szakban nem toértént valtozas. A gazdalkodas-
sal kapcsolatos feladatokat a gazdasagi igazgatd irdnyitasa alatt mikodé
gazdasagi szervezet latta el.

A munkavallalok atlagos statisztikai allomanyi létszdma a 2015. decem-
beri 862 f6rél a 2017. év decemberére 908 fére valtozott.

A 2015-2016. években a Szent Lazar Megyei Kérhazat szervezeti atala-
kitas, feladat atadas-atvétel nem érintette.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhdztartds kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptdrvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgédlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenérzés sordn feltart kockdzatok és a
terllet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében raéplld ellendrzésekkel ellendérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddasat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellendrzott szervezetek szabalyszer(d gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényestilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhaszndldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabdlyszerlséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysdag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangoldsara vonatkozd jogszabdlyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritas kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatarozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

szeru volt-e?

?— Az iranyito szerv Korhdzra vonatkozo feladatelldtdasa szabaly-

A Korhaz belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabadlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyossagat?

F A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabdlyszerii volt-e?

?— A koltsegvetési maradvany megallapitasa szabalyszertien tor-
téent-e?

F A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-€?

A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény merésére alkalmas
kovetelmeényeket?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015-2017. évek kozotti idészak.

A Kérhazra vonatkozé irdnyito szervi feladatok elldtdsa a 2015-2016. évek-
ben. A Koérhdz belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mukodtetése
2015-2017. években, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége és a
teljesitményellendrzés feltételei a 2017. évben.

A Kérhdz pénzigyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozoan a Koérhaz vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabalyszer(isége, az elszdmoltathatdsag biztositdsa a
szabalyozas szintjén. A Kérhaznal hozott vagyonvaltozadst eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartasba vételének, elszamoldsanak szabalyszerlsége. Az allami vagyon
kimutatdsanak szabalyszerlsége, ennek keretében az allami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartdsba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztads szabalyszerlisége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsanak szabdlyszer(isége 2017. év vonatkozdsaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

= Az ellenorzés jogalam’a

—® Szent Lazar Megyei Kérhaz
—® Emberi Eréforrasok Minisztériuma mint irdnyito szerv

—® Allami Egészségligyi Ellaté Kdézpont mint kdzépiranyitd szerv

Az ellenérzés jogszabdlyi alapjat az ASZ tv.° 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht.1° 61.
§ (2) bekezdésében foglalt eléirdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabadlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyaddé ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellenérzési kérdések megviélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak az ellen@rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazd — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisdgat és teljes korliségét az ellenbrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A Kérhaz belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és mu-
kodtetésére vonatkozd értékelés:

—® szabalyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabdlyszerd”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Koérhdz belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az egyes
részteriletek esetében kapott megfelelGségi ardnyok szdmtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabalyszerd” értékelésnek a szadzalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollterilet sem kaphat ,nem szabaly-
szer(” értékelést.

A kiadasok ellendrzésére a 2015-2017., a bevételek ellenérzésére a
2015-2016. év vonatkozasaban kerult sor. A kiadasok (kils6 személyi jut-
tatasok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiadasok) és a bevételek (értékesi-
tésbdl és bérbeadasbdl szarmazod bevételek) esetében az ellenérzés azokra
a legnagyobb értékd tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek
Osszértéke elérte a teljes sokasag Osszértékének 50%-at. A 2015-2017. évi
kiadasok és a 2016. évi bevételek elszdmoldsanak szabdlyszerlséget a |é-
nyeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alap-
jan ellendrizte az ASZ. A 2015. évi bevételek esetében a lényeges sokasag
tételes ellen&rzésére kerlt sor.

A 2015-2016. évi beruhazasok, felujitasok, valamint a mérlegben kimu-
tatott eszkozok év végi értékelésének, bekertlési értékik megallapitasa-
nak, dllomanyba vétellk, és értékcsokkenésik elszamolasanak szabdlysze-
rdségének ellenérzése azokra a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges
sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke elérte a teljes sokasag dsszérté-
kének 50%-at. A lényeges sokasdghodl véletlen mintavételi eljardssal tortént
a mintatételek kivalasztasa.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

A 2017. évi beruhdzasok, felljitasok végrehajtasanak, valamint a fel-
adatelldtast szolgald allami vagyontargyak felhaszndldsanak és év végi ér-
tékelésének szabalyszerlségét véletlen mintavétellel kivalasztott tételek
alapjan ellendrizte az ASZ.

A mintavétellel ellen6rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdban a felhasznalds, elszdmolds és értékelés szabalyszerliségére
vonatkozé kérdéseket tettlink fel. Szabdlyszer( értékelést kapott egy ellen-
6rzott terllet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellen6rzott sokasag-
ban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabdlyszerl értékelést,
amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt. Abban az esetben, ha az
ellendrzott sokasag tekintetében a 10%-0s hibaaranyhoz valé viszony meg-
itélésnek megbizhatdsaga nem érte el a 95%-ot, annak elérése érdekében
az értékelés tovabbi szempontokkal kerllt kiegészitésre, a feltart hibak ér-
tékének figyelembe vételével.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ-ének vonatkozé elirdsai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv Korhazra vonatkozo feladatellatasa szabaly-

szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az EMMI mint iranyité szerv, valamint az AEEK mint kozépira-
nyité szerv feladatelldtdsa a Kérhaz'! vonatkozasaban sza-
balyszerii volt.

AZ ALAPITO OKIRAT 2 az Avr. el6irasai alapjan tartalmazta az
alaptevékenységek kormanyzati funkcidk szerinti besoroldsat. Az AEEK
Aht.-ban foglaltak alapjan — atruhazott hataskérben — jovahagyta a Kérhaz
SZMSZ¥-ét. Az elemi koltségvetés tervezési kdvetelményeit az EMMI az
Avr. el8irasai alapjan meghatérozta, az Aht. és az Ahsz.™® elSirdsaival 6ssz-
hangban jovahagyta a Korhaz elemi koltségvetéseit és éves koltségvetési
beszamoldit, tovabba az Avr. elSirasainak eleget téve gondoskodott a kélt-
ségvetési maradvany megallapitasardl.

2. A Korhaz belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése szabalyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyossagat?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz belsé kontrollrendszerének mikodtetése nem volt
szabalyszerdi.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA 22015-2017.
években szabdlyszer(i volt. A Kérhaz az Avr.-ben foglaltak alapjan rendel-
kezett SZMSZ-szel és Ugyrenddel*®. A Bkr.* alapjan elkészitette az Ellenér-
zési nyomvonalat®®, 2017-ben a Szervezeti integritast sértd események ke-
zelésének eljarasrendjét?®.

A KOrhéz a Szamv. tv.?° el8irdsaival dsszhangban készitette el a Szamvi-
teli Politikdjat? és a Szdmlarendjét?2. A gazdalkodas rendjét a Kérhaz az
Avr.-ben foglaltakkal ©sszhangban a Kotelezettségvallaldsi szabaly-
zatdban® hatarozta meg.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER m(ikodtetése a 2015.
januar 1. és 2016. szeptember 30. kdz6tt nem, az integralt kockdzatkeze-
[ési rendszer mikodtetése a 2016. oktdber 1-jétél és a 2017. évben sza-
balyszer( volt.

A Kérhaz a kockdzatkezelési, majd integralt kockazatkezelési rendszerét
a Kockazatkezelési szabdlyzatban?* és a Bels8 kontrollrendszer szabalyzat-
ban? a Bkr. el8irdsai alapjan alakitotta ki.
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Megdllapitasok

A F@igazgatd a 2015. évben a Bkr. 7. § (2) bekezdés elGirasa ellenére
nem mérte fel és nem dallapitotta meg Korhaz tevékenységében, gazdalko-
dasaban rejl§ kockazatokat, valamint nem hatarozta meg az egyes kocka-
zatokkal kapcsolatban szikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésé-
nek folyamatos nyomon kovetésének modjat. A 2015. évben jelzett hia-
nyossag a 2016-2017. években nem allt fenn.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA nem
volt szabdlyszer(i a 2015-2017. években.

A 2015-2016. években a Kérhaznal az Aht. 38. § (1) bekezdésében fog-
laltak ellenére teljesités igazolds nélkil tortént a kiadasok kifizetése, 2017-
ben a szabalytalansag nem allt fenn.

Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiadasi elSiranyzat
felhaszndldsa soran nem kerult sor kotelezettségvallalasra a 2017. évben.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS rendszer ki-
alakitdsa, mikodtetése a Bkr.-ben és az Info tv?®.-ben el8irtak alapjan sza-
balyszer( volt. A Kérhaznal kialakitott informacids és kommunikacios rend-
szer biztositotta, hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljus-
sanak az illetékes szervezetekhez.

A MONITORING RENDSZER mi(kodtetése a 2015-2017. évek-
ben nem volt szabdlyszerd.

A belsé ellen6rzési vezet a 2015-2017. években a Bkr. 17. § (4) bekez-
désben foglalt el6iras ellenére a 2013. oktdber 15-én hatalyba léptetett
Belss ellendrzési kézikdnyv?, rendszeres, de legaldbb kétévenkénti felul-
vizsgdlatat nem végezte el.

A F@igazgatd a 2015-2017. években a Bkr. 45. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére az intézkedési terv jévahagydsardl annak kézhezvételétdl
szamitott 8 napon tul dontott.

A Féigazgatd a Bkr. 14. § (2) bekezdésben foglaltak ellenére a 2015-
2017. években a kils6 ellenérzések javaslatai alapjan készilt intézkedési
tervek végrehajtdsardl vezetett nyilvantartds alapjan a targyévet kdvet6 év
janudr 31-éig nem szamolt be az EMMI mint fejezetet irdnyité szerv veze-
t6jének és az EMMI mint fejezetet irdnyitd szerv belsd ellendrzési vezeto-
jének.

A FGigazgatd a 2015-2017. években a Bkr. 1. mellékletében foglaltak
alapjan nyilatkozatban értékelte a Kérhaz belsé kontrollrendszerének mi-
néségét. A FGigazgatd a nyilatkozatdban azt rogzitette, hogy az ellenérzott
években a Korhaz belsé kontrollrendszerét kiépitette és mikodtette. Az
ASZ ellenérzés megdllapitasai nem igazoltdk a nyilatkozatban foglaltakat.

A Bkr.11. § (2) bekezdés ellenére a F6igazgatd a Bkr. 1. szamu melléklet
szerinti nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoldval egyidejlleg nem
kialdte meg az EMMI mint irdnyitd szerv részére a 2015-2017. években.

A Kérhdz az integritast er6sitd kontrollokat nem alakitotta ki, az integ-
ritas szemlélet nem érvényesilt a Kérhaz mikodésében.

15



Megdllapitdsok

3. A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.
3.1. szamu megallapitas A bevételek beszedése, a kiadasi elGiranyzatok felhasznalasa soran

s

nem tartottak be a jogszabalyi elGirasokat.

A BEVETELEK BESZEDESE ES ELSZAMOLASA nem
volt szabdlyszer( a 2015. évben, a 2016. évben szabalyszer( volt.

A Korhaz a 2015. évben a bevételek beszedése soran nem rendelkezett
az Nvtv.28 11. § (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekezdésében foglal-
tak ellenére a szerz6d6 fél nyilatkozataval arrdél, hogy az atlathato szerve-
zetnek mindsul.

A KIADASI ELOIRANYZATOK FELHASZNALASA
nem volt szabdlyszerd 2015-2016. években.

A Kérhdz 2015-2016. években a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében fog-
laltak ellenére a kiaddsok felhaszndldsat nem tdmasztotta ala bizonylattal.

A kotelezettségvallalas alapjat jelentd, jogi személlyel megkotott vissz-
terhes szerz8dések a 2015-2016. években az Avr. 50. § (1a) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmaztak a szervezet képvisel6jének nyilatkoza-
tat arra vonatkozdan, hogy atlathato szervezetnek mingsil.

A Kérhdzban az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt elSirasok ellenére a
2015-2016. években nem tortént meg a FGigazgato altali kdtelezettségval-
laldst kdvetben annak az allamhaztartasi szamviteli kormanyrendelet sze-
rinti nyilvantartdsba vétele.

3.2. szamu megallapitas A 2015-2016. évi elGiranyzat-maradvany megallapitasa az azt ala-
tamasztoé nyilvantartas hianyossagai miatt nem volt szabalyszerdi.

A Kérhaz a 2015. és a 2016. években az Ahsz.?® 39. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem rendelkezett az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-g) pon-
tokban meghatarozott minimum tartalomnak megfelel§, az elSirdnyzat-
maradvany szabalyszerld megdllapitdsahoz szlikséges kotelezettségvallala-
sok, mas fizetési kdtelezettségek részletez§ nyilvantartasaval.

4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeruen tor-
tént-e?

Osszegz6 megallapitas A Korhaz koltségvetési maradvany megallapitasa nem tortént
szabalyszer(en.
4.1. szamu megallapitas A Koérhaz maradvany-kimutatasa nem volt szabalyszer(, a szabad

elGiranyzat mértékét meghaladodan vallalt kotelezettséget.

A Kérhaz a 2017. évben az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére
az Ahsz. 17. mellékletében meghatarozott kotelezd egyez8ségek vizsgala-
tat nem végezte el. A Kérhaz nem biztositotta az Ahsz. 17. melléklete 1. a)
pontjaban eldéirt kotelez6 egyezbség fenndllasat, mert az elSirdnyzatok
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Megdllapitasok

4.2. szamu megallapitas

nyilvantartasara vezetett szamlak egyenlegét meghaladta a koltségvetési
évben esedékes kotelezettségek nyilvantartasara szolgald szamlak egyen-
lege. Igy a Kérhaz az Aht. 36. § (1)-(2) bekezdését megsértve a szabad elé-
irdnyzat mértékét meghaladdan vallalt kdtelezettséget, emiatt a marad-
vany kimutatasa nem volt szabalyszerd.

A maradvany 6sszegét befolyasolo év végi kifizetetlen szallitoi allo-

777

many tekintetében az eljarasra vonatkozé jogszabalyi elGirasokat
nem tartottak be.

Az év végi kifizetetlen szallitdi tartozdsok tekintetében a nyilvantartasba
vétel nem volt szabalyszer(, mert a Kérhaz kotelezettségvallaldssal terhelt
maradvany kimutatds adatai aldatdmasztasahoz vezetett részletezd nyilvan-
tartasa a 2017. évben nem felelt meg az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében fog-
laltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a), c)-g) pontjaiban meghatéro-
zott tartalmi kdvetelményeknek.

5. A Korhaz vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaz vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A beruhdzasok, felljitasok végrehajtasa, valamint az allami vagyon év végi
értékelése nem volt szabdlyszer( 2017. évben. A Kdérhaz 2017. évben a
Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére nem tdmasztotta ald
bizonylattal a beruhazasok, feldjitasok végrehajtasat, valamint az allami va-
gyon év végi értékelésének elvégzését.

LELTARRAL a mérlegben szerepld eszkdzok és forrasok értékének
valddisdgat 2015-2017. években a Szamv. tv.-ben foglaltakkal 8sszhangban
aldtamasztotta a Kérhdz, azonban a kotelezettségvallalds nyilvantartasa-
nak tartalmi hidnyossaga, a bizonylatok hidnya és a 2017. évben a fedezet
nélklli kotelezettségvallalds miatt a mérlegben szerepl adatok megalapo-
zottsdga nem volt igazolt.

Ebbdl kdvetkez6en a gazdasagi eseményekrél a valdsdgnak megfeleld,
folyamatos, zart rendszerd, attekinthetd részletezd nyilvantartasok, és a
szabadlyszer( kdnyvvezetés hidnyossdga miatt a 2015-2017. években az
Ahsz. 5. § (1) bekezdés szerinti koltségvetési beszamoldt a Kdrhaz nem ta-
masztotta ala.

6. A Korhaznal alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére alkalmas

kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

A Korhaznal a 2017. évben alakitottak ki teljesitmény méré-
sére szolgalo kovetelményeket.

A Korhaz rendelkezett teljesitmény mérésére szolgald kovetelményekkel,
de az adatok megbizhatdsaganak hianya miatt a valds teljesitmény méré-
sének feltételei nem dlltak fenn.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétSl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az AEEK féigazgatojanak

1. Tegyen intézkedéseket a feltart hianyossagok és/vagy szabalytalansa-
gok tekintetében a felel6sség tisztdizdsa érdekében, és sziikség szerint
intézkedjen a felelésség érvényesitésérol.

2. sz. megallapitas 8., 11., 12., 14., és 16. bekezdése, 3.1. sz. megal-
lapitas 4. és 5. sz megallapitas 1. bekezdése, 3.1. sz. megallapitas 5.
és 6. bekezdése, 3.2. sz. megallapitas és 4.2. sz. megallapitas, 4.1.
sz. megallapitas 1. bekezdése, 5. sz. megallapitas 3. bekezdése
alapjan)

a Korhaz foigazgatojanak

1. | Intézkedjen arrdl, hogy a kitelezettségvallalisra az Aht. elSirdsinak
megfeleléen keriiljon sor.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés alapjan)

2. | Gondoskodjon a Bkr. elbirdasanak megfeleléen a Belsé ellendrzési ké-
zikonyv rendszeres, de legalabb kétévenkenti feliilvizsgalatarol és a
sziikseges modositdasok dtvezetésérol.

(2. sz. megallapitas 11. bekezdés alapjan)

3. | Dontson a Bkr. elSirdsanak megfelelen az intézkedési terv jévahagyd-
sarol az intézkedeési terv kézhezvételetol szamitott 8 napon bellil.

(2. sz. megallapitas 12. bekezdés alapjan)

4. | Szamoljon be a Bkr. elSirdsanak megfelelden a kiilsé ellenbrzések ja-
vaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarol vezetett
nyilvantartds alapjan a fejezetet iranyité szerv vezetdjének és a fejeze-
tet irdanyito szerv belsd ellendrzési vezetdjének.

(2. sz. megallapitas 14. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

10.

11.

Intézkedjen a Bkr. eldirasanak megfeleloen a Korhaz belsé kontroll-
rendszere minosegét értekeld nyilatkozat iranyito szerv részére torténo
megkiildésérol.

(2. sz. megallapitas 16. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a Szamv. tv. eldirasainak megfeleléen, hogy a szamviteli
(kényvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyosan kiallitott bizonylat
alapjan keriiljenek adatok bejegyzésre.

(3.1. sz. megallapitas 4. és 5. sz megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Avr. elGirdsainak megfeleléen arrél, hogy a jogi sze-
méllyel megkotott visszterhes szerzodeések tartalmazzdk a szervezet
képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy dtlathato szerve-
zetnek mindsiil.

(3.1. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

Gondoskodjon az Avr. elGirdsainak megfeleléen a kitelezettségvdlla-
last kovetéen haladéktalanul annak dllamhaztartasi szamviteli kor-
manyrendelet szerinti nyilvantartasba vételérol.

(3.1. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatds
adatai alatdmasztasiahoz az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjaban elGirt
kételezd minimum tartalmu részletezé nyilvantartds vezetésérol a kote-
lezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartdsa vonat-
kozasaban.

(3.2. sz. megallapitas és 4.2. sz. megallapitas alapjan)

Intézkedjen

a) az Ahsz. elbirdasinak megfeleléen, hogy a kitelezd egyezdségek
vizsgadlataval keriiljon elvégzésre a koltségvetési és pénziigyi
konyvvezetés helyességének ellendrzése

b) az Aht. elGirdsanak megfeleléen, hogy kotelezettségvdllalisra csak
a szabad eldiranyzat mértékeig keriiljon sor.

(4.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen az Ahsz.-ben foglalt elSirdsoknak megfeleléen a Kérhdiz
koltségvetési beszamoldjanak szabalyszerii konyvvezetéssel és részle-
tezo nyilvantartassal térténd alatamasztasarol.

(5. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak minésdil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban 1évé tagsagi jogviszonyt megtestesits értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhdzasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvezé6t, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gyakorld-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerzddés — igy kilonodsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra dtengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-34tdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz8dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mUikodtetése, allaganak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak elGsegitése. (Forras: Vitv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérdlag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a ,Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultdra terjesztése” cimd, eurdpai unids forrds-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak valé kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcid elleni fellépést az ASZ &nmagdara nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
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egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet megkozelitéssel és
modszeresen értékel, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mUko-
dés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktodl és nem rendeltetésszer( hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikdcids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitdsat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, hasznalata jelent&sen javul, igy a poétldlagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasagi el6nyok szarmaznak. (Forras: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez8 — jogcimen torténdé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mdédszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdasmo-
dot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritds-irdnyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu el-
|atdsat, az érték alapu miikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrs: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Al-
lamhdztartasi Bels6 Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és
integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hatskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kdzponti koltségvetésrél szold torvény elfogaddsat kovetden a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelésd el8irdnyzat kiemelt el6iranyzatait, valamint az elkilonitett allami pénz-
alapok és a tdrsadalombiztositas pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstdri koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Olyan iranyitasi eszk6zok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockdazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezet§je dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmUek a felel8sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atldthatd a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGije altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjak a kockdzatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek soran informdacié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében térvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott irdnyitasi hataskoroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adodo kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok elldtdsakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilonbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet8je kodteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikods belsé ellendrzésbdl all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d&nkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatod, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsol6dé tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1.

A Korhaz a 2015-2016. években a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok elle-
nére a fokonyvi nyilvantartasaban 25 117 527 Ft értékben, szamviteli bizonylat nélkiil rog-
zitett adatot és az alapjan teljesitett kifizetést.

Bizonylat hianyaban nem igazolt, hogy a kifizetés a Korhaz feladatellatasat szolgalta, illetve
hogy a kifizetéshez valos teljesités kapcsolodott.

2. )

A Korhaz megsértette az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert 1igy teljesitett kifize-
tést, hogy nem keriilt sor a teljesités igazolasara 2015-2016. években osszesen 81 822 080,-
Ft osszegben.

2. b)

A Korhdz 2017. évben megsértette az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltakat, mert nem ke-
riilt sor kotelezettségvallalasra 710 927 725,- Ft értékben.

A fenti szabdlytalansdagokhoz hozzatartozik a Fdigazgato belsé kontrollrendszer mindségét
ertékelo nyilatkozata, amelynek tartalmat az ASZ ellenorzés megallapitasai nem igazoltak
vissza.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlas szabalyainak megsértése miatt nem igazolt, hogy a kifize-
tések a Korhaz feladatellatasat szolgaltak, illetéleg, hogy azok valos teljesitésekhez kapcso-
lodtak.

A fentiekben rogzitett szabalytalansagok alapjan a kozpénz felhasznalasaval kapcsolatos
kontrollok sériiltek, a kozvagyonnal valo gazdalkodas megbizhatosaga kétseges, amely fel-
veti a vagyoni hdtrany okozdsanak gyanujat, annak veszélyét.

Az 1. és 2. pontokban feltart konkrét esetek koriilményeinek felderitésére az Ugyészség ren-
delkezik hataskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészreveételezéesre megkiildte az ellendrzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Szent Lazar Megyei Korhaz foigazgatoja a jelentéstervezet megallapitdsaira irasban
eszreveételt tett. Az Emberi Eroforrasok Minisztériuma minisztere és az Allami Egészségiigyi
Ellato Kozpont foigazgatoja nem tett észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miert nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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SZENT LAZAR MEGYEI KORHAZ IGAZGATOSAGA
Dr. Bercsényi Lajos foigazgato féorvos

Cim: 3100 Salgétarjan, Fiileki ut 54-56.

Szent Ldzdr Megyei Kérhaz

SUREINIE <68 Tel.: 06 (32) 522 002 Fax. 06 (32) 311 779
Ikt.szam: KOZ/4-9 /2019. ALLAMI SZAMVEVOSZEK
BE-C2 06 L)1,
[ - Erkezett: 2019 OKT 14
amil Szamvevosze
iKaOaZ""gL/O?/{? 42‘?[}‘0/[3
Domokos Laszlo Meliékles
Budapest
Apaczai Csere Janos utca 10.
1052
Tisztelt Elnok Ur!

Koszonettel kézhez vettem, az EL-0711-120/2019. iktatészamua ellendrzésérdél  sz616
szamvevo6szEki jelentéstervezetet.

A jelentéstervezetben foglalt megillapitasokra az alibbiakban kivanok észrevételt tenni.

2/1. A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA a 2015-2017. években szabalyszeri volt.
A kérhaz az Avr-ben foglaltak alapjan rendelkezett SZMSZ-szel és Ugyrenddel. A Bkr. alapjan
elkészitette az Ellen6rzési nyomvonalat, 2017-ben a Szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét.

Eszrevétel:
A pozitiv visszajelzést megkoszonom, visszaigazolja a befektetett munkank jo iranyat.

2/2. A korhaz a Szamv. tv. el6irasival 6sszhangban készitette el a Szamviteli Politikajat és a
Szamlarendjét. A gazdalkodas rendjét a Korhiz az Avr-ben foglaltakkal &sszhangban a
Kotelezettségvallalasi szabalyzataban hatarozta meg.

Eszrevétel:

Ko6sz6nom a pozitiv minésitést, a vonatkozo szabalyzatok elkészitésére tovabbra is kiemelt
figyelmet forditunk.
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2/3. A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER miikodtetése a 2015. janudr 1. és 2016.
szeptember 30. kdzo6tt nem, az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése a 2016. oktdber

1-jétol és a 2017. évben szabalyszerii volt.

Eszrevétel:
A visszajelzés sordan megerdsitést kaptam arra vonatkozdan, hogy az elinditott folyamatunk

megfeleld.

2/4. A Korhdz a kockazatkezelési, majd integralt kockazatkezelési rendszerét a
Kockazatkezelési Szabalyzatban és a Bels6 kontrollrendszer Szabalyzatban a Bkr. eldirasai

alapjan alakitotta ki.

Eszrevétel:
A megéllapitast megkdszondm, az visszaigazolta a kialakitott rendszer megfeleldségét.

2/5. A Féigazgatd a 2015. évben a Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa ellenére nem mérte fel és nem
allapitotta meg Korhaz tevékenységében, gazdalkodasaban rejlo kockazatokat, valamint nem
hatdrozta meg az egyes kockéazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modjat. A 2015. évben jelzett hianyossagok a
2016-2017. években nem &lltak fenn.

Eszrevétel:
K6szonom a pozitiv megallapitast, mely visszaigazolja az adott teriiletre befektetett munkankat.

2/6. A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorlasa nem volt szabalyszerti a 2015-2017.
években.

Eszrevétel:
Részletesen kifejtve a 2/7 és 2/8 pontokban.

2/7. A 2015.-2016. években a Koérhaznal az Aht. 38.(1) bekezdésében foglaltak ellenére
teljesités igazolas nélkiil tortént a kiadasok kifizetése, 2017-ben szabélytalansag nem 4llt fenn.
(fuggelék 2/a pont)

Eszrevétel:

A Koérhazunk pénziigyi rendszere a vizsgalt id6szak mindhdarom évében (2015, 2016, 2017
években) ngy épiilt fel, hogy a kiaddsok kifizetését megeléz6en tobb ponton, tébb fazisban is
vizsgaltuk a teljesités megtorténtét, ezéltal a kifizetés jogossagat és Gsszegszeriiségét is. Ezek a
bizonylatokon, vagy az ahhoz csatolt mellékleteken (szamldn, 6nallo teljesités igazolas
dokumentumon, jelenléti iven, szallité levélen stb.) rogzitésre keriiltek a gazdalkodas rendjére
vonatkoz6 szabalyzat szerinti teljesités igazoldk altal.

Ugyanakkor jelzem, hogy az adatszolgaltatias egységességét, a feltdltés végrehajtasat
megnehezitette, hogy az EL-0711-109/2019. iktatoszamu adatbekérés sorén azt tapasztaltuk,
hogy a 3. szam melléklet I-es, 2015-2016-ra vonatkozd mintatétel feltoltési rendszere eltért a
I1.-es, 2017. évi metodikatdl. A teljesités igazoldsok, 2015-ben, 2016-ban, 2017-ben is
biztositottak voltak és rendelkezésre alltak.

Tovabbi munkankat jelentésen megkonnyitené, ha az ellen6rzés lezardsa eldtt, vagy azt
kovetden visszajelzést kapnank arra vonatkozoan, hogy mely tételeknél nem latjak
biztositottnak a teljesités igazolds meglétét. Kérem erre vonatkozd konkrét informacid

biztositasat.
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Jelen észrevétel elkészitésének idépontjaban informécié hidnyaban, szamitogépes program
segitségével a bekiildott mintatélek koziil keriilt meghatérozasra az Onok éltal megjelolt
Osszeget (81.822.080 Ft) tartalmazo6 verzio, levalogatas. Ennek eredménye négy tétel, mellyel
kapcsolatban az alabbiakat kivanjuk megjegyezni:

81.163.125 Ft U_K 2015 1 sorszamu minta: teljesités igazolasként csatolésra keriilt a KEOP-
5.6.0/E/15-2015-0053 azonosité palyazathoz kapcsolddva, kiilon dokumentumban a
projektvezetd teljesités igazolasa, a 2015. januar 12-t6] hatélyos gazdalkodasi szabalyzatunk
szerint (megkiildve a 2018. 07. havi adatszolgaltatas 2.1.2 sorban). A 4. sz. melléklet 23. pontja
tartalmazza, hogy unios projektek vonatkozasaban a teljesités igazol6 a menedzsmentvezetd,
aki 6ndll6 dokumentumban végezte el az igazolast, s ezt fel is toltottik. Az orvosigazgatd
szigndja is szerepel orvosszakmai szempontbol a szamlan.

Megjegyezziik, hogy a projekt, a kapcsolédd szamla t6bb fazisban is ellendrzésre keriilt az
irdnyito hatosag altal, a  teljesités igazolast szabalyszerilinek talalta.
610. 000 Ft K_2016_01 sorszdmu minta: a teljesités igazolds az orvosigazgatd altal megtortént
2015. januar 12-t8] hatdlyos gazdalkodasi szabélyzatunk (megkiildve a 2018. 07. havi
adatszolgaltatas 2.1.2 sorban) 4. sz. melléklet 1. pontja szerint.

A szamldn mind a teljesités igazolas szovegét tartalmazd bélyegzd, mind a teljesités igazold
alairasa és bélyegzdje is szerepel. Az adatszolgaltatashoz kapcsolodva a jelenléti ivet is
csatoltuk, ahol az orvosigazgato szigndjaval igazolta a teljesitést.
151 Ft FK_2017_25; 48.804 Ft FK_2017_10 tételek COFOG felosztast, mint méasodlagos
fékonyvi eseményt tartalmaznak. A felosztas alapjat képezd elsddleges kdnyvelési tételekhez
keriilnek csatolasra a kdzvetlen szamlék, melyen a teljesités igazolasok megtaldlhatok. Ezt a
2019.09.24.-¢én kelt elektronikus iizenetiinkben jeleztiik, melyet a szentlazar@asz.hu cimre
kiildtiik a programozasi vezeté részére. Erre vélaszt nem kaptunk, igy az 5 munkanapos
hatdridoben rendelkezésre allo informaciok szerint toltottik fel az adatokat. Kérem a
megallapitds modositasat.

2/8. Az Aht.37.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére a kiadasi el6iranyzat felhasznaldsa soran
nem Kkeriilt sor kotelezettségvallalasra a 2017. évben. (fliggelék 2/b pont)

Eszrevétel:

Gazdélkodasi rendszertinkben alapkdvetelmény a kotelezettségvallalas megléte.

Tovabbi munkankat jelentésen megkonnyitené, ha az ellen6rzés lezarasa elétt, vagy azt
kovetden visszajelzést kapnank arra vonatkozdan, hogy mely tételnél nem azonosithato be a
kotelezettségvallalas.

Jelen észrevétel elkészitésének idépontjdban informacié hidnyaban, szamitogépes program
segitségével a bekiildstt mintatélek koziil keriilt meghatdrozasra az Onok altal megjelolt
Osszeget (70.927.725 Ft) tartalmazé verzid, levalogatas.

Ennek eredménye négy tétel, mellyel kapcsolatban az aldbbiakat kivanjuk megjegyezni:
58.315.000 Ft U_K_2017_1 sorszamu minta: a szerz6dés a 8. oldala tartalmazza a pénziigyi
ellenjegyzés datumat, az alairdst és erre vonatkozo bélyegzét, illetve a kotelezettségvallalo
alairasat, bélyegzdjét (kiilon megjelolve magat a kotelezettségvallalas kifejezést) és datumat.
10.86.526 Ft U_K_2017_2 sorszdmu minta: a szerzodés tartalmazza a pénziigyi ellenjegyzés
datumat, az aldirast és erre vonatkozd Kkifejezést, illetve a kotelezettségvallald alairasat,
bélyegzdjét (kiilon megjeldlve magat a kotelezettségvallalas kifejezést) és datumat.
538.293 Ft U_K _2017_24 sorszdamu minta: a vonatkozé tétel esetében szabalyszerii a
kotelezettségvéllalas, a csatolt szerzodésmodositas 2. oldala tartalmazza a pénziigyi
ellenjegyzés datumat, az alairast és erre vonatkozo bélyegzot, illetve a kotelezettségvallald
alairasat, bélyegzojét (kiilon megjeldlve magat a kotelezettségvallalas kifejezést) és datumat.
1.987.906 Ft K _2017_23 sorszamu mintatétel alapszerzédése 2010. 02. 11-én kottetett, a
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szerz0dés 5. oldaldn az akkor hatélyos kifejezésként ellenjegyzést haszndltunk, a gazdasagi
igazgat6 alairasa szerepel a megjelolt helyen. Kotelezettségvallaloként a féigazgatd foorvos
irta ald a szerz6dést. Kérem a megallapitds modositasat.

2/9. AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS RENDSZER kialakitasa, miikodtetése a
Bkr.-ben és az Info tv-ben eldirtak alapjan szabalyszeri volt. A Korhaznal kialakitott
informacids és kommunikacids rendszer biztositotta, hogy a megfelel6 informaciok a megfelelé
idében eljussanak az illetékes szervezetekhez.

Eszrevétel:
K6sz6n6m a kialakitott rendszeriink pozitiv mindsitését.

2/10. A MONITORING RENDSZER mikodtetése a 2015-2017. években nem volt
szabalyszert.

Eszrevétel: részletesen kifejtve a 2/11.,22/12.,a2/13., 2 2/14., a 2/15. és a 20/16. pontokban.

2/11. A belsé ellenérzési vezetd a 2015-2017-években a Bkr. 17. § (4) bekezdésében foglalt
el6iras ellenére a 2013. oktober 15-én hatélyba léptetett Belsé ellenérzési kézikonyv,
rendszeres, de legalabb kétévenkénti feliilvizsgélatat nem végezte el.

Eszrevétel:
A 2018. juliusi adatszolgéltatas 2.6.11. tétele tartalmazta az 1504-11/2015-6s iktatoszamu

2015-6s, valamint az 1503-20/2016-0s iktatoszamu 2016-os feliilvizsgalatot. Ez alapjan a
kétévenkénti feliilvizsgalat megtortént. Kérem, a megdllapitds médositasat, a feliilvizsgalat
megtorténtének rogzitését.

2/12. A Féigazgato a 2015-2017. években a Bkr. 45. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az
intézkedési terv jovahagyasarol annak kézhezvételétdl szamitott 8 napon tul dontott.

Eszrevétel:
Az intézkedési tervek készitésének rendszerét érintd hataridé eltolodast mér a vizsgalt
id6szakban mi is észleltiik, ez alapjan a folyamatot 2017. IV. negyedévében atalakitottuk.

2/13. A Féigazgat6 a Bkr. 14. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a 2015-2017. években a
kiilsé ellenérzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervek végrehajtasarl vezetett
nyilvéntartds alapjan a targyévet kovet$ év januar 31-ig nem szamolt be az EMMI, mint
fejezetet irdnyito szerv vezetdjének és az EMMI, mint fejezetet iranyit6 szerv bels ellendrzési

vezetdjének.

Eszrevétel:
A kiilsé ellendrzésekrol készitett nyilvantartast az EL-0711-015/2018. iktatoszamu adatbekérés

2.6.1. pontja alapjan toltottiik fel. Ez a kovetkezOket tartalmazta: ,kiilsd (KEHI, egyéb)
ellenérzések nyilvantartdsa, beszamol6 az ellenérzésekrdl”. Igy a kozépiranyitd szervnek, az
Allami Egészségiigyi Ellato Ko6zpont részére torténé megkiildés dokumentuma nem keriilt
feltoltésre. Az értelmezési problémat az is okozta, hogy a hivatkozott adatbekérés 2.6.4. pontja
— egy mas dokumentumra vonatkoztatva — kiilon kitért a megkiildést igazolé dokumentumra,
ezt itt értelemszertien csatoltuk.
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2/14. A Foigazgaté a 2015-2017. években a Bkr. 1. mellékletében foglaltak alapjan
nyilatkozatban értékelte a Korhdz belsé kontrollrendszerének minéségét. A Foigazgatd a
nyilatkozatdban azt rogzitette, hogy az ellenérzott években a kérhaz belsé kontrollrendszerét
kiépitett és mitkodtette. Az ASZ ellen6rzés megallapitdsai nem igazoltak a nyilatkozatban
foglaltakat.

Eszrevétel:
Az ellendrzés évében elsédleges szempont volt a belsé kontrollrendszer mikadtetése, melyet

egy dinamikusan valtozé folyamatnak tekintek. Ezt az ellendrzés visszaigazolta, de
természetesen folyamatosan dolgozunk azon, hogy rendszeriink minél zartabb legyen. Kérem a
megallapitds utolsé mondatdban rogzitett .nem igazoltdk™ kifejezést a .részben nem
igazoltdk™-ra_modositani. Ennek indoka, hogy a bels6 kontrollrendszer részét képezd
Informédcio és kommunikacios rendszert a 2/8-as, a Kontrollkdrnyezet a 2/1-es és a 2/2-es
megallapitasban szabalyszerlinek mindsitették.

2/15. A Bkr. 11. § (2) bekezdés ellenére a Féigazgaté a Bkr. 1. szamu melléklet szerinti
nyilatkozatot az éves koltségvetési beszamoloval egyidejiileg nem kiildte meg az EMMI, mint
irdnyitd szerv részére a 2015-2017. években.

Eszrevétel:
Az EL-0711- 033/2018. iktatoszamu adatbekérés 1.17-es pontjdhoz keriilt feltsltésre a Bkr. 1.

szaml melléklete szerinti nyilatkozat, ugyanakkor a kozépiranyité szervnek, az Allami
Egészségiigyi Ellato Kozpont részére torténd megkiildést — értelmezésiink szerint — nem volt
sziikséges dokumentalnunk.

3.1. szamu megallapitasa: A bevételek beszedése, a kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsa soran
nem tartottak be a jogszabalyi eldirdsokat.

3.1.1. A BEVETELEK BESZEDESE ES ELSZAMOLASA nem volt szabalyszerii a 2015.
évben, a 2016. évben szabalyszerti volt.

3.1.2. AKorhaz a 2015. évben a bevételek beszedése soran nem rendelkezett az Nvtv. 11.§ (10)
bekezdésében, illetve, a 3. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a szerz6dé fél nyilatkozataval
arrdl, hogy az atlathat6 szervezetnek mindsiil.

Eszrevétel:
A Korhaz el6z6, V-0937—202/2016. iktatoszamu ellendrzése is érintette a jelen vizsgélat

vonatkoz6 témakérét. Az erre, 2016. oktober 18-an késziilt intézkedési terv 3/i. pontjaban
vallaltuk a jogszabélyi elGirasoknak valé megfelelést az atlathatésagi nyilatkozat
vonatkozasaban. Jelen ellen6rzés is visszaigazolta, hogy 2017-t8l e tekintetben megfeleliink az
eldirasoknak. Jelen ellenérzésben érintett a 2015, 2016 évre a vonatkozé hianyossagot
visszamenéleg nem volt lehetséges potolni, kérem annak rogzitését, hogy 2016. november 1-
Jét6l és 2017-ben mar rendelkezett a nyilatkozattal.

3.1.3. A KIADASI ELORANYZATOK felhasznaldsa nem volt szabalyszerii 2015-2016.

években.
3.1.4. A Korhaz 2015-2016. években a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére a

kiadasok felhasznalasat nem tdmasztotta ala bizonylattal. (fliggelék 1. pont)

Eszrevétel:
Korhazunk szdmviteli rendszerének alapkdvetelménye a bizonylatolas teljeskoriisége. Tovabbi
munkénkat jelentésen megkonnyitené, ha az ellenérzés lezarasa eldtt, vagy azt kovetden
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konkrét visszajelzést kapnank arra vonatkozéan, hogy mely tételeknél nem latjak
alatdmasztottnak a kiadasok felhasznalasanak bizonylatolasat.

Jelen észrevétel elkészitésének idopontjaban informacié hidnyaban, szamitogépes program
segitségével a bekiildott mintatélek koziil keriilt meghatérozasra az Onok éltal megjeldlt
Osszeget (25.117.527,- Ft) tartalmazo verzio, levalogatas.

Ennek eredménye 6t tétel, mellyel kapcsolatban az alabbiakat kivanjuk megjegyezni:

A Fiiggelék 1. pontja szerint a Szamv.tv. 165. § (2) bekezdésben foglalt eldirasok ellenére a
f6konyvi nyilvantartasban 25.117.527 Ft értékben szamviteli bizonylat nélkiil rogzitett
adatokat, és ez alapjan teljesitett kifizetést az intézményiink.

A Szamv.tv. hivatkozott szakasza az alabbiak szerint rendelkezik:

165. § (2) A szamviteli (konyvviteli) nyilvantartasokba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat
alapjan szabad adatokat bejegyezni. Szabalyszerii az a bizonylat, amely az adott gazdaségi
miveletre (eseményre) vonatkozoéan a kényvvitelben rogzitend és a mas jogszabalyban eldirt
adatokat a valosagnak megfelel6en, hianytalanul tartalmazza, megfelel a bizonylat altalanos
alaki és tartalmi kovetelményeinek, €s amelyet - hiba esetén - eldirasszerlien javitottak.
20.639.525 FtK_2015_11_1 sorszamu adatbekérés: az adott gazdasagi eseményre vonatkozdan
a bizonylatok teljeskoriien rendelkezésre éllnak, és ezek csatoldsra is keriiltek,

igy a szamla, a szamla alapjat képez0 szerzédés.

635.380 Ft K_2016_4 sorszamu adatbekérés: a szamla és a megrendelés, raktari készlet
bevételi bizonylata rendelkezésre all, csatolasra keriilt.

691.602 Ft K_2016_6 sorszamu adatbekérés: az adott gazdasagi eseményhez kapcsolodo
szamla, megrendelés rendelkezésre 4ll, csatolasra keriilt.

2.736.500 Ft U_K_2016_2 sorszamu adatbekérés: a szamlat és a szerzédést csatoltuk az
adatbekérés soran.

414.520 Ft U_F_2017_4 sorszdmu adatbekérés: a szdmla és a megrendelés, valamint a targyi
eszkoz dllomanyba vételéhez, tizembe helyezéséhez kapcsolodd bizonylatokat csatoltuk.
Tovabba a leltarozashoz kapcsolodo tételeket is tovabbitottuk.

3.1.5. A kotelezettségvallalas alapjat jelentd, jogi személlyel megkotott visszterhes szerzodések
a 2015-2016. években az Avr. 50. § (1a) bekezdésében foglaltak ellenére nem tartalmaztik a
szervezet képviseldjének nyilatkozatat arra vonatkozoéan, hogy atlathaté szervezetnek mindsiil.

Eszrevétel:

A Koérhaz el6z6, V-0937—202/2016. iktatoszamu ellenérzés 4.4 megallapitasanak 5. bekezdése
is érintette a jelen vizsgalat vonatkozo témakorét. Az erre, 2016. oktdber 18-an késziilt
intézkedési terv 3/i. pontjdban véllaltuk a jogszabélyi el6irasoknak valé megfelelést az
atlathatésagi nyilatkozat vonatkozasaban. Jelen ellenérzés is visszaigazolta, hogy 2017-t8] e
tekintetben megfeleliink az el6irdsoknak. Mivel jelen ellendrzés érintett a 2015, 2016 évet
visszamendleg nem volt lehetséges e hidnyossag potlasa.

Ugy véljiik, hogy a Fiiggelék 1. pontjaban szereplé megallapitas e problémakoérrel van
Osszefliggésben, ugyanakkor munkankat jelentésen megkonnyitené, ha ez visszaigazolast
nyerne Onok részérél.

3.1.6. A Kérhazban az Avr. 56. § (1) bekezdésében foglalt el6irasok ellenére a 2015-2016.
években nem tortént meg a Foigazgatd altali kotelezettségvillalast kovetéen annak az
allamhéztartasi szamviteli kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba vétele.

Eszrevétel:

A kotelezettségvallalas nyilvantartasat a Ct.Ecostat rendszerbdl biztositottuk, az feltoltésre
kertilt.
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3.2. szaml megallapitas A 2015-2016. évi eldiranyzat-maradvany megéllapitdsa az azt
aldtdmaszt6 nyilvantartas hidnyossagi miatt nem volt szabalyszert.

A Korhéaz a 2015. és a 2016. években az Ahsz. 36. (3) bekezdésében foglaltak ellenére nem
rendelkezett az Ahsz. 14. melléklet I1. 4. a)-g) pontokban meghatarozott minimum tartalomnak
megfelelé, az  elSiranyzatmaradvany  szabalyszer  megallapitasaihoz  sziikséges
kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek részletezd nyilvantartasaval.

Eszrevétel:
A szamviteli, f6konyvi és analitikus nyilvantartast a Ct.Ecostat rendszerrel biztositjuk, melybsl

a vonatkozo kiiratast csatoltuk az adatbekérés soran.

4.1. szam® megallapitas: A Korhaz maradvany-kimutatdsa nem volt szabalyszerii, a szabad
eléiranyzat mértékét meghaladoan vallalt kotelezettséget.

A Korhaz a 2017. évben az Ahsz. 53. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 17.
mellékletében meghatérozott kotelezd egyez6ségek vizsgalatat nem végezte el. A Kérhaz nem
biztositotta az Ahsz. 17. melléklete 1. a) pontjaban eléirt kotelezd egyezdség fennallasat, mert
az eldiranyzatok nyilvantartasara vezetett szamlak egyenlegét meghaladta a koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek nyilvantartdsara szolgald szdmlak egyenlege. Igy a Korhaz az Aht.
36. § (1) — (2) bekezdését megsértve a szabad eldiranyzat mértékét meghaladoan vallalt
kotelezettséget, emiatt a maradvany kimutatasa nem volt szabalyszerti.

Eszrevétel:

Koérhédzunk minden évben elvégezte az Ahsz. 53. § (4) bekezdésben foglaltak szerinti az Ahsz.
17. mellékletében meghatarozott kotelezd egyezoségek vizsgalatat, hiszen a zarasi
folyamatokat e nélkiil nem all médunkban technikailag sem lebonyolitani. Kérem ennek
rogzitését.

Korhézunk alaptevékenysége a betegellatas, melynek szabalyait ,,Az egészségiigyrél szol6™
1997. évi CLIV térvény irja eld.

Hivatkozott térvény 6., 7., § , a 77. § 1. bekezdése, illetve a 129. § 1. bekezdésének betartdsa
nem engedi meg, hogy a beteget az ellatasa soran sérelem érje a szabad eléiranyzatok hianya
miatt.

A Korhaz egészére rendkiviil szigorii és takarékos gazdalkodast rendeltem el, azonban
amennyiben e mellett az eldirdnyzat szintjén hiany mutatkozik, a kotelezettség felvallalasanak
ez esetben is meg kell torténnie a hivatkozott torvény, a betegellatds folyamatossaganak
biztositdsa érdekében. Kérem annak rogzitését, hogy a szabad eléiranyzatot meghaladd
kotelezettségvallalasra az ,,Az egészségiigyrdl sz016™ 1997. évi CLIV torvény el6irdsainak
betartdsa érdekében keriilt sor.

4.2. szamu megallapitas
A maradvany Osszegét befolyasolo év végi kifizetetlen szallitéi allomany tekintetében az
eljarasra vonatkozo jogszabalyi elirasokat nem tartottak be.

Az év végi kifizetetlen szallitoi tartozasok tekintetében a nyilvantartasba vétel nem volt
szabalyszerti, mert a Korhaz kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kimutatas adatai
alatdmasztasahoz vezetett részletezo nyilvantartdsa a 2017. évben nem felelt meg az Ahsz. 39.
§ (3) bekezdésében foglaltak ellenére az Ahsz. 14. melléklet II. 4. a), ¢)-g) pontjaiban
meghatdrozott tartalmi kvetelményeknek.
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Eszrevétel:
A szamviteli, fokonyvi és analitikus nyilvantartast a Ct.Ecostat rendszerrel biztositjuk, melybl

a vonatkozo kiiratast csatoltuk az adatbekérés soran.
5. Osszegzé megéllapitas: A Korhaz vagyongazdalkodésa nem volt szabalyszeru.

A beruhazasok, feltjitasok végrehajtasa, valamint az allami vagyon év végi értékelése nem volt
szabalyszer(i 2017. évben. A Korhaz 2017. évben a Szamv. tv. 165.§ (2) bekezdésében foglaltak
ellenére nem tamasztotta ala bizonylattal a beruhazasok, feltjitdsok végrehajtasat, valamint az
allami vagyon év végi értékelésének elvégzését.

Eszrevétel:

Kérhazunk szamviteli rendszerének alapkdvetelménye a bizonylatolés teljeskoriisége. Tovabbi
munkénkat jelentésen megkdnnyitené, ha az ellendrzés lezarasa elétt, vagy azt kovetden
visszajelzést kapnank arra vonatkozéan, hogy mely tételeknél nem latjak alatamasztottnak a
kiadasok felhasznaldsdnak bizonylatolasat. Kérem arra vonatkozé visszajelzését, hogy
konkrétan milyen hidnyossagot tapasztaltak.

5.1. Leltarral a mérlegben szerepld eszkozok és forrasok értékének valédisagat 2015-2017.
években a Szamv. tv. ben foglaltakkal 6sszhangban aldtdmasztotta a Korhaz, azonban
kotelezettségvallalds nyilvantartdsanak tartalmi hianyossaga, a bizonylatok hidnya és a 2017.
évben a fedezet nélkiili kotelezettségvallalds miatt a mérlegben szerepld adatok
megalapozottsaga nem volt igazolt.

Eszrevétel:
A szamviteli, f6konyvi és analitikus nyilvantartast a Ct.Ecostat rendszerrel biztositjuk, melybél

a vonatkoz6 kiiratast csatoltuk az adatbekérés soran.

Tisztelt Elnok Ur!

Kosz6nom Onnek és munkatarsainak az ellendrzés  soran végzett munkajukat.
Munkatérsaimmal azon dolgozunk, hogy az Allami Szdmvevészék elvarasainak minden

tekintetben megfeleljiink.
Salgétarjan, 2019. 10. 09.

Tisztelettel

Dr. Bercsényi Lajos
féigazgatd foor\\fos,,@j At
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ELNGK

_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: EL-0711-128/2019

Dr. Bercsényi Lajos ur
foigazgatod

Szent Lazar Megyei Kérhaz
Salgoétarjan

Tisztelt Féigazgaté Ur!
A, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Szent Lazar Megyei Korhdz” cimmel készitett
szamvevoszéki jelentéstervezetre tett észrevételeit megkaptam.

Az Allami Szamvevészék észrevételekre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal ké-
szitett részletes tajékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Féigazgat6 urat, hogy a szamvevoszéki jelentésben — az Allami Szamvevoszékrdl
sz616 2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevétele-
ket szerepeltetjiik az elutasitas indokanak feltiintetésével.
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Melléklet
az EL-0711-128/2019.
ikt.szamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A |, Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése - Szent Lazar Megyei Korhaz” cimli szamvevo-
sz€ki jelentéstervezetre (tovabbiakban: jelentéstervezet) a KOZ/4-/2019. iktatoszamu, 2019. ok-
tober 9-én kelt levelében megkiildott észrevételeit attekintettem. Az észrevételek kezelésérdl az
alabbi tajékoztatast adom.

1. A jelentéstervezet 2. szami megallapitas 1-5, valamint 9. bekezdésével kapcsolatos ta-
jékoztatas

Féigazgat6 ur levelében megkdszonte a jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 1-5, valamint 9.

bekezdésében foglalt ellenérzési megallapitasokat.

Koszonettel vettiik a jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban megfogalmazott tajékozta-
tasat.
2. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 6. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgatd ur megallapitashoz kapcsold részletes észrevételét levelének 2/7 és 2/8 pontjai tar-
talmazzak.

A megallapitashoz kapcsolddé indoklast jelen tajékoztatas 3-4. pontjaiban kifejtettek tartalmaz-
zak.

3. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 7. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a kiadasokhoz kapcsolddd bizonylatokon, vagy az
ahhoz csatolt mellékleteken rogzitésre keriilt a teljesités igazolasa a gazdalkodas rendjére vonat-
kozo szabalyzat szerinti teljesitésigazolok altal. Féigazgato Gr négy mintatétel esetében részletes
tajékoztatast adott a teljesitésigazolas megtorténtérdl €s a teljesitésigazold személyérol.

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) a 2015-2017. évi kiadasok elszamolasanak sza-
balyszeriiségét a 1ényeges sokasagbol véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan
ellendrizte. Az ASZ a 2015-2016. évre vonatkozéan, mintavételi eljarassal Gsszesen 60 tételt
valasztott ki, amelyek esetében ellendrizte — tobbek kozt — teljesitésigazolasra vonatkozo jog-
szabdlyi el6irasok betartasat. Az ellenérzés a Szent Lazar Megyei Korhaz (tovabbiakban: Kor-
haz) altal megkiildott tételek alapjan teljesitésigazolassal kapcsolatos hianyossagot a 2015-2016.
éveket érintden allapitott meg, a 2017. évre vonatkozoan ezzel kapcsolatos hianyossag a jelen-
téstervezetben nem szerepel. A 2015-2016. évi kiadési tételek ellenérzése soran tébb esetben —
koztiik az észrevételben hivatkozott U K 2015 1és U K 2016 01 sorszamu tétel tekintetében
— megallapitasra keriilt, hogy a teljesités igazolasa ellenérizheté okmanyok alapjan nem tortént
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meg, illetve hogy a teljesitésigazolast nem az arra kijelolt személy végezte. Tekintettel arra, hogy
a teljesitésigazolasra vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok ellenérzése soran feltartak a jelentésterve-
zet ellendrzés modszerei kozott rogzitett hibahatart meghaladtak, a 2015-2016. évi kiadasokra
vonatkozéan az ellendrzés megallapitotta, hogy teljesitésigazolasra nem keriilt sor. Az elébbi-
ekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

4. A jelentéstervezet 2. szami megallapitas 8. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgaté Ur észrevételében jelezte, hogy gazdalkodasi rendszeriikben alapkévetelmény a ko-
telezettségvallalds megléte. Foigazgatd Gr négy mintatétel esetében részletes tajékoztatast adott
a kotelezettségvallalas megtorténtérdl és a kotelezettségvallald személyérdl.

Az ASZ a 2015-2017. évi kiadasok elszamolésanak szabélyszerliséget a lényeges sokasagbol
véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellendrizte. Az ASZ a2017. évre vo-
natkozoan, a mintavételi eljarassal dsszesen 30 tételt valasztott ki, amelyek esetében ellenérizte
— tobbek kozt — kotelezettségvallalasra vonatkozo jogszabalyi eldirdsok betartasat. Az ellenérzés
megallapitotta, hogy a Korhaz altal megkiildott tételek koziil tobb esetben — koztiik az észreve-
telben hivatkozott U K 2017 1 és U K 2017_2 sorszamu tétel tekintetében is — hidnyozott a
kotelezettségvallaldas dokumentuma. Tekintettel arra, hogy a kotelezettségvallalasra vonatkozd
jogszabalyi eléirdsok ellendrzése soran feltartak a jelentéstervezet ellendrzés modszerei kozott
rogzitett hibahatart meghaladték, a 2017. évi kiadasokra vonatkozoan az ellen6rzés megallapi-
totta, hogy kotelezettségvallalasra nem keriilt sor. Az el6bbiekre tekintettel az észrevételt nem
fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

5. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 10. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgat6 ur jelen pontban hivatkozott megallapitashoz kapcsold részletes észrevételét levelé-
nek 2/11-2/15 és 20/16. pontjai tartalmazzak.

A megallapitashoz kapcsolodo indoklast jelen tajékoztatas 6-10. pontjaiban kifejtettek tartalmaz-
zak.

6. A jelentéstervezet 2. szamui megallapitas 11. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgaté Ur észrevételében jelezte, hogy az adatszolgaltatas soran az ellenérzés rendelkezésére
bocsatottak a 1504-11/2015-0s és a 1503-20/2016-os iktatoszamu 2015-6s és 2016-os feliilvizs-
galatot, amely alapjan a kétévenkénti fellilvizsgalat megtortént.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérol szo16 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 17. § (4) bekezdése szerint a belso ellenérzési vezetd
koteles a belsd ellendrzési kézikonyvet rendszeresen, de legalabb kétévente feliilvizsgélni, és a
- jogszabalyok, médszertani itmutatdok véltozasai, illetve egyéb okok miatt - sziikséges modosi-
tasokat atvezetni. Az adatbekérés soran megkiildott felillvizsgalati dokumentumok nem tartal-
mazzék, hogy a Belso Ellen6rzési Kézikonyvet a belso ellen6rzési vezeto vizsgalta feliil, a do-
kumentum kizardlag a feliilvizsgalat tényét rogziti, amelyet a féigazgatoé kiadméanyozott. Ezért
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nem igazolt, hogy a feliilvizsgélatot a belsé ellendrzési vezeté végezte el, az észrevételt nem
fogadjuk el, a jelentéstervezet mdodositasa nem indokolt.

7. A jelentéstervezet 2. szami megallapitas 12. bekezdésével kapcsolatos tajékoztatas

Foigazgaté ur levelében tajékoztatott, hogy az intézkedési tervek készitésének rendszerét érintd
hatarid6 eltolodast a vizsgalt idoszakban maguk is észlelték, ez alapjan a folyamatot 2017. IV.
negyedévében atalakitottak.

Az intézkedési terv témakoréhez kapcsolddoan a megtett intézkedésrol adott tajékoztatasat ko-
szOnjiik, az a jelentéstervezet megallapitasat nem befolyasolja, igy annak modositdsa nem indo-
kolt.

8. A jelentéstervezet 2. szamui megallapitas 13. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foéigazgatd ur észrevételében jelezte, hogy az adatszolgaltatas soran az ellendrzés rendelkezésére
bocsatottak a kiilsd ellenérzésekr6l vezetett nyilvantartast, a kozépiranyitd szervnek torténd
megkiildés dokumentuma azonban nem kertilt feltdltésre. Foigazgatd ur megjegyezte tovabba,
hogy az elobbi dokumentumra az adatbekér6 levél részletesen nem tért ki.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas sorén a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korli informacidt tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhaz nem bocsatott az ellenérzés
rendelkezésére olyan dokumentumot, amely az észrevétellel érintett megallapitasban szerepl
beszamolas tényét igazolta volna. Az EL-0711-015/2018. iktatoszamu adatbekérd levél 2.6.1
pontja nevesiti a kiilsé ellendrzésekrél sz0lo6 beszamolot, mint bekérendd dokumentumot. Az
elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

9. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 14. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur levelében kérte a 2. szamu megallapitas 14. bekezdésének utolsé mondatéban (,,Az
ASZ ellenérzés megéllapitasai nem igazoltak a nyilatkozatban foglaltakat™) szerepld ,,nem iga-
zoltak™ kifejezés, ,,részben nem igazoltak™-ra tortén6é modositasat, mivel a belsd kontrollrendszer
részét képezo Informacids és kommunikacios rendszer €s a Kontrollkdryezet szabalyszer(i mi-
ndsitést kapott.

Az Informcids és kommunikacios rendszeren, valamint a Kontrollkdrnyezeten kiviil a belsd
kontrollrendszer része a Kockézatkezelési rendszer, a Kontrolltevékenységek gyakorlasa és a
Monitoring rendszer is, amelyek ellenérzése sordn szamos hibat, hianyossagot, szabalytalansa-
got tart fel az ellenérzés. A Korhaz belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az egyes
részteriiletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok szamtani atlaga alapjan tortént. Az dsszesi-
tett értékelés alapjan a Korhaz belsé kontrollrendszerének miikddtetése nem volt szabalyszert,
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az ellendrzés ez alapjan vonta le azt a kovetkeztetést, hogy az ASZ ellenérzés megallapitésai
nem igazoltdk a Foigazgato belsé kontrollrendszerének mindségére vonatkozo nyilatkozataban
foglaltakat. Az elébbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modosi-
tasa nem indokolt.

10. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 15. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgato ur észrevételében jelezte, hogy az EL-0711-033/2018. iktatoszamu adatbekérés 1.17-
es pontjéhoz feltltésre keriilt a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat, ugyanakkor a ko-
z€épiranyito szerv részére torténd megkiildését értelmezésiik szerint nem volt sziikséges doku-
mentalniuk.

Az ASZ az ellenérzési megallapitasait az adatszolgltatas soran a részére térvényi hataridoben
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak. Az EL-0711-
015/2018. iktatoszamu adatbekérd levél 2.6.12. pontja nevesiti bekérendé dokumentumként a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének értékelését tartalmazé dokumentum (nyilatkozat)
iranyito szerv részére torténd megkiildését alatamaszto dokumentumot, amelyet a teljességi és
hitelességi nyilatkozat alapjan nem bocsatottak az ellenérzés rendelkezésére. Az eldbbiekre te-
kintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

11. A jelentéstervezet 3.1. szamu osszegzé megallapitasaval, valamint a 3.1. szimu megal-
lapitas 1-2. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a bevételek beszedésével és elszamolasaval kapcso-
latos hidnyossagot a V-0937-202/2016. iktatoszamu ellendrzés is feltarta, amelyre intézkedési
terv késziilt. Eszrevételében utalt arra is, hogy jelen ellendrzési jelentés visszaigazolasa alapjan
a2017. évben a hianyossag nem éllt fenn. Féigazgato ur levelében kérte, annak rogzitését, hogy
a Kérhaz 2016. november 1-jét6l, és 2017-ben mar rendelkezett nyilatkozattal, mivel a 2015. és
2016. évre vonatkozd hidnyossagot visszamendlegesen nem tudjék pétolni.

Jelen ellenérzés a 2015-2017. kozotti idészakot fedte le. Az észrevételben is jelzett hidnyossag
— a korabbi ellendrzéssel 6sszhangban — a 2015. évre vonatkozoan megallapitasra keriilt. A fel-
tart hianyossag kijavitasara vonatkozo tajékoztatasat koszonjiik, a 2016. évre vonatkozdan a je-
lentéstervezetben a szabalytalansag megallapitasként nem szerepel, a bevételek beszedése és el-
szamolasa szabalyszerli min6sitést kapott. Az 3.1. dsszegzé megallapitast a 3.1 pontba tartozo
valamennyi megéllapitas egyiittes figyelembe vételével fogalmaztuk meg. Az el6bbiekre tekin-
tettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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12. A jelentéstervezet 3.1. szamui megallapitas 3-4. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgato Ur észrevételében jelezte, hogy szamviteli rendszeriikben alapkdvetelmény a bizony-
latolas teljeskoriisége. Foigazgatd ur 6t mintatétel esetében részletes tajékoztatast adott a kap-
csolddé szamviteli bizonylatokrol.

Az ASZ a 2015-2017. évi kiadasok elszamolasanak szabalyszerliséget a lényeges sokasagbol
véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alapjan ellenérizte. Az ASZ a 2015-2016. évre
vonatkozdan, mintavételi eljarassal 6sszesen 60 tételt valasztott ki, amelyek esetében ellendrizte
a kiadasok felhasznalasat. A Korhaz a kivalasztott tételekhez tobb esetben nem kiildétt doku-
mentumot, vagy nem a kivélasztott tételhez kapcsolodé dokumentumot kiildte meg, mint példaul
az észrevételben hivatkozott U K 2015 11 sorszamu tétel esetében, ezért az ellenérzés megal-
lapitotta, hogy a kiadasok felhasznalasa bizonylattal nem volt alatamasztott.

Az 3.1. szamu megallapitas 3. bekezdésében szereplé megallapitast, miszerint a kiadasi elirany-
zatok felhasznéaldsa nem volt szabalyszer(i a 2015-2016. években, a 3.1 szamu megallapitas 4-6
bekezdésében foglaltak egyiittes figyelembe vételével fogalmaztuk meg. Az eldbbiekre tekintet-
tel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

13. A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitas 5. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a hianyossagot a V-0937-202/2016. iktatoszamu el-
lendrzés is feltarta, amelyre intézkedési terv késziilt. Eszrevételében utalt arra is, hogy jelen el-
lendrzési jelentés visszaigazolasa alapjan a 2017. évben a hidnyossag nem &llt fenn. Féigazgato
ur levelében jelezte tovabba, hogy a 2015. és 2016. évre vonatkozo hidnyossagot visszamendle-
gesen nem tudjak potolni.

Jelen ellenérzés a 2015-2017. kozotti idészakot fedte le. Az észrevételben is jelzett hidnyossag
— a korabbi ellenérzéssel dsszhangban — a 2015-2016. évre vonatkozoan megéllapitasra keriilt.
A feltart hianyossag kijavitasara vonatkozé tajékoztatasat koszonjik, az a 2015-2016. évre vo-
natkozoan megfogalmazott megallapitasokat nem befolyasolja. Az el6bbiekre tekintettel az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

14. A jelentéstervezet 3.1. szamu megallapitas 6. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a kotelezettségvallalas nyilvantartasat a Ct.Ecostat
rendszerbdl biztositottak, az adatszolgaltatas soran az keriilt feltoltésre.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltats soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak. A teljességi €s
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhdaz nem bocsatott az ellendrzés
rendelkezésére olyan dokumentumot, amely a kotelezettségvallalas allamhaztartasi szamviteli
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kormanyrendelet szerinti nyilvantartasba vételét igazolta volna. Az elobbiekre tekintettel az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

15. A jelentéstervezet 3.2. szamu osszegz6 megallapitasaval és a 3.2. szami megallapitas
1. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a szamviteli, fokonyvi és analitikus nyilvantartast a
Ct.Ecostat rendszerrel biztositjak, az adatszolgaltatas soran a vonatkozé kiiratas keriilt feltol-
tésre.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgéltatas soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi €s hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informaciot tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhaz nem bocsatott az ellendrzés
rendelkezésére olyan nyilvantartast, amely Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-g) pontjaiban meghaté-
rozott tartalmi kovetelményeknek megfelelt. A 3.2. 6sszegz6 megallapitast a 3.2. pontba tartozo
megallapitasok egytittes figyelembe vételével fogalmaztuk meg. Az elobbiekre tekintettel az ész-
revételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

16. A jelentéstervezet 4.1. szamu osszegzé megallapitasaval és a 4.1. szamu megallapitas 1.
bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a Korhaz minden évben elvégezte az Ahsz. 53. § (4)
bekezdésében foglaltak szerinti az Ahsz. 17. mellékletében meghatérozott kotelezé egyezoségi
vizsgalatat, a zarasi folyamatokat az el6bbiek nélkiil nem allt médjukban technikailag sem lebo-
nyolitani. A Korhaz alaptevékenysége a betegellatas, amelynek szabélyait az egészségligyrol
sz616 1997. évi CLIV. térvény irja el6. Féigazgato Gr tajékoztatott, hogy a torvény rendelkezéseit
betartva a betegellatas folyamatossaganak biztositasanak érdekében kertilt sor a szabad el6irany-
zatot meghalado kotelezettségvallalasra.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatoak, és a bekért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes kort informaciot tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhaz a 2017. évre vonatkozdan nem
bocsatott az ellendrzés rendelkezésére olyan dokumentumot, amely az Ahsz. 17. mellékletében
meghatarozott kotelez6 egyezOségek vizsgalatanak elvégzését igazolta.

Féigazgato ur a jelentéstervezet megallapitasat, miszerint a Korhaz a szabad eldiranyzat mértékét
meghaladdan vallalt kotelezettséget, nem vitatta. A szabad el6irdnyzatot meghaladé mértékii
vagy targyévi elbiranyzattal nem rendelkez$ kozfeladathoz kapcsolodd kotelezettségvallalas
esetén az Aht. 36. § (2) bekezdésében foglaltakra sziikséges figyelemmel lenni. Az elébbiekre
tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.
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17. A jelentéstervezet 4.2. szamii 6sszegz6 megallapitasaval és a 4.2, szami megallapitas 1.
bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Féigazgat6 ur észrevételében jelezte, hogy a szamviteli, f6konyvi €s analitikus nyilvantartast a
Ct.Ecostat rendszerrel biztositjdk, az adatszolgaltatas soran a vonatkozo kiiratas keriilt feltol-
tésre.

Az ASZ az ellendrzési megéllapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hatéridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatéak, és a bekeért
adatokra, dokumentumokra vonatkozoan teljes korti informaciot tartalmaznak. A teljességi és
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhaz a 2017. évre vonatkozdan nem
bocsatott az ellenérzés rendelkezésére olyan részletezd nyilvantartast, amely Ahsz. 14. melléklet
II. 4. a), ¢)-g) pontjaiban meghatarozott tartalmi kévetelményeknek megfelelt. A 4.2. 5sszegz6
megallapitast a 4.2. pontba tartozé megallapitas figyelembe vételével fogalmaztuk meg. Az eléb-
biekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

18. A jelentéstervezet 5. szamu 6sszegz6 megallapitasaval és az 5. szamu megallapitas 1.
bekezdésével kapcsolatos észrevétel

Foigazgat6 ur észrevételében jelezte, hogy a Korhaz szamviteli rendszerének alapkdvetelménye
a bizonylatok teljeskortisége. Foigazgato tr kérte a konkrét hidnyossag megjelolését.

A 2017. évi beruhazasok, felujitasok végrehajtasanak, valamint a feladatellatast szolgal6 allami
vagyontargyak felhasznalasanak és év végi értékelésének szabalyszeriiségét véletlen mintavétel-
lel kivalasztott tételek alapjan ellenérizte az ASZ. Az ASZ a 2017. évre vonatkozoan, mintavételi
eljarassal kivalasztott tételeket adatbekérés utjan bekérte a Korhaz részérdl. A Korhaz a kiva-
lasztott tételekhez tobb esetben nem kiildott dokumentumot, vagy nem a kivalasztott tételhez
kapcsolédé dokumentumot kiildte meg. Tekintettel arra, hogy az ellen6rzés soran feltartak a je-
lentéstervezet ellenérzés modszerei kozott rogzitett hibahatart meghaladték, az ellenérzés meg-
allapitotta, hogy a beruhazasok, feltjitasok végrehajtasa, valamint az allami vagyon év végi ér-
tékelésének elvégzése bizonylattal nem volt alatdmasztott a 2017. évben, tovabba megallapitotta,
hogy a beruhazasok, feldjitidsok végrehajtasa, valamint az allami vagyon év végi értékelése nem
volt szabalyszerti 2017. évben. Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelen-
téstervezet modositasa nem indokolt.

19. A jelentéstervezet 5. szami megallapitas 2. bekezdésével kapcsolatos észrevétel
Foigazgato ur észrevételében jelezte, hogy a szamviteli, fokonyvi és analitikus nyilvantartast a
Ct.Ecostat rendszerrel biztositjak, az adatszolgaltatas soran a vonatkozo kiiratas keriilt feltol-
tésre.

Az ASZ az ellendrzési megallapitasait az adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridében

rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. A teljességi és hitelességi
nyilatkozatuk szerint az ASZ részére atadott dokumentumok, adatok megbizhatdak, és a bekért
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adatokra, dokumentumokra vonatkozoéan teljes kor(i informaciot tartalmaznak. A teljességi €s
hitelességi nyilatkozat alapjan az adatszolgaltatas soran a Korhaz nem bocsétott az ellendrzés
rendelkezésére olyan nyilvantartast, amely Ahsz. 14. melléklet II. 4. a)-g) pontjaiban meghata-
rozott tartalmi kdvetelményeknek megfelelt. Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogad-
juk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. A hé /4. nap 5 \
\\,/'

Dr. Nagy Imre
feltigyeleti vezetd
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Szent Lazar Megyei Korhaz gazdasagi szervezetének Ggyrendje
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ASzent Lazar Megyei Korhaz belsd ellenérzési kézikonyve
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az allamhaztartas szamvitelérdl sz6l6 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jét6l)
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