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OSSZEGZES

A Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és
Kollégium miikédése, pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii. Nem volt biz-
tositott a felelos gazdalkodas, a kozpénzek atlathatosaga, szabalyszertisége. A korrupcios
kockazatokkal ardanyos integritas kontrollokat nem épitették ki.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejl6désének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez6gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer( szakképzés alapja és alapveté feltétele a szak-
képzd intézmények kozpénzekkel és a kozvagyonnal vald térvényes, atlathaté és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kozpénzlgyek atldthatésaganak elémozditdsa, a kbzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenbrzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Herman Ottd Kérnyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium kontrollkérnye-
zetének kialakitdsa a szervezeti és m(kodési szabdlyzat és a szamviteli politika tartalmi hidnyossagai és a hianyzé
szamlarend miatt nem volt szabalyszerl. Az integrdlt kockdzatkezelési rendszert az eljdrasra vonatkozé szabalyzat
hianydban 2017. november 1-ig nem alakitottak ki. A kontroltevékenységek gyakorldsa nem volt szabalyszer(l. Az
informacids és kommunikacios rendszer, valamint monitoring rendszer nem mikodott. A belsé ellenérzést 2016.
évben kialakitottak és mikodtették, azonban a belsé ellenérzés megszervezése soran a 2017-ben nem jartak el sza-
balyszerlien. A fenti szabdlytalansadgok miatt a Herman Ottd Kérnyezetvédelmi és Mez8gazdasagi Szakgimndazium,
Szakkdzépiskola és Kollégium belsd kontrollrendszerének kialakitasa és mikddtetése a 2016-2017. évben nem volt
szabalyszer(.

A Herman Ottd Kérnyezetvédelmi és Mez8gazdasdgi Szakgimndzium, Szakkdzépiskola és Kollégium koltségvetési
beszamoldi nem mutattak megbizhatd és valds 6sszképet a vagyonardl, mivel a koltségvetési beszamoldk mérleg
tételei leltarral nem voltak aldtamasztottak. A 2016. évben a kiadasok elszamoldsa soran a szamviteli nyilvantartdsok
vezetése nem volt szabalyszer(.

A korrupciés kockdzatok kezelését a jogszabalyok altal elirt integritdsi kontrollok kiépitettsége és a nem elGirt
kontrollok mUikodtetése nem tdmogatta. A Herman Ottd Kornyezetvédelmi és Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szak-
kozépiskola és Kollégium igazgatdja a folyamatok teljesitményének mérésére nem alakitott ki kbvetelményeket, ez-
altal a teljesitmény mérés feltételei nem voltak biztositottak.

Az Allami Szdmvevészék a jelentésében foglalt megéllapitasok alapjan a Herman Ottd Kornyezetvédelmi és Me-
z6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdja részére 13 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy a Herman Ottd Kornyezetvédelmi és Mez6gaz-
dasdagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium a vo-
natkozd iranyité szervi feladatellatas a jogszabalyi elGira-
sok betartdsaval tortént-e, a Herman Ottd Kornyezetvé-
delmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola
és Kollégiumnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és
mikodtetése szabalyszer(i volt-e, biztositotta-e az atlat-

hato, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes

gazdalkodas feltételeit; a pénzlgyi és vagyongazdalko-

dasa megfelelt-e a jogszabdlyi elGirdsoknak és belsd sza-
balyzatainak. Az ellen6rzés célja volt annak megallapitdsa is, hogy a Herman Otté Kérnyezetvédelmi és Mez6gazda-
sagi Szakgimndazium, Szakkozépiskola és Kollégium megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetés-
nek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds elvét érvényesiti;
érvényesilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a vagyona a kozérdeket szolgalta-e a kdzo6s
szikségletek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figye-
lembevétele mellett. Az ellendrzés keretében az Allami SzamvevSszék értékelte a Herman Ottd Kdrnyezetvédelmi és
Mez6gazdasagi Szakgimndazium, Szakkdzépiskola és Kollégiumnal a korrupcios kockazatok kezelését szolgald integri-
tas kontrollok kiépitettségét és az integritas szemlélet érvényesilését, tovabba a teljesitményellenbrzés feltételeinek

kialakitasat.



AZ ELLENORZES TERULETE

Herman Ott6 Kornyezetvédelmi és Mezogazdasagi

Szakgimnézium, Szakkﬁzépiskola és Kollégium

A szombathelyi székhely( Intézmény? jogi személy, irdnyitd
szerve és fenntartdja 2013. augusztus 1-jétél a Minisztérium?.
Alaptevékenysége szakgimndziumi, szakkozépiskola nevelés,
oktatas, kollégiumi ellatds, feln6ttoktatds. Az Intézmény erdé-
szet és vadgazdalkodds, kornyezetvédelem-vizgazddlkodas,
kornyezetvédelem, viziigy, mez6gazdasag, kertészet és park-
épités, sport és kereskedelem szakmacsoportokban nyujtott
képzési lehetdséget.

Az Aht? szerinti &4talakitdsara az ellenérzott idGszakban
nem kerdlt sor.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, gaz-
dasagi feladatait a Minisztérium dontése alapjan az AM Dunan-
tuli Agrarszakképzé Kozpont, Csapd Daniel Mezdgazdasagi
Szakgimnazium, Szakkodzépiskola és Kollégium latja el.

A 2016-2017. években az Igazgatd® személyében nem tortént valtozas.

Gazdalkodasarol elkészitett beszamoldi szerint az Intézmény teljesitett
bevétele a 2016. évben 461,2 millié Ft, 2017. évben 920,1 millié Ft. Ebbdl
a finanszirozasi bevétel 2016. évben 354,7 millidé Ft-ot, 2017. évben 372,7
millié Ft-ot tett ki. A 2016. évi bevételhez képest a 2017. évi bevétel jelen-
t6s novekedését eurdpai unids palyazati tamogatas pénzeszkozének atvé-
tele eredményezte. Koltségvetési kiaddsai a 2016. évi 448,3 millid Ft-rol,
14,5%-0s novekedéssel 2017. évben 513,3 millié Ft-ra emelkedtek.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kbzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellenbrzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez.

Az ellenérzések megallapitdsai tdmogathatjak az ellenbrzott szerveze-
tek szabdlyszer( gazdalkoddsat, javaslataival elésegitheti az Alaptorvény-
ben megfogalmazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a
szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rendszerében zajlé folyama-
tok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos figyelemmel kisérésé-
nek moédszerével, az igy kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenér-
zéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé szerv kiildetését.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabalyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne kerilljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.

Az egyes ellenérzések megallapitasaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzlgyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellen6rzések soran az
ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mdkodéséhez.
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A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Szabalyszerii volt-e az ellenorzott kozponti kéltségvetesi szervre
vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szerii VOlt-e, biztositotta-e a kézpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal tortend szabadlyszerii és atldathato gazdalkodast?

A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabaly-
szert volt-e?

A kozponti koltségvetési szerv vagyongazddlkodasa szabaly-
szert volt-e?

sl s N

A kozponti koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény
mérésére vonatkozo kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellendrzés

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2016-2017. évek

A Herman Otté Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szak-
kdzépiskola és Kollégiumra vonatkozé irdnyitd szervi feladatok ellatasa a
2016. évben.

A Herman Ottd Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének a kialakitdsa és
mUkodtetése, valamint vagyongazdalkodasa tekintetében 2016-2017.
évek, a pénzigyi gazdalkodas tekintetében a 2016. év, az
integritdskontrollok kiépitettsége és a teljesitményellenérzés feltételei a
2017. év.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Herman Otté Kérnyezetvédelmi és MezBgazdasagi Szakgimndazium, Szak-
kdzépiskola és Kollégium, a gazdasagi szervezet feladatait ellaté FM Du-
nantuli Agrarszakképzé Kézpont, Csapd Daniel Mez8gazdasagi Szakgimna-
zium, Szakkozépiskola és Kollégium, valamint az iranyitd szervi
feladatellatas tekintetében a Féldmdveléstigyi Minisztérium (2018. majus
18-tol Agrarminisztérium).

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.® 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, a (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht. 61.
§ (2) bekezdésének elGirdsai képezték.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen@rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen8rzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ médszertanok figyelembevételével keriilt sor.

Az ASZ az ellen6rzés ideje alatt az ellendrzott szervezetekkel az ASZ
SZMSZ’-ének vonatkozo elGirdsai alapjan biztositotta a kapcsolattartast. Az
ellenérzési kérdések megvalaszoldsahoz szikséges bizonyitékok megszer-
zése az ellen@rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras utjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé
tartoztak egyrészt a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt
adatforrasok, masrészt minden egyéb — az ellendérzés folyaman feltart, az
ellendrzés szempontjabdl informacidt tartalmazdé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezetek az ASZ altal kért
tanusitvanyok kitoltésével és dokumentumok megklldésével szolgaltattak
adatot, amelyek valédisagat és teljes korliségét az ellendrzott szervezet ve-
zet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. Az igy rendel-
kezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés keretében
tortént.

Az Intézmény belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mukodtetésére vonatkozé értékelés ,szabdlyszer(i”, amennyiben az érté-
kelt terlleten az elért ,igen” vdlaszok szdzalékban kifejezett, egész szamra
kerekitett aranya legaldbb 85%, ,nem szabdlyszerii”, ha nem éri el a 85%-
ot. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardanyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a ,szabdlyszeri” értékelésnek a szazalékos érté-
ken felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrollteriilet sem kaphat ,nem sza-
bdlyszer(” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapulé mintavételt alkalmazott.

A kiadasok (kiils6 személyi juttatdsok, felhalmozasi kiadasok, dologi ki-
adasok) és bevételek (értékesitésbdl és bérbeadasbdl szarmazo bevételek)
esetében az ellendrzés azokra a legnagyobb értékl tételekre — a lényeges
sokasdagra — terjedt ki, melyek dsszértéke eléri a teljes sokasag dsszértéké-
nek 50%-at. A 2017. évi kiaddsok elszamoldsanak szabdlyszer(iséget a |é-
nyeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott tételek alap-
jan ellendrizte az ASZ. A 2016. évi bevételek esetében a lényeges sokasag
tételes ellenérzésére kerilt sor. A 2017. évi beruhazasok, feldjitdsok vég-
rehajtdsa és év végi értékelésének szabalyszerlisége ellenérzése a teljes
sokasagbdl véletlen mintavétellel kivalasztott tételek alapjan tortént. A
mintavétellel ellendrzott teriiletek esetében minden egyes tétel vonatko-
zasaban az elszdmolas és értékelés szabalyszerliségére vonatkozé kérdé-
seket tett fel az ASZ.

Szabalyszerlinek értékelt az ASZ egy ellendrzott terilletet, amennyiben
95%-0s bizonyossdggal az ellendrzott sokasdgban az atlagos hibaarany leg-
feljebb 10%, nem szabalyszerlinek, amennyiben 10%-nal magasabb ardnyt
képviselt. Abban az esetben, ha az ellen6rzott sokasdg tekintetében a 10%-
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

os hibaaranyhoz vald viszony megitélésének megbizhatdsaga nem érte el
a 95%-ot, annak elérése érdekében az értékelés tovabbi szempontokkal
kerUlt kiegészitésre, a feltart hibdk értékének figyelembevételével.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszeru volt-e az ellenorzott kozponti koltségvetési
szervre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézményre vonatkozo iranyito szervi feladatellatas sza-
balyszerii volt.

Az Iranyité szerv® az Avr.° el8irasai szerint meghatarozta az altalanos és
kotelez6en érvényesitend6 tervezési kdvetelményeket, el6feltételeket,
mddszertant, el8irasokat, az Aht. és az Ahsz.* elSirasai alapjan jovahagyta
az Intézmény elemi koltségvetését és éves koltségvetési beszamoldjat. Az
Aht. el6irasai alapjan az Igazgatét beszédmoltatta az Intézmény gazdalkoda-
sarol és a szakmai feladatellatasarol.

Munkaltatdi jogait az Iranyitd szerv szabalyszerlien gyakorolta. Az Igaz-
gatd rendelkezett a jogszabalyi elGirasok szerint az igazgatdi feladatok el-
|dtdsara a Miniszter!! 4ltal adott megbizéssal.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése szabaly-
szeri Volt-e, biztositotta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténé szabalyszerii és atlathato gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt
szabalyszerii 2016-2017. években.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa 2016-2017. évben nem
volt szabalyszer(. Az SZMSZ'? — a Bkr.2® 15. (2) bekezdés elGirasa ellenére
—a belsé ellendrzést végz§ személy feladatait nem irta el6. Az SZMSZ-ben
—a Vnytv**. 4. § a) pontjanak el@irasai ellenére — nem tintették fel a va-
gyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket.

Az Igazgaté a Szamviteli politika'® médositasardl —az Ahsz. 50. § (1) be-
kezdése és a Szamv. tv. '° 14. § (11) bekezdése ellenére — az Ahsz. 2014.
januar 1-jét kovetd hatalyba lépését kdvets 90 napon belldl nem gondos-
kodott. A Szamviteli politika —a Szamv. tv. 14. § (4) bekezdése ellenére —
nem rogzitette azokat az Intézményre jellemz8 szabalyokat, eléirdsokat,
modszereket, hogy a térvényben biztositott valasztdsi, mingsitési lehet6-
ségek kozul az Intézmény altal alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt
kell megvaltoztatni. A Szamviteli politika — az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében
elGirtak ellenére — nem rogzitette az altalanos koltségek, valamint az alta-
lanos kiadasok és 2017. januar 1-t6l a bevételek tevékenységekre torténé
felosztasanak madjat, a felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési ala-
pokat.

Az |lgazgatd —a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdés elbirdsa ellenére — nem
készitett szamlarendet.
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Megdllapitdsok

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a 2016. évben az
lgazgatd nem alakitotta ki. Az integralt kockdzatkezelési rendszert 2017.
november 2-t6l kialakitotta, a Bkr. el6irdsaival 6sszhangban kiadta az In-
tegralt kockazatkezelési szabalyzatot!’. Az Igazgatd az integrélt kockdazat-
kezelési rendszert nem mkddtette, mivel a Bkr. elGirdsaival 6sszhangban
felmérte a tevékenységében rejld és a szervezeti célokkal 6sszefliggd koc-
kazatokat, azonban a Bkr. 7. § (2) bekezdése ellenére nem hatdrozta meg,
nem azonositotta a kockdzattal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA

2016-2017. évben nem volt szabalyszer(, mert:

1. A kotelezettségvallalasokrol és mas fizetési kotelezettségekrél az
Intézménynél —az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében elSirtak ellenére —
nem vezették a 2016. évben az Ahsz. 14. melléklet II. pontja a)-g)
pontjai el8irdsaiban foglalt tartalmi kbvetelmények szerinti részle-
tez6 nyilvantartast.

2. Kilsé személyi juttatdsok kifizetésére 2017. évben — az
Aht. 38. § (1) bekezdése el8irasa ellenére — a teljesités igazolasa
nélkul kerdlt sor.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZERT 2016-2017. évben az Igazgatd kialakitotta, de a Bkr. 3. § (d)
pontja ellenére nem mdkodtette, mivel — a Bkr. 9. (1) bekezdése ellenére
—nem biztositotta, hogy a megfeleld informaciok a megfelel§ id6ben eljus-
sanak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.
A 2017. évben az Igazgatd az id6kozi koltségvetési jelentésekre és az id6-
kozi mérlegjelentésekre vonatkozdé adatszolgdltatasi kotelezettségét az
Avr. 169. § (2) és 170. § (2) bekezdése el6irasai ellenére a Kincstar'® altal
mUkodtetett elektronikus adatszolgéltatadsi rendszerbe nem teljesitette.

A MONITORING RENDSZERT nem mkodtette a 2016-2017.
években az Igazgatd, mert — a Bkr. 10. § el6irdsa ellenére — nem gondos-
kodott az operativ tevékenységek keretében megvaldsitott folyamatos és
eseti nyomon kovetésrol.

A BELSO ELLENORZES «kialakitasa és mikodtetése 2016. évben
szabalyszer( volt. Az Igazgatd a 2017. évben az Aht. 70. § (1) bekezdésében
elGirtak ellenére nem gondoskodott a belsé ellenérzés kialakitasarol és
megfeleld miikodtetésérdl, figyelemmel a Bkr. 15. § (4) bekezdésében els-
irtakra, mivel belsé ellenérzési feladat ellatasardl nem gondoskodott a gaz-
dasagi szervezet feladatait ellato koltségvetési szerv, vagy az Iranyitd szerv
altal kijelolt szerv Utjan, illetve ettdl vald eltérésre nem rendelkezett az Ira-
nyité szerv vezet6jének irdsos jovahagydsaval.

Az Igazgatd a belsé kontrollrendszer mindségét 2016. és 2017. évben a
Bkr. 1. sz. melléklete szerinti nyilatkozatban értékelte, azonban a nyilatko-
zatait — a Bkr. 11. § (2) bekezdésben elGirtak ellenére — az Iranyitd szerv
részére nem kiildte meg. Az Igazgato nyilatkozott arrdl, hogy gondoskodott
az Intézmény belsé kontrollrendszere kialakitasardl, valamint szabalyszerd,
eredményes és hatékony mikodésérsl. Az ASZ ellenérzés megallapitasai
nem igazoltdk a nyilatkozataiban foglaltakat.
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Megdllapitasok

Az Intézmény nem a kockdzatokkal aranyosan épitette ki a kdtelezéen
elirt, integritdst tamogatd kontrollokat, tovabba nem miikodtetett integ-
ritast er6sitd, nem kotelezéen elSirt kontrollokat, kockazatelemzést nem
végzett.

3. A kozponti koltségvetési szerv pénziigyi gazdalkodasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa 2016. évben nem volt
szabalyszerdi.

Az Intézmény pénzlgyi gazddlkodasa nem volt szabalyszerl 2016. évben.
A kiaddsok elszamoldsa nem volt szabalyszer(:

—® Az Igazgatd nem gondoskodott a kotelezettségvallalasokrol és mas
fizetési kotelezettségekrsl — az Ahsz. 39. § (3) bekezdése ellenére —
a 14. melléklet . pontjaban foglalt tartalommal részletezd nyilvan-
tartas vezetésérdl.

—® Az Igazgatd a dologi kiadasokrdl — az Ahsz. 39. § (1) és 53. § (1) és
(4) bekezdése elbirasa ellenére — nem gondoskodott a részletezd
nyilvantartas vezetésérdl, tekintettel a részletezd nyilvantartas és a
fokonyvi kivonat kozotti egyezdség hianyara.

4. A kozponti koltségvetési szerv vagyongazdalkodasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

Az Igazgaté a Szombathely MJVO™-tal kotott vagyonkezelési szerz8dés-
ben® szerepld ingatlanok vonatkozasaban — a vagyonkezelési szerz8dés 2.
pontjaban foglalt eléirdsok ellenére — nem gondoskodott a vagyonkezeldi
jog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyeztetésérdl.

Jogi személlyel 2016-2017. évekre beruhazasra, felljitasra vonatkozd
visszterhes szerz6dés — az Avr. 50 § (1a) bekezdés el@irasa ellenére — nem
tartalmazta a szervezet képvisel6jének nyilatkozatdt arra vonatkozoan,
hogy atlathatd szervezetnek mindsiil.

Az Intézménynél —az Ahsz. 5. § (1), 22. § (1)-(2) bekezdései, valamint a
Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése elbirdsa ellenére —a 2016. és 2017. évi éves
koltségvetési beszamoloi mérleg tételeit nem tamasztottak ald leltarral.
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Megdllapitdsok

5. A kozponti koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesit-
mény mérésére vonatkozo kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére
vonatkozd kévetelményeket.

Az Igazgaté nem képzett a szervezeti célok eléréséhez sziikséges feladatok
és folyamatok mérésére szolgald indikatorokat, mérészamokat, feladat és
teljesitménymutatodkat, igy nem biztositotta a teljesitménymérés feltét-
eleit.

16



JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet sszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mezogazdasagi
Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium igazgatoja
részére

Intézkedjen a BKr. eldirasanak megfeleléen a belsd ellendrzést végzd
személy feladatainak az SZMSZ-ben valo elGirasarol.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a Vnytv. eloirasainak megfelelden a vagyonnyilatkozat-té-
teli kotelezettség SIMSZ-ben valo feltiintetéséral.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen arrol, hogy a szamviteli politika feleljen meg a jogszabalyi
eldirasoknak.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

4. ‘ Intézkedjen a jogszabalyi eldirasok szerint a szamlarend elkészitésérdl.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer Bkr. elbirdsdanak
megfelelé mitkédtetésérdl.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 3. mondat 1. és 3-5. tagmondatai

alapjan)

6. | Intézkedjen, hogy teljesitésigazolasra az Aht. elGirdsa szerint keriilion

Sor.
(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen az informdcids és kommunikdcios rendszer Bkr. eldirdsa-
nak megfelelo miikodtetésérdl, az adatszolgaltatasi kotelezettseg Avr.
szerinti teljesitésérol.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

8. | Intézkedjen a Bkr. elbirdsai szerint az operativ tevékenységek kereté-
ben megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kévetésrol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

9.

Gondoskodjon a belsé ellendrzés Bkr. elGirasa szerinti kialakitdsarol
és miikodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a Bkr. elSirdsa szerint a belsd kontrollrendszer mindségé-
nek értékelésérdl tett nyilatkozatanak az irdnyito szerv felé torténd
megkiildésérol.

(2. sz. megallapitas 9. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata alapjan)

11. | Gondoskodjon az Intézmény vagyonkezelésében lévéd ingatlanok eseté-
ben a vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartasba torténd bejegyzésé-
rol.

(4 sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

12. | Gondoskodjon arrdl, hogy jogi személlyel kotott visszterhes szerzédé-
sek az Avr. eldirdsa szerint tartalmazzdk a szerzoda fél képviseldjének
nyilatkozatat arrol, hogy dtlathato szervezetnek mindsiil.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)

13. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg-
tételeinek alatamasztdasahoz a jogszabalyi eldiras szerint leltar dssze-
allitasarol.

(4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

atalakitas

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

fenntartd

hasznositas

informacids és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyité szerv/fellgyeleti
szerv
kockdazat

kockazatkezelési rendszer

A koltségvetési szerv dltalanos jogutddldssal torténd megsziintetése atalakitdssal tor-
ténhet. Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas
vagy 6sszeolvadas. (Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadod tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkdzelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mko-
dés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasdgosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszerl haszna-
lattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkornyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macios és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az a természetes vagy jogi személy, aki vagy amely a koznevelési feladat ellatasara
vald jogosultsdgot megszerezte vagy azzal rendelkezik, és a koznevelési intézmény
mikodéséhez sziikséges feltételekrdl gondoskodik. (Forras: Kéznev. tv.?* 4. § 9. pont)
A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményezé — jogcimen torténé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat. (Forras:
Nvtv. 223, § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informacidk a megfelels id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, médszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 0sszefliggs szervezeti kovetelmények kdvetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi
BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas 46.
oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy tébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszkdzok és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztetd tényez8k (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportositasa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérséklése.(Forras:
Bkr. 2. § m) pontja)
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Mellékletek

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

vagyongazddlkodds

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljdrasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal valé ellatdsat, tovabba az
allam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibbl adddd kozérdekd felada-
tokat, valamint e feladatok ellatasakor szlikséges infrastruktura biztositasat is. (For-
ras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdél, valamint az
operativ tevékenységektdl fliggetlentl m(ikods belss ellenbrzésbdl all. (Forras: Bkr.
10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok elldtdsdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikod-
tetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értéknovel§ hasznalata, hasznosi-
tdsa, gyarapitdsa, tovabba az dllam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitjia a hatdskorrel rendelkezo szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Intézménynél a 2016-2017. évi éves koltségvetési beszamolok mérleg tételeit nem
tamasztottdk ald leltarral. Ezzel az Intézmény megsértette az Ahsz. 5. § (1) és 22. §
(1)-(2) bekezdéseiben, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglalt eldirast.
Leltari alatamasztottsag hianydaban nem igazolt, hogy az Intézmény beszamoloi
megbizhato és valos képet mutatnak, a beszamoloban szereplo tételek a valosagban
is megtalalhatoak.

2. Az Intézménynél 2017. évben osszesen 1,9 millio Ft értékben a kiilso személyi jutta-
tasok kifizetését megelozoen nem tortent meg a teljesités igazolasa. Ezzel az Intéz-
mény megsértette az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglalt eldirdst. A jogszabdlyban
foglaltak megsértése miatt nem igazolt, hogy a kiadasok az ellendrzott szervezet
feladatellatasanak korében keletkeztek és a kifizetések valos teljesitéshez
kapcsolodtak.

3. Az Intézménynél a 2016. évben 454 ezer F't 0sszegii dologi kiadas elszamoldsarol nem
vezettek részletezd nyilvantartdst. Az Intézmény ezzel megsértette az Ahsz. 39. § (1)
es 53. § (1) és (4) bekezdésében foglalt eloirast. A jogszabalyban foglaltak megsértése
miatt nem igazolt, hogy az éves koltségvetési beszamoldjaban szereplé dologi
kiadasok valos képet mutatnak és hogy a kiadasok az ellenorzétt szervezet
feladatellatasanak korében keletkeztek és a kifizetések valos teljesitéshez
kapcsolodtak.

A fenti esetekben felvetddik, hogy az Intézménynél vagyoni hatrany keletkezett. A fenti
esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik hatdskorrel.
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B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mezogazdasagi Szakgimndzium, Szakkozépiskola és
Kollégium igazgatoja a jelentéstervezet megallapitasaira irdasban észrevételt tett. Az Agrar-
minisztériumot vezeto miniszter és az AM Dundntuli Agrarszakképzo Kozpont, Csapo
Daniel Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkézépiskola és Kollégium foigazgatoja a jelen-
téstervezet megallapitasaira nem tettek észrevételt.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellenérzés

megdallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetSjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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HERMAN OTTO KORNYEZE
SZAKGIMNAZIUM) SZAKKO

Szombathely

9700 Szombathely, Ernuszt K. u. 1.

oTel: 94/512-420 « Fax: 94/512-421 Iktatoszam: 435/2019

www.hermanszombathely.hu Targy: észrevétel az EL-1161-067/2019
ikt.szamu jelentéstervezethez

Allami Szamvevédszék _

1052 Budapest, | L:ul o. AMVEYVOSZEK
Apacai Csere Janos u. 10 {' 93& ‘713 3‘ '
Domokos Laszlé ?'E xezett: 2019 OKT 28.

ERES - (R

Tisztelt EInok Ur!

Az EL-1161-067/2019 iktatészamu Szamvevdszéki jelentéstervezethez a kovetkezd észrevételt
kivdnom tenni.

Javaslat 6. és a fuggelék 2. pontjahoz

e A19millio Ft értekben kiils6 személyi juttatasok kifizetése teljesités igazolasok alapjan

tortént.
Az adatszolgaltataskor a B-28, B29, B-30 ponthoz kimaradtak a feltéltésbél. A

teljesitésigazoldsok az 1.szamu mellékletben megtalalhatok.

Javaslat 7. pontjdhoz

e A 2017 évben a koltségvetési jelentésekre és az idokozi mérlegjelentésekre vonatkozd
adatszolgaltatdsi kotelezettség megtortént a Kincstar altal mikodtetett elektronikus
adatszolgaltatdsi rendszerben. Az arrdl szdlo dokumentumok a 2 szdmu mellékletben

megtalalhatdk
Javaslat 9. pontjdhoz

e A gazdasagi szervezet feladatait ellatd koltségvetési szerv az AM Daszk Csapé Daniel
Mez&gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium 2018 évtdl gondoskodik a
bels ellendrzési feladat ellatasatdl. A 2017 évben az intézmény gondoskodott a feladatok

ellatdsarol.
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Javaslat 10. pontjdhoz

e Azigazgatd a 2016-2017 évben a belsd kontrollrendszerrél 52616 nyilatkozatat az irdnyitd
szerv részére a beszamolo mellékleteivel egyidejiileg kuldte meg. A feladdst igazold
dokumentumok a 3. mellékletben megtaldlhatok.

Javaslat 11. pontjahoz

A Szombathely Megyei Jogl Varos Onkorményzata tulajdondban és az Intézmény vagyonkezeléshen
Iévd ingatlanok esetében a vagyonkezeldi jog ingatlan nyilvantartasba torténd bejegyzése
2014.04.03-an megtdrtént. Tulajdoni lapok a 4. mellékletben megtalalhatak.

Az NFA tulajdonosi jogokat gyakorld szervezet és az intézmény vagyonkezelésében lévé féldteriiletek
esetében a vagyonkezeldi jog ingatlan nyilvantartdsba torténd bejegyzésem 2015.08.28- an
megtértént, Tulajdoni lapok a 4. mellékletben megtalalhatak.

Javaslat 13. és a fliggelék 1. pontjahoz.

Az intézmény a 2016-2017 évi kdltségvetési beszamolo mérlegtételeit t a kovetkezd leltarral
tamasztotta ala.

2016 év Vagyongazdalkodas

8.1 ABR feltoltésre keriilt a dokumentumlista alapjan a 155 sarszamtél a 155.6 sorszam alatti
dokumentumok.

A feltdltesbdl kimaradt a kiegyenlitetlen szallito analitika, a kiegyenlitetlen vevéanalitika és a készlet
leltar. A dokumentumok az 5.mellékletben megtaldlhatok

2017 évi vagyongazdalkodas

6.6 ABR feltdltésre keriilt a dokumentum lista alapjan a 160 sorszamtol a 160.5 sorszam alatti
dokumentumok

A feltoltésbdl kimaradt a nyilatkozat 411,412,413,415; iddszaki pénztarjelentés, és dsszevont
szamlakivonat. A dokumentumok az 5.mellékletben megtalalhatok

A fiiggelék 3. pontjihoz

e A 2016 évben a 454 ezer Ft Gsszeg(i dologi kiadds elszdmoldsdhoz a részletezd nyilvantartas

teljes és az EPER programbdl eldallitott f6kényvi kartonok adjak. A felsorolt fdkdnyvi
kartonok az ABR 10.2.2 pontjdban kimaradtak felt&ltésbél.
Fékdnyvi szdm: 05311663 Osszege : 208.636 Ft; fékdnyvi szdm 053124313 Osszege 33.780
Ft; fokdnyvi szdm: 053126123 dsszege 3.913 Ft ; fokdnyvi szam 053557213 osszege 82.323
Ft; fékonyvi szam 05341313 Osszege 125.445 Ft A fékbnyvi kartonok az 6. mellékletben
megtalalhatok.
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Kontrolltevékenységek gyakorldsa témakdrben

* A kotelezettséguallalasrol készitett részletezd nyilvantartast az EPER Elektronikus pénziigyi
rendszer vezeti, A 2016 évi program altal készitett részletezd nyilvantartds az ABR 8.5
pontjaba az adatszolgaltataskor feltdltésre keriilt. A dokumentum listaban a 126 ésa 126.1
sorszam alatt.

Teljesitmény mérésre vonatkozo kdvetelmények témakdrben

e Azintézmény 2008 6ta létrehozott és miikidtet teljesitmény mérésére vonatkozo
kdvetelményrendszert. A dokumentum a 7. mellékletben megtaldlhato.

Az elGirt intézkedési terv tartalmazni fogja a javaslatokra tett intézkedéseket.

Szombathely, 2019.10.22

Tisztelettel: N

K

Hodvogner Csaba

igazgato
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—_——y ELNOK
_ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Ikt.szdam: EL-1161-069/2019,

Hodvogner Csaba tr
igazgato

Herman Ot16 Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi
Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollégium

Szombathely

Tisztelt Igazgaté Ur!

A . Kozponti koltségvetési szervek ellendrzése — Herman Onto Kornyezervédelmi és Mezogazda-
sagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium " cimmel készitett szamvevészéki jelentéster-
vezetre tett, 2019. oktéber 22-én kelt, 435/2019. iktatoszamu levélben megkiilddtt észrevételét
koszonettel megkaptam.

Az Allami Szamveviszék észrevételekre vonatkozo allaspontjarol a feltigyeleti vezet6 altal készi-
tett részletes tdjékoztatast csatoltan megkiildom.

Tajékoztatom Igazgato urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben — az Allami Szimvevoszékrol
52016 201 1. évi LXVL. térvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételeket
szerepeltetjiik az elutasitds indokdnak feltiintetésével.

Budapest, 2019. 77 hé 4 nap
Tisztelettel:

= ot
_/”fm’ v

Domokos Laszlo 7~

Melléklet: Tajekoztatas az észrevételek kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 9101 fax: 484 9201
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Melleklet
az EL-1161-069/2019.
iktatoszamu levélhez

Tajékoztatas az észrevételek kezelésérol

A .. Kozponti koliségvetési szervek ellendrzése — Herman Otté Kornyezervédelmi és Mezégazda-
sagi Szakgimnazium, Szakkézépiskola és Kollégium” cimii szamvevoszéki jelentéstervezetre (to-
vébbiakban: jelentéstervezet) tett, 435/2019. iktatoszamu levelében megkiildott észrevételeket at-
tekintettem. Az észrevételek kezelésérél az aldbbi tajékoztatdst adom.

1. A kiilsé személyi juttatisok kifizetésének teljesitésigazolasaval kapesolatos észrevétel (je-
lentéstervezet 2. Gsszegz6 megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése és Javaslatok fe-

jezet 6. pont és 1. sz. fiiggelék 2. pont)

Igazgato r tajekoztatott arrdl, hogy a jelentéstervezetben megjeldlt dsszegii kiilsé személyi jut-
tatasok kifizetése teljesitésigazolasok alapjan tdrtént, azonban az adatszolgaltatds sordn a Her-
man Otté Kérnyezetvédelmi és Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
(tovabbiakban: Intézmény) részérdl az adatbekérd levél B-28, B29 és B-30 pontjaihoz tartozé
dokumentumok nem kertiltek feltdltésre, azokat észrevételeit tartalmazo levelének melléklete-
ként csatolta.

2. A 2016. évi dologi kiadds elszamolasira vonatkozé részletezé nyilvantartds vezetésével
kapcsolatos észrevétel (jelentéstervezet 3. osszegzé megallapitis 2. bekezdés 2. francia

bekezdése és I. sz. fiiggelék 3. pont)

lgazgato Gr észrevételében leirta, hogy a dologi kiadasok elszamolaséhoz a részletezé nyilvan-
tartas teljes, azonban t6bb fokényvi karton kimaradt az adatszolgaltatas sorén, melyeket csatolt

leveléhez.

Az 1-2. sorszdm alatti észrevételeihez kapcsoloddan tajékoztatom, hogy az Allami Szamveve-
szék (tovabbiakban: ASZ) az ellenérzési megallapitasait az ellenérzési adatszolgaltatas soran a
részére torvényi hataridoben rendelkezésre bocsatott dokumentumokra és az ellendrzitt szerve-
zet vezetdje dltal aldirt teljességi és hitelességi nyilatkozatra alapozva fogalmazza meg. Igazgatd
ur a kapcsol6do teljességi és hitelességi nyilatkozatban az atadott dokumentumok, adatok hite-
lességéért, valodisagaért, hianytalansagaért és hatalyossagaért teljes felelosséget vallalt, ugyan-
akkor jelen észrevételében mégis arrdl tajékoztat, hogy egyes dokumentumok kimaradtak az
adatszolgdltat6 rendszeriinkbe valé feltéltésbol.

Az adatszolgaltatason kiviil, utdlag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat ellenérzési bizo-

nyitékként az ASZ nem fogadja el, ezért azokat a jelentéstervezet készitése soran nem veszi fi-
gyelembe. A fentiekre tekintettel a jelentéstervezet médositasa nem indokolt.

3. Az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésére vonatkozé észrevétel (jelentéstervezet 2.
Osszegzb megallapitas 6. bekezdése és Javaslatok fejezet 7. pont)

[gazgaté Ur tdjékoztatott arrol, hogy a kéltségvetési jelentésekre és az idokozi mérlegjelentésekre
vonatkoz6 adatszolgaltatast a Magyar Allamkincstar altal mitkddtetett elektronikus adatszolgadl-
tatasi rendszerbe teljesitették és az adatszolgaltatast igazolé dokumentumokat csatolta levele
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mellékletében.

4. A belso kontrollrendszer minéségének értékelésérdl tett nyilatkozat iranyité szerv felé
torténé megkiildésével kapcsolatos észrevétel (jelentéstervezet 2. dsszegzo megallapitas
9. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata és Javaslatok fejezet 10. pont)

Igazgaté Ur tajékoztatott arrol, hogy a 2016-2017. évben a belsé kontrollrendszerrdl szol6 nyilat-
kozatat az irdnyitd szerv részére a beszamolo mellékleteivel egyidejiileg megkildte, melynek
feladasat igazolé dokumentumokat csatolta észrevételéhez.

5. A vagyonkezel6i jog ingatlan-nyilvintartisba torténd bejegyzésére vonatkozé észrevétel
(jelentéstervezet 4 dsszegzd megallapitds 1. bekezdése és Javaslatok fejezet 11. pont)

Igazgatd r tajékoztatott arrol, hogy az Intézmény vagyonkezeléseben 1évo ingatlanok esetében
a vagyonkezeldi jog ingatlan-nyilvantartdsba torténé bejegyzése megtortént, melynek igazola-
sara a tulajdoni lapokat csatolta észrevétele mellekleteként.

6. A teljesitmény mérésére vonatkozé észrevétel (jelentéstervezet 5. osszegz6 megallapitas
1. bekezdése)

Igazgat6 Gr tajékoztatott arrol, hogy az Intézmény 2008 ota mikodtet teljesitmény mérésére vo-
natkozo kévetelményrendszert és a kapesolodo dokumentumot csatolta levele mellékleteként.

A 3-6. sorszam alatti észrevételeihez kapcsolddoan téjékoztatom, hogy az ASZ az ellenorzési
megallapitasait az ellendrzési adatszolgaltatas soran a részére torvényi hataridoben rendelkezésre
bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg, Az adatszolgéltatasra nyitva allo torvényi
hatéridén kiviil, utolag rendelkezésre bocsatott dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

Feliilvizsgalatunk sordn megallapitottuk, hogy Igazgato r észrevételében megjeldlt es mellékelt
dokumentumok az adatszolgaltatas soran nem keriiltek az ellenérzéshez megkiildésre. Igazgato
Gr a teljességi ¢és hitelességi nyilatkozatban az atadott dokumentumok, adatok hitelességéert, va-
l6disagaért, hianytalansagaért és hatalyossagaért teljes feleldsséget vallalt.

Az elébbiekre tekintettel az észrevételeit nem fogadjuk el, a jelentéstervezet megallapitasainak
modositasa nem indokolt.

7. A belsé ellenrzés ellatasiaval kapesolatos észrevétel (jelentéstervezet 2. dsszegzd megal-
lapitas 8. bekezdés 2. mondata és Javaslatok fejezet 9. pont)

Igazgatd ur észrevételében jelezte, hogy a gazdasagi szervezet feladatait ellato koltségvetési
szerv az AM Daszk Csapo Daniel Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kolle¢-
gium 2018. évtol gondoskodik a belso ellendrzési feladat ellatasarol. A 2017. évben az intézmény
gondoskodott a feladat ellatasardl.

Téjékoztatom, hogy a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésrol
sz616 37072011, (XIL. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) 15. § (4) bekezdésének 2017. janudr 01-jétol
hatalyos eloirasa szerint a gazdasagi szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szervek belsd
ellendrzését a gazdasagi szervezetének feladatait ellaté koltségvetési szerv, vagy az iranyitd
szerv altal kijeldlt szerv végzi. Ettol eltérni 2017. évtol csak a fejezetet iranyito szerv vezetdjének
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irasos jovahagyasaval lehet.

Az ASZ az ellenbrzési megallapitasait az ellen6rzési adatszolgaltatds sordn a részére torvény
hataridében rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Az adatszol-
galtatas sordn az Intézmény a 2017. év vonatkozasaban nem bocsatott az ASZ rendelkezésére &
belsd ellendri feladatok ellatashoz kapcsolodéan a fenntartéi Jovahagyast igazold dokumentu-

mot.
Az elobbiekre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem in-
dokolt.

8. A 2016-2017. évi vagyongazdilkod4sra vonatkozé megallapitisra tett észrevétel (jelen-
téstervezet 4. bsszegzdé megallapitis 3. bekezdése és I. sz. fiiggelék 1. pont)

Igazgato Ur észrevételében jelezte, hogy a 2016. évi vagyongazdalkodasra vonatkozdan az adat-
bekeérés sordn a 8.1. pontban feltdltésre keriiltek a dokumentumlista 155. sorszamtol 155.6 sor-
szam alatti dokumentumok, tovabb4 tajékoztatott arrél, hogy a 2016. évre vonatkozé dokumen-
tumok kézill a feltoltésbél kimaradt a kiegyenlitetlen szallité analitika, a kiegyenlitetlen vevo-
analitika ¢s a készlet leltar, amely dokumentumokat csatolta levele mellékleteként. Igazgato ar
észrevételében leirta tovabba, hogy a 2017. évi vagyongazdalkodasra vonatkozéan az adatbeké-
rés soran a 6.6 pontban feltdltésre keriiltek a dokumentumlista 160. sorszamtol 160.5 sorszam
alatti dokumentumok, tovabba tajékoztatott arrél, hogy a 2017. évi vagyongazdalkodas doku-
mentumai kéziil az Intézmény nem (oltotte fel a 411, 412, 413, 415. fokényvi szamldkra vonat-
kozo nyilatkozatot, az idészaki pénztarjelentést és az sszevont szamlakivonatot, amely doku-

mentumokat csatolta mellékletben.

Az ASZ iltal a 2016. évre vonatkozoan az adatszolgaltatasra megkiildott EL-1161-003/2018.
iktatoszamti levél 2. szami melléklet Dokumentumok Jegyzéke 1. 8. pontja kérte a
Vagyongazdalkodas dokumentumait, annak 8.1 alpontja a leltarozas dsszesitett kiértékelésérol
készitett dokumentumot, leltarozéasi jegyzokényvet, a mérlegsorokat aldtamaszté leltar
egyeztetésének dokumentumait. Az ASZ dltal az adatszolgdltatasra megkiildott EL-1161-
003/2018. iktatoszamu levél 2. szamii melléklet Dokumentumok Jegyzéke VI. 2.4-2.9 alpontjai
kérték a vagyontirgyak év végi értékelésének 2017. évre vonatkozé leltirozassal kapcsolatos
egyes dokumentumait (a leltar elrendelésének, a leltarozas utemtervének, a mérlegsorokat
alatamaszto leltar egyeztetésének, a leltarkiilénbozetek megallapitasanak, a leltareltérések
okainak kivizsgalasa ¢és a leltdrozés lebonyolitasét igazold egyeb dokumentumait).

Az ASZ az Allami Szamvevészékrdl sz6lé 2011, évi LXVI. térvény 28. § (1)-(2) bekezdései
alapjan az adatszolgéltatés sordn megkiildott dokumentumokra és a teljességi ¢s hitelességi
nyilatkozat adataira alapozva teszi meg ellendrzési megallapitasait. A dokumentumok
feliilvizsgalata soran megallapitast nyert, hogy az adatbekérés dokumentumai kézott kért, fent
megjeldlt leltar dokumentumok nem keriiltek az ASZ részére teljes koriien dtadasra. Az ASZ az
ellen6rzési megéllapitdsait az ellendrzési adatszolgaltatas sordn a részére t6rvényi hataridében
rendelkezésre bocsatott dokumentumokra alapozva fogalmazza meg. Igazgaté ur a teljességi és
hitelességi nyilatkozatban az dtadott dokumentumok, adatok hitelességéért, valodisagaért,
hidnytalansagaért és hatalyossagaért teljes felelosséget vallalt.
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Fliggelékek

Az adatszolgaltatdsra nyitva allo t6rvényi hataridén kiviil, utélag rendelkezésre bocsatott
dokumentumokat az ASZ nem értékeli.

A fentiekre tekintettel az észrevételeit nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indo-
kolt.

9. A Kkontrolltevékenységek gyakorlasa témakorben a kitelezettségvallalasokrél és mas fi-
zetési kotelezettségekrol vezetett nyilvantartisra vonatkozo észrevétel (jelentéstervezet
2. bsszegz6 megillapitis 5. bekezdés 1. francia bekezdése és 3. tsszegzé megallapitis 2.
bekezdés 1. francia bekezdése)

Igazgat6 ur észrevételében jelezte, hogy a kotelezettségvallalasrol készitett részletezé nyilvan-
tartast az EPER Elektronikus pénziigyi rendszerben vezetik. A 2016. évi, EPER rendszerbol ké-
szitett részletezd nyilvantartast az adatbekérés 8.5 pontja alatt feltoltotték a dokumentumlista
126. és 126.1 sorszama alatt.

Az ASZ az adatszolgaltatasra megkiildott EL-1161-001/2018. iktatészamu levél 3. szamui mel-
1éklet Dokumentumok jegyzéke 1.6. pontjaban, valamint EL-1 161-003/2018. iktatoszamu levél
2 szama melléklet Dokumentumok jegyzéke 1. 8.5 alpontjaban kérte a 2016. évi kotelezettségek
analitikus, fokonyvi nyilvantartisanak dokumentumainak megkiildéset. Az ASZ az Allami
Szamvevészekrdl szo16 2011, évi LX VL. torvény 28. § (1)-(2) bekezdései alapjan az adatszolgal-
tatas soran megkildétt dokumentumokra és a teljességi €s hitelességi nyilatkozat adataira ala-
pozva teszi meg ellendrzési megallapitasait. Tajékoztatom, hogy az On altal megjeldlt dokumen-
tumok értékelése soran megallapitast nyert, hogy az ASZ részére az adatszolgéltatas soran meg-
kiildott és azt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatamasztott kotelezettségvallalasi nyilvan-
tart4s tartalmilag nem felel meg az allamhaztartas szamvitelérol szol6 4/2013. (1. 11.) Korm. ren-
delet 14. melléklet I1./4. pontjaban eloirtaknak.

Erre tekintettel az észrevételt nem fogadjuk el, a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Budapest, 2019. /1 hé /| nap

e o) [ﬁ‘ \
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feliigyeleti vezetd
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Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Foldmveléstgyi Minisztérium, 2018. majus 18-tol Agrarminisztérium
2011. évi CXCV. torvény az dllamhaztartasrol (hatdlyos: 2012. januar 1-jét6l)

Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdja

Allami Szdmvevészék
2011. évi LXVI. torvény az Allami SzamvevEszékrdl (hatalyos: 2011. julius 1-jétsl)
Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium irdnyité szerve (Foldmveléstgyi Minisztérium,
2018. majus 18-tol Agrarminisztérium)

az dllamhaztartasroél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl szo1é 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

Agrarminisztérium, 2018. majus 18-a el6tt a Féldmdveléslgyi Minisztérium
minisztere

Herman Otto Kornyezetvédelmi és Mez6gazdasagi Szakgimnazium,
Szakkdzépiskola és Kollégium szervezeti és m(ikddési szabalyzata

(hatélyos: 2015. szeptember 1-jétél, névvaltozds miatti mddositas jovahagyva
2017. augusztus 28-an)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésrél szolo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 7-t6l)

Herman Ottd Koérnyezetvédelmi és Mezdgazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium szamviteli politikdja
(hatalyos: 2013. augusztus 1-jétél, felllvizsgalva: 2017. augusztus 31-én)

2000. évi C. tdrvény a szamvitelrdl (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

Herman Ottd Koérnyezetvédelmi és Mezdgazdasagi Szakgimndzium,
Szakkdzépiskola és Kollégium folyamatainak azonositdsa és kockazatkezelése
(hatdlyos: 2017. november 2-t6l)

Magyar Allamkincstar
Szombathely Megyei Jogl Varos Onkormanyzata

Herman Ottd Koérnyezetvédelmi és Mezdgazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium és Szombathely Megyei Jogu Varos kozott 61.065-
14/2014. szamon létrejott, 2014. szeptember 26-an kelt vagyonkezelési
szerz6dés

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél
(hatalyos: 2012. szeptember 1-jétél)

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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