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OSSZEGZES

A Barczay Janos Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium miikodése-
nek szabalyozottsdaga, pénziigyi és vagyongazdalkoddsa nem felelt meg a jogszabalyi elo-
irasoknak. Nem volt biztositott a felelés gazdalkodas, a kozpénzek szabalyszerii felhaszna-
lasa és a nemzeti vagyonnal torténo elszamoltathato gazdalkodas. A korrupcioval szemben
nem volt védett.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejlédésének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasdg vonatkozédsaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez6gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelentdsebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer( szakképzés alapja és alapveté feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathatod és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikodése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanuldk és a szUlSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk mikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kbzpénzlgyek atldthatésaganak elémozditdsa, a kbzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskolak belsd kontrollrendszerének és gazdalkodasanak ellenérzésére.

Fobb megéllapitésok, kovetkeztetések, javaslatok

A Barczay Janos Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének kialakitasa
és mlkodtetése nem volt szabdlyszer(. A Barczay Janos Mezdgazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollé-
gium nem rendelkezett szervezeti és m(ikodési szabalyzattal, ezaltal nem biztositotta a szabdlyszerld mikddéshez
szUkséges feladat és felelGsségi korok vildgos elhataroldsat. A 2017. évben integralt kockazatkezelési rendszerét, in-
formacios és kommunikdacios rendszerét, nyomonkovetési rendszerét nem mikddtette, a kontrolltevékenységet nem
szabdlyszerlen gyakorolta. A feltart hianyossagok miatt a belsé kontrollrendszer nem biztositotta a szabalyszerd mu-
kddés és gazdalkodas feltételeit.

A Barczay Janos Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium pénzigyi és vagyongazdalkodasa
nem volt szabalyszer(i, nem vezették a jogszabalyok szerinti nyilvantartast a kotelezettségvallalasokrol, 2017. évi
koltségvetési beszamoldjanak mérleg tételei leltarral nem voltak aldtdmasztottak.

A Bérczay Janos Mez6gazdasdagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégiumnal a korrupcio elleni védelemhez
szUkséges kontrollokat nem épitették ki, kockdzatelemzést nem végeztek. A teljesitmény mérés feltételei nem voltak
biztositottak.

A megallapitasok alapjan az Allami Szamvevészék a Barczay Janos Mezégazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépis-
kola és Kollégium intézmény vezetje részére 12 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az ellenérzott intézményre vonatkozo iranyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

Allami Szamvevészék értékelte az intézmény korrupcids

kockazatainak kezelését szolgald integritas kontrollok ki-
épitettségét és az integritas szemlélet érvényesiilését, a teljesitményellendrzés feltételeinek kialakitasat. Ertékelte
tovabba, hogy az ellenérzott megfelel-e annak az Alaptorvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag
a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti
vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta-e a kdzos szlikségletek
kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szlikségleteinek figyelembevétele

mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Barczay Janos Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Az abaujszantodi székhely( Barczay Janos Mez6gazdasagi Szak-
gimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium és annak perei telep-
helye Borsod-Abauj-Zemplén megyében taldlhatd. 2013. au-
gusztus 1. 6ta az Intézmény? irdnyitd szerve és fenntartdja a
Minisztérium?.

Az Intézmény, alapfeladata a szakgimnaziumi és szakkozép-
iskolai nevelés-oktatas, tovabba kollégiumi elhelyezés biztosi-
tasa.

Az Intézmény tanuldi létszama 169 6 volt 2017. oktéber 1-
jén, akik szdmdra mez6gazdasag szakmacsoportban nyudjtottak
oktatast és biztositottak szakképzési lehet&séget.

Az Intézmény gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, a
gazdalkoddassal 6sszefliggs feladatokat a Vay Adam Gimna-
zium, Mez8gazdasagi Szakképz§ Iskola és Kollégium latja el. A
foglalkoztatottak szdma 2017. évben 30 f6t tett ki.

Az ellendrzott id6szakban az Intézménynél szervezeti, szer-

kezeti atalakitasra nem kerilt sor. Az Intézmény vezetdje® 2015. julius 1-je
Ota latta el a feladatat, személye az ellendrzott idészakban nem valtozott.

Az Intézménynél a 2016. évi Osszes bevételek 180,4 millid Ft volt, ebbdl
finanszirozasi bevételek 128,6 millid Ft dsszegben teljesiltek. 2017. év te-
kintetében az osszes bevételek 202,5 millid Ft volt, a finanszirozasi bevé-
telek 135,3millio Ft 6sszegben teljestltek.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznaldsa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ* ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései soran feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terlleteket, rdmutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az ellen6rzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és |é-
nyeges jellemzék figyelembevételével, az ellen6rzésre kivalasztott modul-
lal torténik. Az integritds- és belsd kontroll modul a kozponti kbltségvetési
szerv miikodésének irdanyitottsagat, korrupcio elleni védettségét értékeli.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(lséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra. Megfelel, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcids kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykdvetelmények meghatdrozasa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ménvyellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellendrzések megdllapitasaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a kdz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzlgyi, szabdlyozasi feszlltségekre. Az elvégzett ellenbérzések soran az
ASZ ,jo gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja kere-
tében szélesebb kérben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabalyozott, atlathato, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mdkoddéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdnyito szerV ellendrzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatdasa szabdlyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszerii gazddlkoddst?

H— A koltsegvetesi szerv penziigyi-és vagyongazdalkodasa szabaly-
szert volt-e?

A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az irdnyito szervi feladatellatas és a szervezet pénzlgyi gazdalkodasa te-
kintetében a 2016. év.

Az Intézmény vagyongazdalkodasa, integritas és bels6 kontrollrendsze-
rének értékelése tekintetében a 2016-2017. évek.

Az ellenorzés targya

Az Intézményre vonatkozé irdnyité szervi feladatok ellatdsa. Az Intézmény
belsé kontrollrendszerének kialakitdsa és mikodtetése, pénzigyi és va-
gyongazdalkodasa, az integritaskontrollok kiépitettsége, az integritas
szemlélet érvényesiilése, a teljesitményellenérzés feltételei.

Az ellenorzott szervezet

Barczay Janos Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollé-
gium és irdnyitészerve a Foldmveléstgyi Minisztérium (jelenleg Agrarmi-
nisztérium); valamint a gazdalkodasi feladatokat ellatéd Vay Addam Gimna-
zium, Mez8gazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium

Az ellenorzés jogalapja

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(3),
(4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdései, valamint az
Aht.° 61. § (2) bekezdésének el6irasai képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott idészakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabdlyai, a jelen ellen6rzésre
irdnyad6 ASZ mddszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellendrzési kérdések megviélaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenbrzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemz6
eljaras utjan torténik. Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatfor-
rasok kozé tartoznak az ellenérzési program részletes szempontjainal fel-
sorolt adatforrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman fel-
tart, az ellendrzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellendrzott szervezetek tanusitvanyok
kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtattak adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az ellen8rzott
szervezetek vezetdi altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolja. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informaciok kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

Az Intézmény belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés a kovetkezd volt:

—® szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlleten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85% volt,

—® _nem szabalyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot.

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének Osszesitett értékelése az
egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani at-
laga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollteriletenként)
alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezé eltérésekkel: a kontroll-
rendszer egésze esetében a , szabdlyszerd” értékelésnek a szdzalékos érté-
ken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem
szabdlyszer(” értékelést.

Az ASZ statisztikai modszereken alapuld mintavételt alkalmazott. A
2017. évikiadasok (kiilsé személyi juttatasok, felhalmozasi kiadasok, dologi
kiadasok) esetében az ellenérzés azokra a legnagyobb értékd tételekre — a
lényeges sokasagra — terjedt ki, melyek 6sszértéke eléri a teljes sokasag
Osszértékének 50%-4at. A 2017. évi kiaddsok elszdmolasdnak szabalyszerU-
séget a lényeges sokasagbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott té-
telek alapjan ellenérizte az ASZ. A 2017. évi feladatellatdst szolgald allami
vagyontargyak haszndlatdnak szabalyszerlsége esetében tételes ellenér-
zésre kerUlt sor. A mintavétellel ellenérzott terllet esetében minden egyes
tétel vonatkozdsaban az elszdmolas szabalyszerlségére vonatkozo kérdé-
seket tett fel az ASZ. Szabdlyszerlinek értékelt egy ellenérzott teriiletet,
amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellenérzott sokasagban az atlagos
hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszerlinek, amennyiben 10%-nal ma-
gasabb aranyt képviselt

Az ellenérzés ideje alatt az ellenérzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ az SZMSZ8-ének vonatkozé el8irdsai alapjan biztositotta.
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MEGALLAPITASOK

|
1. Az iranyito szervV ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszerii volt-e?
Osszegz6 megallapitas A Minisztérium Intézményre vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszerii volt.

A Minisztérium jévahagyta az Intézmény elemi koltségvetését, koltségve-
tési beszamoldjat a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelGen.

A Minisztérium az Aht.-ben foglalt hataskorét gyakorolva beszamoltatta
az Intézmény vezet§jét az éves szakmai feladatellatdsrol, valamint az éves
gazddlkodasrol.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténo atlat-
hato, szabalyszeri gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és m-
kodtetése nem volt szabalyszer(i a 2016.-2017. években.

A BELSO KONTROLLRENDSZER KIALAKITASA ES
MUKODTETESE NEM VOLT SZABALYSZERU A

2016. EVBEN az Intézménynél, mivel az Intézmény nem rendelke-
zett az Aht. 10. § (5) bekezdésében el&irtak ellenére szervezeti és miiko-
dési szabdlyzattal.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA A
2017. EVBEN az Intézménynél nem szabdlyszeriien tortént, mert.

—® Az Intézmény az Aht. 10. § (5) bekezdésében foglaltak ellenére nem

rendelkezett szervezeti és mUkodési szabalyzattal.

—® Az Avr.” 13. § (2) bekezdés a) pontjaval foglaltak ellenére az Intéz-

mény vezetdje belsd szabalyzatban nem rendezte a gazdalkodassal
kapcsolatos belsé elirdsokat, feltételeket, a kotelezettségvallalas
és a teljesitésigazolas gyakorldasanak maédjat, az ezeket végz8 szemé-
lyek kijelolésének rendjét.

Nem rendelkezett az Intézmény a jogszabalyi elSirdsok szerinti tar-
talmd  szédmlarenddel, mivel az nem tartalmazta a
Szamv. tv.161. § (2) bekezdése b) pontjaban elbirtak ellenére a
szamla értéke novekedésének, csokkenésének jogcimeit, tovabba az
Ahsz.? 51. & (3) bekezdésében elSirtak ellenére a részletezd nyil-
vantartasok egyeztetését a kapcsolddd konywviteli szamlakkal, a

12



Megdllapitasok

pénzlgyi konyvvezetéshez készilt dsszesité bizonylatok, elkészité-
sének a rendjét.

—® A Vagyonnyilatkozat szabdlyzatban® a Vnytv.1° 14. § (3) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére, a meghallgatdsra vonatkozd szabalyok nem
kerlltek megallapitasra.

—® Az Intézmény vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdésének h) pontjaban
elGirtak ellenére belsd szabdlyzatban nem rendezte a kozérdek(
adatok megismerésére irdnyuld kérelmek teljesitésének rendjét.

INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT a:
Intézmény vezetSje a Bkr.117.§ (1) bekezdésben el8irtak ellenére nem
mUkodtetett a 2017. évben, mivel a Bkr. 7. § (2) bekezdésében elbirtak el-
lenére nem mérte fel és nem allapitotta meg az Intézmény tevékenységé-
ben rejl6 és a szervezeti célokkal 6sszefliiggd kockazatokat, valamint nem
hatarozta meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban szikséges intézkedé-
seket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maéd-
jat

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA
2017. évben nem szabalyszerlen tortént az Intézménynél. Az Intézmény-
nél a dologi kiadasok az Aht. 37. § (1) bekezdése ellenére kotelezettségval-
laldsok nélkil torténtek. A dologi kiaddsok és a kilsé személyi juttatdsok
pénzligyi teljesitésére az Aht. 38. § (1) bekezdése ellenére teljesitésigazo-
lasok nélkil kertlt sor.

AZ INTEZMENY INFORMACIOS ES KOMMUNIKA-

CI0S RENDSZERET aBkr.235§d) pontja és a 9. § (1) bekezdé-
sében foglaltak ellenére az Intézmény vezet6je nem alakitotta ki és nem
mUkodtette a 2017. évben.

Az Intézmény az Aht.108.§ (1) bekezdése a) pontjdban és az
Avr. 167/M. §-ban, a 169. § (2) bekezdésében, valamint az
Avr. 170. § (2) bekezdésében foglalt, a MAK® felé teljesitends adatszolgal-
tatdsi kotelezettségének nem tett eleget.

A SZERVEZET NYOMONKOVETESI RENDSZERET
az Intézmény vezet6je nem mikodtette a 2017. évben, mivel a Bkr. 10. §
elGirasa ellenére nem gondoskodott az operativ tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésraol.

Az Intézmény vezetSje az Aht. 70. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére
nem gondoskodott az Intézményre vonatkozo belsd ellenérzés kialakitasa-
rél és mdkodtetésérél a 2017. évben.

Az integritas kontrollok kiépitettségi szintje az Intézménynél nem tamo-
gatta a korrupcids kockazatok kezelését. Az Intézmény nem végzett kocka-
zatelemzéseket. Az Intézmény nem mikodtetett az integritast er6sitd,
nem kotelezéen el8irt kontrollokat.

Az Intézmény vezetGje a Bkr. 11. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a 2016. évre, valamint 2017. szeptember 1-jét6l december 31-ig terjedd
id&szakra vonatkozdan nem értékelte a belsé kontrollrendszer mindségét.
A 2017. janudr 1.-jétél augusztus 31-ig terjedd idészakra a belsé kontroll-
rendszert szabalyszerlinek értékelte az Intézmény vezet8je. Az ASZ ellen-
6rzés megdllapitdsai a vezet6i nyilatkozatot nem tamasztottak ala.
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Megdllapitdsok

3. A koltségvetési szerv pénziigyi-és vagyongazdalkodasa szabaly-
szeru volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az Intézmény pénziigyi-és vagyongazdalkoddsa nem volt sza-
balyszerdi.

Az Intézmény pénziigyi és vagyongazdalkodasa a 2016. évben nem volt
szabalyszer(, mivel:

—® Az Avr. 13. § (2) bekezdése ellenére nem szabdlyozta a gazdéalkodasi
jogkorok gyakorlasanak modjat és az ezeket végz6 személyek kijeld-
lésének rendjét, igy nem volt elhataroltak és egyértelm(iek a felel§s-
ségi viszonyok.

—® Az Ahsz. 39. § (3) bekezdésben elSirtak ellenére a kdtelezettségval-
laldsokrol és mas fizetési kotelezettségekr6l nem vezette az
Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjaban el8irt tartalommal a nyilvantar-
tast a 2016. évben.

Az Intézmény 2017. évi vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd,
mert az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, 22. § (1)-(2) bekezdéseiben, valamint
a Szamv. tv.1 69. § (1) bekezdésében elGirtak ellenére az Intézmény mér-
leg tételeit 2017. évre vonatkozdan leltarral nem tdmasztottdk ald.

4. A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az intézménynél nem alakitottak ki a teljesitménymérésére
alkalmas kovetelményeket

A teljesitménymérésre alkalmas kovetelményeket, ehhez kapcsoldddan
mér&szamokat, indikatorokat az Intézmény vezet6je nem alakitott ki, ezal-
tal a teljesitmény mérésének feltételei nem dllnak fenn az Intézménynél.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Barczay Janos Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium igazgatioja részére

1. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a szervezeti és mii-
kodési szabalyzat elkészitésérdl.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

2. | Intézkedjen, az Avr. elGirdsanak megfeleléen a gazdalkoddssal kapcso-
latos belsd eldirasok, feltételek, a kotelezettségvallalas modjanak, eze-
ket vegzo személyek kijelolésének a szabalyozdsarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen az Ahsz. elSirdsainak megfeleld tartalmii szamlarend elké-
szitésérol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

4. | Intézkedjen a vagyongyarapoddsi vizsgadlattal kapcsolatos meghallga-
tasra vonatkozo tovabbi szabdlyok jogszabalyi eldirasnak megfeleld
megallapitasarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen az Avr. elGirasanak megfelelden a kozérdekii adatok meg-
ismerésére iranyulo kérelmek intézésének belsé szabdalyzatban valo
rendezésérol

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 5. francia bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen a Bkr. eldirdsanak megfeleléen az integrdlt kockdzatkeze-
lési rendszer miikodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

15



Javaslatok

7. | Intézkedjen a jogszabalyi eldirasnak megfeleld kotelezettségvallalas-
rol és teljesitésigazolasrol.

(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2-3. mondatai alapjan)

8.

Intézkedjen az informacios és kommunikdcios rendszer Bkr. elbirdsa-
nak megfelelo kialakitasarol és miikodtetésérol.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdései alapjan)

9.

Intézkedjen az adatszolgaltatasi kotelezettség jogszabalyban eldirtak-
nak megfelelo teljesitéserol a MAK felé.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)

10.

Intézkedjen a Bkr. elGirdsainak megfelelden az operativ tevékenységek
keretében megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésrol.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdése alapjan)

11.

Intézkedjen az Intézmény belsd ellendrzésének Bkr. eldirasainak meg-
felelé kialakitasarol és miikodtetésérdl.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)

12. | Intézkedjen az éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg-
tételeinek alatamasztasahoz a jogszabalyi eléirasnak megfeleld leltar
osszeallitasarol.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon kezel6je /va-
gyonkezel§

atalakitas

belsd ellendrzés

belsd kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer terile-
tei

ellenérzési nyomvonal

informacids és kommunikacios
rendszer

integritds

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban lévé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd természeti erd,
b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban torvény az
allam kizdroélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az adllam tulajdonaban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az dllamot
megillet egyéb tarsasagi részesedés,

d) az 4llamot megillet6 olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsdg, amelyet
jogszabdly vagyoni érték( jogként nevesit. (Forras: Vtv.'> 1. § (2) bekezdése)

Az llami vagyont az MNV Zrt.'® maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kiildndsen bérlet, haszon-
bérlet, megbizds — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy jogi személy-
nek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek hasznositasra aten-
gedi.” Az &llami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérdlag az Nvtv.Y-ben meghatarozott
személyekkel kothet vagyonkezelési szerz&dést. (Forras: Vitv. 27. § (1) bekezdése, hatalyos
2012. januar 1-jét6l)

A koltségvetési szerv altaldanos jogutddlassal torténé megszintetése atalakitassal torténhet.
Az atalakitds lehet egyesités vagy kilonvalds. Az egyesités lehet beolvadas vagy 6sszeolva-
dés. (2015. janudr 1-jétsl Aht. 11. § (2) bekezdés)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzott szer-
vezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkdzelitéssel és mddszeresen értékeli,
illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitdsi és belsd kontrollrendszerének hatékonysa-
gat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése ér-
dekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a mlkodés és gazdal-
kodds sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az eréforrasokat a
veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekez-
dése)

A kontrollkdrnyezet, az integralt kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az in-
formacids és kommunikacids rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rendszer.
(Forras: Bkr. 3. §-a)

Az ellen6rzési nyomvonal a kéltségvetési szerv miikddési folyamatainak szdveges, tablaza-
tokkal vagy folyamatdbrdkkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kilénosen a felel8s-
ségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, irdnyitasi és ellendérzési folyamatokat, lehe-
tévé téve azok nyomon kovetését és utdlagos ellendrzését. (Forras: Bkr. 6. § (3) bekezdés)
A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely biztositja,
hogy a megfelel§ informacidk a megfelel6 id6ben eljutnak az illetékes szervezethez, szerve-
zeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)

Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvések, mdd-
szerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmddot, amely megha-
tdrozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitdsi rendszer bevezetése a szervezetben a
szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu ellatasat, az érték alapu miikodéssel
(integritassal) Osszefliggd szervezeti kovetelmények kovetkezetes érvényesitését jelenti.
(Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhaztartasi Belsé Kontroll Standardok és Gya-
korlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és integritas 46. oldal, 2017. szeptember)
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Mellékletek

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyito szerv/felugyeleti szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkoérnyezet

kontrolltevékenységek

nyomon kdvetési rendszer
(monitoring)

vagyongazdalkodas

Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékenységére
kiterjed, egységes moddszertan és eljarasok alkalmazdsdval, a szervezet célkitlizéseinek és ér-
tékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak teljes kor( azonositasat,
azok meghatarozott kritériumok szerinti értékelését, valamint a kockazatok kezelésére vo-
natkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak nyomon kovetését. (Forras:
Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jét6l)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatérozott iranyitasi hataskort gyakorld
szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockazat annak a valdszinliségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézkedés nem
kivant médon befolyasolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat. (Forras: Javasla-
tok a korrupcids kockdzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenérzési modszertan 35. ol-
dal, ASZ)

Olyan irdnyitasi eszkdzok és mddszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok eléré-
sét veszélyeztet6 tényez8k (kockdzatok) azonositdsa, elemzése, csoportositasa, nyomon ko-
vetése, valamint sziikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja,
2016. szeptember 30-ig)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyzatok 6sz-
szessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egyértelmdek a
felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatédrozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathatd a humanerdéforras-kezelés. (For-
ras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékenységek,
melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez és
erGsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok meg-
valdsitasanak nyomon kdvetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint az operativ tevékeny-
ségektdl fuggetlenil miikods belsd ellendrzésbdl all. 2016. oktdber 1-jétdl: A koltségvetési
szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalé-
suld folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figget-
lentl mikods belsé ellendrzésbdl allhat. (Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld, az al-
lam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfel-
adatok elldtdsahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez sziikséges, egysé-
ges elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése, értékének meg-
Grzése, allaganak védelme, értéknovels hasznalata, hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az al-
lam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyon-
targyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1. Az Intézmény 2017. évi éves beszamoldja mérleg tételeinek alatamasztasahoz nem
késziilt leltar. Ezzel megsértették az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, 22. § (1)-
(2) bekezdéseiben, valamint a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltakat.

Ezért nem igazolt, hogy a 2017. évi koltségvetési beszamolo meérlegében szereplo te-
telek a valosagban is megtalalhatoak.

2. Az Intézménynél a 2017. évben a dologi kiadasok vonatkozasaban 5 esetben, osszesen
1.265.726,-Ft értékben az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére kitelezett-
segvallalas nélkiil tortént a kifizetés.

3. A 2017. évben az Aht. 38. § (1) bekezdése ellenére 2 esetben dsszesen 590.417 -Ft
ertekben a dologi kiaddsoknal és 3 esetben osszesen 842.7120,-Ft értékben a kiilso
személyi juttatasokndl teljesitésigazolds nélkiil tortént a kifizetés.

A gazdalkodasi jogkorben a 2-3. pontban megfogalmazott szabdlytalansagok miatt nem
igazolt, hogy a kiaddisok valoban az Intézmény érdekében meriiltek fel, annak
feladatellatasat szolgaltdk, valamint hogy a kifizetésekhez valos teljesitések kapcsolddtak.
Nem zdrhato ki, hogy a szabalytalan kifizetések az ellenorzott szervezetnél vagyoni hatranyt
okoztak.

Az ismertetett jelzések konkrét koriilményeinek felderitésére az Ugyészség rendelkezik
hataskorrel.

19



Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Barczay Janos Mezogazdasagi Szakgimndzium, Szakkozépiskola és Kollegium igazgatoja,
a Vay Adim Mezbgazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium igazgatdja, valamint az
Agrarminisztérium minisztere az ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt hatdaridén beliil nem
tett észrevételt a jelentéstervezet megallapitasaira.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevészék az észrevételre a beérkezésétd| szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

T Intézmény
2 Minisztérium

3 Intézmény vezetdje

4 ASz
5 Aht.
6 ASZ SZMSZ

7 Avr.

8 Ahsz.
° Vagyonnyilatkozat szabalyzat

10 Vnytv.
1 Bkr.
12 Bkr.

3 MAK

14 Szamv. tv.
B Vi,

16 MNV Zrt.

7 Nvtv.

Barczay Janos MezG8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
Agrarminisztérum, 2018. majus 17-ig Foldmdvel&désiigyi Minisztérium

Barczay Janos Mez8gazdasdgi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium mint
koltségvetési intézmény vezetdje

Allami Szdmvevészék

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasroél (hatalyos: 2011. december 31-jétdl)
Allami Szamvevszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl

Barczay Janos Mez6gazdasagi Szakképz6 Iskola és Kollégium a vagyonnyilatkozat
ataddsardl, nyilvantartdsardl és a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmérdl (hatalyos: 2016. januar 4-t6l)

Bdrczay Janos Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium a
vagyonnyilatkozat ataddsardl, nyilvantartasarol és a vagyonnyilatkozatban foglalt
személyes adatok védelmérdl (hatélyos: 2017. szeptember 1-jétél)

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
(hatalyos: 2007. december 8-tdl)

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésrél

370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésrél

Magyar Allam Kincstar

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 1-jétél)

2007. évi CVI. torvény az allami vagyonrdl (hatalyos: 2007. szeptember 25-ét6l)
Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.

2011. évi CXCVI. torvény a nemzeti vagyonrdl (hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)
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