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OSSZEGZES

Dr. Entz Ferenc Mezogazdasagi Szakgimndazium, Szakkézépiskola és Kollégium belso kont-
rollrendszere, pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerii, nem biztositotta a
kozpénzekkel és nemzeti vagyonnal valo atlathato, elszamoltathato felelos gazdalkodast, a
vagyon védelmét. Az intézmény nem volt védett a korrupcioval szemben.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Magyarorszag versenyképességének és a magyar gazdasag fejl6désének alapvetd feltétele a magyar munkavallalok
megfelel§ szakmai képzettsége és felkészlltsége, amelyben a szakképzési rendszernek donté szerepe van. A mez6-
gazdasag vonatkozasaban is kiemelten fontos ez, hiszen a magyar mez6gazdasag piaci versenyképességét és ered-
ményességét nagymértékben befolydsolja az agrarszférdban dolgozdk képzettsége, felkésziltsége. A szakképzés leg-
jelent8sebb szinterei a szakképz§ iskolak. Az eredményes és célszer( szakképzés alapja és alapveté feltétele a szak-
képzd intézmények kdzpénzekkel és a kozvagyonnal vald torvényes, atlathato és a korrupcidval szembeni védelmet
biztosité miikddése és gazdalkoddsa. Ezért ezen szervezetekkel szemben is alapvet6 tarsadalmi igény, hogy a rajuk
bizott kozpénzekkel, kbzvagyonnal szabalyosan gazdalkodjanak. Emellett a szakképzésben részt vevé pedagdgusok,
tanulok és a szulSk jogos elvarasa, hogy a szakképz6 iskoldk miikodése atlathatd és elszamoltathatd legyen. Mindezen
igényekkel 6sszhangban, a kozpénzlgyek atldthatésaganak elémozditdsa, a kbzvagyon védelme érdekében kerilt sor
az agrarszakképz§ iskoldk belsé kontrollrendszerének és gazddlkodasanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium belsé kontrollrendszerének kialaki-
tasa és mikodtetése nem volt szabdlyszerd. Az intézmény nem rendelkezett vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség-
hez kapcsolddd szabalyozassal 2016-ban. Az integralt kockazatkezelési rendszert nem mUkddtette szabalyszer(en,
az informacids és kommunikacids rendszert, valamint a nyomon kovetési rendszert nem alakitotta ki 2017-ben.

A feltart szabalytalansdgok miatt a Dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
belsé kontrollrendszere nem biztositotta a szabdlyos kbzpénzfelhasznalas feltételeit.

A Dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium pénzlgyi gazdalkoddsa nem felelt
meg a jogszabalyi el6irdsoknak, mert 2016. évben nem rendelkezett kdtelezettségvallaldsi nyilvantartassal.

A vagyongazdalkodas az éves koltségvetési beszamolok mérlegtételeinek leltarral valé alatamasztasanak hianya
miatt nem volt szabdlyszerd. A koltségvetési beszamoldok nem igazoltak a vagyon meg@rzését.

A Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium a korrupciés kockazatokkal ara-
nyos integritast erdsitd kontrollokat nem muikodtetett.

Az Allami Szdmvevészék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan a Dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakgim-
nazium, Szakkdzépiskola és Kollégium igazgatdja részére 7 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és mUikodtetése szabdlyszer( volt-e; az intézmény
pénzigyi és vagyongazdalkoddsa megfelelt-e a jogszaba-
lyi el6irdsoknak és belsé szabalyzatainak; az intézmény at-
alakitdsanak vagy atszervezésének lebonyolitdsa szabaly-

szerlen tortént-e.

Az ellen6rzés célja volt tovabbd annak megallapitdsa,

hogy a kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrend-
szere biztositotta-e az atlathato, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas feltételeit; gazdal-
kodasa soran elszamoltathatd volt-e és megfelelt-e annak az Alaptdrvényben meghatarozott alapvetésnek, hogy Ma-
gyarorszag a kiegyensulyozott, atldthaté és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kozos sziikség-
letek kielégitése és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.

Az ellenérzés keretében értékeltik, hogy a kdzponti koltségvetési szervnél kiépitették és ersitették-e a korrupcios
kockazatok kezelését szolgdld integritdsi kontrollokat, az integritas szemlélet érvényesiilését, tovabba megteremtet-

ték-e a teljesitményellendrzés feltételeit.



AZ ELLENORZES TERULETE

Dr. Entz Ferenc Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium

Az Intézmény-t a Foldmiveléstigyi Minisztérium alapitotta
2013. julius 25.-én. Az Intézmény székhelye Fejér megyei Ve-
lence vdrosban talalhatd.

Az Intézmény alapfeladatat a szakgimnaziumi, a szakkozép-
iskolai nevelés-oktatds, a feln6ttoktatas, a tobbi tanuldval
egyUtt nevelhet6, oktathatd sajatos nevelésiigény( tanuldk is-
kolai nevelése-oktatasa képezi.

A felvehet§ tanuldi létszam a nappali képzésen 750 fében,
az esti és levelez6 tagozaton 100-100 f6ben, mig a kollégiumi
féréhelyek szama 200 f6ben kerilt meghatdrozasra. A kozfel-
adat ellatasa két helyszinen, az Intézmény velencei székhelyén
és seregélyesi telephelyén zajlik. Az intézmény vallalkozasi tevékenységet
folytatott. Az Intézmény gazdasagi szervezettel rendelkezett. Az Igazgatd?
személye 2017. aprilis 30-t6l valtozott, 2018. janudr 1-jén tortént kineve-
zéséig megbizassal Iatta el a feladatat.

Az Intézmény a 2016. évben 368,7 M Ft, 2017. évben 193, 5 M Ft kolt-
ségvetési bevételt ért el, a foglalkoztatott |étszdm mindkét évben 113 {6
volt.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ® ellenérzéseket
folytasson a pénzlgyi és vagyongazdalkodas tertletén. Az dllamhdaztartas
kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a nemzeti vagyon része,
és az Alaptorvény* is rogziti, hogy a vagyonnal vald gazdédlkodas célja a koz-
érdek szolgalata.

Az ASZ az ellen8rzései soran feltarja a gazdalkodast, a kézponti alrend-
szer intézményei atalakuldsat, atszervezését érintd szabdlyozasok esetle-
ges hidnyossagait, a szabalyozassal nem érintett gazdalkodasi terileteket,
rdmutathat a vagyongazdalkoddsi tevékenység — ezen belil a tulajdonosi
joggyakorlds és vagyonkezelés — esetleges szabdlytalansagaira, értékeli az
allami vagyon nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozé eljardsokat.

Az ellen8rzés varhatdan hozzajarul a kdzponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztil az ellendrzések elGsegithetik a gazdalkodds szabalysze-
rlségének javitasat.

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mikddtetése nélkil nem valdsit-
haté meg a kdzpénzek, a kbzvagyon atladthatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznaldsa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabalyszerlien hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az Irdanyito szerv ellendrzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszertii volt-€?

Az Intézmény belso kontrollrendszerenek kialakitasa es miikod-
tetése szabalyszerti volt-e?

Az Intézmény pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabadlyszerii volt-e?

- @@ o

Az Intézmeénynél alakitottak-e ki teljesitménymeérésre alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

[
‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

= Az ellenorzott idoszak
Az irdnyitdészervi feladatellatds és a pénzlgyi gazdalkodas tekintetében
2016. év.

A belsé kontrollrendszer és vagyongazdalkodas tekintetében a 2016. és

2017. év.

= Az ellenorzés targya
Az ellen6rzott szervezetre vonatkozé irdnyité szervi feladatok elldtdsa. Az
intézmény pénzigyi és vagyongazdalkoddsa, atalakitasanak vagy atszerve-
zésének lebonyolitdsa. Az intézmény belsé kontroll rendszerének kialaki-
tdsa és muikodtetése. Az intézménynél az integritdskontrollok kiépitett-
sége, az integritas szemlélet érvényesilése, a teljesitményellenérzés fel-
tételei.

= Az ellenorzott szervezet
Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkozépiskola és
Kollégium, valamint irdnyitdszerve az Agrarminisztérium.

= Az ellenorzés jogalapja
Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének elSirasai képezik.

= Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre az ellendrzési program szempontjai alapjan, az ellenérzott
id6szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével kerlt sor.

Az ellenbrzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozé el6irasai alapjan biztositotta az ASZ.




Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellen6rzési kérdések megvalaszolasahoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellenérzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé
eljards atjan tortént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
tak a szakmai program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok, va-
lamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen6rzés szem-
pontjabdl informacidt tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenbrzott szervezet tanusitvanyok ki-
toltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkildésével szol-
gdltatott adatokat, amelyek valddisagat és teljeskorlségét az ellendrzott
szervezet vezet@je altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat igazolta. A
rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellenérzés kere-
tében tortént.

A kodzponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitdsara és mikodtetésére vonatkozd értékelés:

—®  szabdlyszer(”, amennyiben az értékelt terlileten az elért ,igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85 %,

—® _nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot,

A kdzponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelel6ségi aranyok
szamtani atlaga alapjan torténik és megegyezik a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkezs eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele, hogy egyik kontrolltertlet sem
kaphat ,nem szabalyszer(” értékelést.

Az ASZ statisztikai mddszereken alapulé mintavételt alkalmazott. Min-
tavétellel ellendriztik a bevételek, a kiadasok és a vagyonvaltozas elsza-
moldsa szabalyszer(iségét, az dllami vagyontdrgyak jogszer( hasznalatat,
valamint az allami vagyon szabalyszer({ év végi értékelését.

A bevételek ellenérzésére a 2016. év vonatkozasaban, a kiadasok ellen-
Grzésére a 2017. év tekintetében kerUlt sor. A kiadadsokat (kulsé személyi
juttatdsok, felhalmozasi kiaddsok, dologi kiaddsok) és bevételeket (értéke-
sitésbdl és bérbeadasbdl szarmazo bevételek) esetében tételes ellendrzés
az ellendrzés azokra a legnagyobb érték( tételekre —a lényeges sokasagra
—terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a teljes sokasag dsszértékének 50%-at.
A lényeges sokasagokat tételesen ellendrizte az ASZ.

A 2016. évi felhalmozasi kiadasok esetében tételes ellenbrzésre kerilt
sor. A 2017. évi beruhdazasok, felljitasok végrehajtasanak, a feladatellatast
szolgalo allami vagyontargyak haszndlatanak és év végi értékelésének sza-
balyszer(isége, illetve a 2017. évi pénzmozgashoz nem kapcsolddo vagyon-
valtozasok szabalyszerlisége megitélése véletlen mintavétellel kivalasztott
tételek alapjan tortént.

A mintavétellel ellen8rzott tertletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsaban a hasznalat, elszdmolas és értékelés szabdlyszerliségére vo-
natkozd kérdéseket tett fel az ASZ. Szabalyszertinek értékelt egy ellendr-
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

z0tt terlletet, amennyiben 95%-0s bizonyossaggal az ellen6rzott sokasag-
ban az atlagos hibaarany legfeljebb 10%, nem szabalyszer(inek, amennyi-
ben 10%-ndl magasabb aranyt képviselt.
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MEGALLAPITASOK

1. Az Iranyito szerv ellenérzott Intézményre vonatkozo feladatel-
latasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Iranyitd szerv Intézményre vonatkozo feladatellatasa 2016.

évben szabalyszerii volt.

AZ ALAPITOI JOGOSULTSAGAIT azlranyitd szerv® szabdly-
szer(en gyakorolta. Az Irdnyftészerv Aht.”-ban foglalt jogkdrében eljarva
kiadményozta az Intézmény alapité okirat®1,2-anak maddositdsat, melynek
modositasara a szakképzés rendszerét érintd szabalyozasi kornyezet valto-
zasa, valamint Uj telephely alapitasa miatt kerUlt sor. Az alapitd okirat tar-
talmazta az Avr.°-ben kételez8en el8irt informaciokat.

AZ IRANYIiTASI, FELUGYELETI ES ELLENORZESI

JOGOSULTSAGAIT az Iranyité szerv az Aht. és Avr. szerint sza-
balyszerlien gyakorolta a tervezési kovetelmények meghatarozasakor, az
elemi koltségvetés és a beszamold dsszeallitdsahoz késziilt tajékoztato ki-
addsakor, a koltségvetés, valamint az éves beszamoldjanak jovahagyasa-
kor. Az Irdnyitd szerv olyan éves koltségvetési beszamolot hagyott jova,

amely a vagyon védelmét biztositd leltarral nem volt alatdmasztva.

2. Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-
kodtetése szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény belsé kontrollrendszerének kialakitasa és mii-

kodtetése nem volt szabalyszerdi.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE-

NEK kialakitdsa és m(kodtetése 2016. évben nem volt szabalyszer(. Az
intézmény nem szabalyozta a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség telje-
sitésének a rendjét a Vnytv.2? 4. § (a) bekezdésben, valamint a Vnytv. 11. §
(6) bekezdéseiben foglalt el6irdsok ellenére. Az Igazgaté nem tette meg a
legalapvetSbb intézkedést sem a kozélet tisztasdganak biztositasa és a kor-
rupcié megeldzése céljabal.

AZ INTEZMENY BELSO KONTROLLRENDSZERE-

NEK kialakitasa és m(ikodtetése a 2017. évben az integralt kockazatke-
zelési rendszer mikodtetésének, az informacios és kommunikacids, vala-
mint a monitoring rendszer kialakitdsanak hianya miatt nem volt szabaly-
szer(.

A KONTROLLKORNYEZET KIALAKITASA 2017. évben

szabalyszer( volt. Az Igazgatd az Nkt.™ el6irdsa alapjan, az Avr. el6irdsainak

13



Megdllapitdsok

megfelel§ tartalommal SZMSZ*2-ben meghatarozta az Intézmény szerve-
zeti kereteit, feladatai ellatdsanak részletes belsé rendjét.

Az Intézmény a Szamv. tv."® és az Ahsz.* elSirasanak megfelelSen ren-
delkezett Szamviteli politika®®;»-vel, valamint a Szamviteli politika kereté-
ben el8irt Leltarozési szabalyzat®®,,-vel, Ertékelési szabalyzat'’,,-vel, az
Onkoltségszamitas rendjére vonatkozd szabalyzat'®-tal, valamint Pénzke-
zelési szabdlyzat®; ,-vel.

Az Intézmény rendelkezett a kotelezettségvallalasra, pénzigyi ellen-
jegyzésre, teljesités igazoldsara, érvényesitésre, utalvanyozasra jogosult
személyekrél és alairds-mintajukrél vezetett Avr. szerinti nyilvantartassal.

AZ INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI RENDSZER

MUKODTETESE nem volt szabalyszer(. A kockdzatok 2017. évi fel-
mérése sordn a Bkr. 7. § (2) bekezdésében foglalt el6irds és az Integralt
kockdzatkezelési szabdlyzat?® el6irdsa ellenére az egyes kockazatokkal kap-
csolatban szlkséges intézkedéseket nem hatdroztak meg.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK GYAKORLASA sza-
balyszer(i volt 2017. évben.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-
SZER kialakitdsa nem volt szabdlyszerd 2017. évben, mert az intézmény
nem rendelkezett iratkezelési szabdlyzattal az Ltv.?? 10. § (1) a) pontjaban
foglaltak ellenére.

A MONITORING RENDSZER KERETEBEN a:z Igazgaté a
Bkr. 10. § ellenére a célok megvaldsulasanak nyomon kovetési rendszerét,
és a fuggetlen belsé ellendrzési tevékenység feltételeit nem alakitotta ki.

A BELSO KONTROLLRENDSZER mindségét az igazgaté a
Bkr. 11. § (4) bekezdése 1. melléklet szerint nyilatkozatban értékelte, a nyi-
latkozat tartalmat az ellenérzés nem igazolta.

AZ INTEGRITASI KONTROLLOKAT nem alakitotta ki az In-
tézmény és integritdst erdésitd, de kdtelez6en nem el6irt kontrollokat sem
mUkodtetett.

3. Az Intézmény pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az Intézmény pénziigyi gazddlkodasa nem volt szabalyszeri

2016. évben.

Az Intézmény nem rendelkezett Ahsz. 39. § (3) bekezdésében meghataro-
zott kotelezettségvallalasi nyilvantartassal.
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Megdllapitasok

4. Az Intézmény vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas Az intézmény vagyongazdalkodasa a 2016-2017. években nem
volt szabalyszerii.

Az Intézmény a 2016. és 2017. évi mérlegek fordulénapjaira vonatkozdlag
a Szamv.tv. 69. §. (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 5. § (1) és az Ahsz.
22.§ (1)-(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem allitott 6ssze leltart a be-
szamolé mérlegtételeinek aldtamasztdsahoz.

Az Intézmény 2017. évi vagyon nyilvantartasa nem volt szabalyszer(,
mert vagyonkezelési szerz8dés nélkul, vagyonkezelt eszkdzként szerepel-
tette a feladatellatasara kapott eszkdzoket a mérlegében az Ahsz. 10. § (2)
bekezdésében, valamint az allami vagyonnal valé gazdalkodasrél sz616 kor-
manyrendelet?? 7. § (1) bekezdésben el&irtak ellenére.

A beruhézasi és felujitasi kiadasok esetében Aht. 37. § (1) bekezdésével
ellentétben irdsban nem keriilt sor kotelezettségvallalasra.

5. Az Intézménynél alakitottak-e ki teljesitménymérésre alkalmas
kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas Az Intézménynél 2017. évben nem alakitottak ki a teljesit-
ménymérésére szolgalo kovetelményeket.

A teljesitménymérésére alkalmas kdvetelményeket az Intézmény Igazga-
téja nem alakitott ki. Az Igazgaté nem képzett az Intézmény céljainak el-
érését szolgdlo, feladatok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgald
mutatdszamokat, igy nem biztositotta a teljesitménymérés lehetdségét.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

a Dr. Entz Ferenc Mezogazdasagi Szakgimnazium,
Szakkozépiskola és Kollégium igazgatdjanak

1. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer Bkr. elbirdsainak
megfelelé mitkédtetésérdl.
(2. sz. megallapitas 6. bekezdése alapjan)
2. | Intézkedjen az iratkezelési szabdlyzat jogszabalyi elSirasoknak megfe-
leld kiadasarol.
(2. sz. megallapitas 8. bekezdése alapjan)
3. | Intézkedjen a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon kévetését biztosito rendszer kialakitasarol.
(2. sz. megallapitas 9. bekezdése alapjan)
4. | Intézkedjen a kotelezettségvallalisok nyilvantartisanak Ahsz. elSird-

sainak megfeleld vezetéserol.

(3. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdasoknak megfeleléen a mérleg tételeit
alatamaszto leltar elkészitéserol, amely tételesen, ellendrizheté modon
tartalmazza a mérleg fordulonapjin meglévé eszkozoket és forrdsokat
mennyiségben és értékben.

(4. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

6. | Intézkedjen, hogy a vagyon nyilvantartdsa megfeleljen a jogszabdlyi
eléirasoknak.

(4. sz. megallapitas 2. bekezdése alapjan)
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Javaslatok

7. | Intézkedjen a beruhdzasi és felujitasi kiadasok jogszabalyi eldirasnak
megfelelé kotelezettségvallalasarol.
(4. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonéban 1évé dolog, valamint a dolog mdédjara hasznosithatd termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban 1évé tagsadgi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megillet6 olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen torténd, visszterhes atruhdzasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzd8dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvezé6t, a vagyonkezelSt és a tulajdonosi jogok gyakorld-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilénosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatédlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizas — alapjan hasznositasra dtengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz6dések elsédleges célja az dllami vagyon
hatékony mUkodtetése, allagdnak védelme, értékének megdrzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok elldtdsanak elGsegitése. (Forras: Vitv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilénosen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodo szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizérélag az
Nvtv-ben meghatdrozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultdra terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcios kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti mikodést elényben részesits kdzigazgatasi kultlra elterjesztését és a kor-
rupcid elleni fellépést az ASZ &nmagdara nézve is stratégiai jelent8ségl célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevs intézmények szamara helyzetikrdl
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirdl készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzott szervezet irdnyitdsi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a miko-
dés és gazddlkodas soran a tevékenységeket szabdlyszerlen, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikdcids rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznaldodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitdsa, pontossaga) helyredllitdsat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek sordn az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, minésége, haszndlata jelent&sen javul, igy a potldlagos rafor-
ditdsbdl a jov6ben gazdasdgi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése jogdnak barmely —
a tulajdonjog atruhdzdsat nem eredményez8 — jogcimen torténdé atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikoddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran haszndlt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, mdédszerek, intézkedések konzisztenciajat jelenti, vagyis olyan magatartdasmo-
dot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-irdnyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritas szempontu el-
|atdsat, az érték alapu miikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmé-
nyek kovetkezetes érvényesitését jelenti. (Forrs: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Al-
lamhdztartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és
integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hatskort gya-
korlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kodzponti koltségvetésrél szold torvény elfogadasat kdvetben a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kdzponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés( el8iranyzat kiemelt el6iranyzatait, valamint az elktldnitett allami pénz-
alapok és a tdrsadalombiztositas pénzigyi alapjai jogszabalyi el6irds szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstdri koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tobb esemény vagy intézke-
dés nem kivant mddon befolydsolja a rendszer mikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupcios kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellenér-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Mellékletek

kockazatkezelési rendszer

integralt kockdzatkezelési

rendszer

kontrollkdrnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikéacio

kdzépiranyitd szerv

kozfeladat

monitoring

monitoring-rendszer

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodds

Olyan iranyitasi eszkozok és mdodszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényezdk (kockazatok) azonositasa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockdazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezet§je dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabdlyza-
tok 0sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmUek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atldthatd a human-
er6forrds-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetSje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-
kenységek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet cél-
jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)
Az a tevékenység, melynek soran informdcié tovabbitasa valdsul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tajékoztatas torténik, mely sordn tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy korményrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhdzott iranyitasi hataskéroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatarozott kovetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgdltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibél adodo kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatdsakor sziikséges infrastruktura biztosita-
sat is. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring altalanossagban a kilonbdz6 szintl szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyltt: folyamatokroél) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogato in-
formacidkhoz jutnak a szervezet vezet6i. (Forras: NGM Utmutatd a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A koltségvetési szerv vezet8je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fliggetlenil miikods belsé ellendrzéshdl all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az dllamot vagy a helyi d&nkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Gsszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfelelg,
az allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kozfeladatok ellatdasdhoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitésé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megérzése, allaganak védelme, értékndveld hasznalata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések sordn feltart tényekhez kapcesolédo tovibbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjin az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1.

Az Intézmény 2016-2017. évi beszamolo mérlegtételeit nem tamasztotta ald leltarral. Az
Intézmény ezért 2016. és 2017. években megsértette a Szamv.tv. 69. § (1) bekezdésében,
valamint az Ahsz. 5. § (1) és az Ahsz. 22. § (1)-(2) bekezdéseben eloirtakat.

A fenti szabalytalansag miatt nem igazolt, hogy az Intézmény beszamoloi megbizhato és
valos osszképet mutatnak.

Az eset konkrét koriilményeinek felderitésére a Nemzeti Ado- és Vamhivatal rendelkezik
hataskorrel.

2.

Az Intézmény 2017. évben 7.562 ezer Ft értékben értékben fogadott be és fizetett ki olyan
egyedileg 200 ezer Ft-ot meghalado szamlakat, amelyekre az Aht. 37. § (1) bekezdéséeben
foglaltak ellenére nem vallaltak irasban kotelezettséget.

Felmeriil a gyanu, hogy a kotelezettségvallalasok hianyaban a kiadasok nem az Intézmény
feladatellatasat szolgaltak, igy az Intézményt vagyoni hatrany érhette. Az esetek konkrét
koriilmeényeinek felderitésére az Ugyészség jogosullt.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

Az ASZ a jelentéstervezetet észrevételezésre megkiildte a Dr. Entz Ferenc Mezdgazdasdgi
Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollegium igazgatojanak és az agrarminiszternek.

A Dr. Entz Ferenc Mezogazdasagi Szakgimnazium, Szakkézépiskola és Kollégium igazga-
toja nemleges észrevételt tett, az agrdrminiszter észrevételezési jogaval nem élt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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T Intézmény
2 |gazgatd
3Asz

4 Alaptérvény
> ASZ SZMSZ

® Iranyitd szerv

7 Aht.

8 alapitd okiraty
alapitd okiratz
9 Avr.

0 Vnyty.
1 Nkt.
12 S7MSzZ

13 Szamv. tv.
14 Ahsz.

15 szamviteli politikas
Szamviteli politikaz
16 Leltdrozasi szabalyzati

Leltdrozasi szabalyzat,

17 Ertékelési szabélyzat:

Ertékelési szabalyzats

18 Onkoltségszamitasi szabalyzat

19 pénzkezelési szabalyzat:
Pénzkezelési szabalyzat
Pénzkezelési szabalyzats

2 Integralt kockazatkezelési szabalyzat

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
Intézmény igazgatdja

Allami Szamvevdszék

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szamvevdszék Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata

2014. junius 06. — 2018. majus 18. kozott FoldmUveléstgyi Minisztérium
2018. majus 18. — Agrarminisztérium

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
alapité okirat (hatalyos: 2016. szeptember 01.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkdzépiskola és Kollégium
alapitd okirat (hatdlyos: 2017. augusztus 31.)

368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet az dllamhaztartasrol sz616 torvény
végrehajtasardl

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrél

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakképz8 Iskola és Kollégium Szervezeti és
MUkodési Szabalyzat (hatalyos: 2015. augusztus 28.)

2000. évi C. torvény a szamvitelrél (hatalyos: 2001. januar 01.)
4/2013. (. 11.) Korm. rendelet az dllamhdaztartds szamvitelérdl

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi, Kereskedelmi és Vendéglatdipari Szakképzd
Iskola és Kollégium Szamviteli Politika (hatalyos: 2012. dprilis 05.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
szamviteli politikdja (hatalyos: 2017. szeptember 01.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium Leltarozasi
Szabalyzat (2014. janudr 01.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimndzium, Szakkdzépiskola és Kollégium
Eszkozok és forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata
(hatélyos: 2017. szeptember 01.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi, Kereskedelmi és Vendéglatdipari Szakképzd
Iskola és Kollégium Eszkdzok és Forrasok Ertékelési Szabalyzata
(hatalyos: 2012. 4prilis 05.)

Dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium Ertékelési
Szabalyzata (hatalyos: 2016. aprilis 16.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium
Onkéltségszamitasi Szabalyzata (hatalyos: 2017. julius 01.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi, Kereskedelmi és Vendéglatdipari Szakképzd
Iskola és Kollégium Pénzkezelési Szabalyzata (hatalyos: 2012. aprilis 05.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakképzd Iskola és Kollégium Pénzkezelési és
Bankszamlapénz kezelési szabalyzata (hatalyos: 2016.4prilis 16.)

Dr. Entz Ferenc Mez6gazdasagi Szakgimnazium, Szakkdzépiskola és Kollégium
Pénzkezelési szabalyzata (hatdlyos: 2017. szeptember 01.)

dr. Entz Ferenc Mez8gazdasagi Szakgimnazium, Szakkozépiskola és Kollégium
Integralt kockazatkezelési szabalyzata hatédlyos (2017. oktdber 30.)
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Roviditések jegyzéke

2 Ltv. 1995. évi LXVI. torvény a koziratokrol, a kdzlevéltarakrél és a maganlevéltari
anyag védelmérdl

22 4llami vagyonnal valé gazdalkodasrol Az allami vagyonnal vald gazdalkoddsrdél sz616 254/2007. (X.4) Korm. rendelet
sz6l6 rendelet
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