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ÖSSZEGZÉS 

A VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű Társaság működésének szabá-

lyozottsága, a pénzügyi-számviteli feladatok ellátása, valamint vagyongazdálkodási tevé-

kenysége nem volt szabályszerű. A Társaság nem biztosította a vagyongazdálkodás törvé-

nyességét és a gazdálkodás átláthatóságát, elszámoltathatóságát.  

 Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága 
  

Az Alaptörvény 38. cikke alapján az állam tulajdona a nemzeti vagyon része. A nemzeti vagyon megőrzésének, védel-
mének és a nemzeti vagyonnal való felelős gazdálkodásnak a követelményeit sarkalatos törvény határozza meg. 
Az állami tulajdonú gazdasági társaságok ellenőrzése kiemelten fontos a nemzeti vagyon megőrzése, megóvása ér-
dekében. 

Az ellenőrzés rámutat az állami tulajdonú közszolgáltatást végző gazdasági társaságok gazdálkodási tevékenysé-
gével, valamint az államháztartásból származó források felhasználásával kapcsolatos jó gyakorlatokra és szabályta-
lanságokra. Felhívja a figyelmet a jogszabályi követelmények teljesítéséhez szükséges feltételek hiányosságaira, hoz-
zájárul az államháztartáson kívüli, de (közvetlenül vagy közvetve) állami vagyont használó gazdálkodó szervezetek 
tevékenységének átláthatóságához. Az Állami Számvevőszék ellenőrzése eredményeképpen javaslataival, megállapí-
tásaival hozzájárul a közvagyonnal való gazdálkodás átláthatóságának, elszámoltathatóságának javításához. 

 Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok 
  

A VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű Társaság működésének szabályozottsága a 2015-2017. 
években nem volt szabályszerű. Az ügyvezető a Társaság szervezeti és működési szabályzatát nem készítette el, a 
Selejtezési és leltározási szabályzatban az ingatlanokra meghatározott mennyiségi felvétellel történő leltározás gya-
korisága nem felelt meg a Számv. tv.1 előírásainak, továbbá a Társaság nem rendelkezett a számlarendben foglaltakat 
alátámasztó bizonylati renddel illetve 2016. augusztus 9-ig pénzkezelési szabályzattal. 

A Társaság pénzügyi-számviteli feladatainak ellátása és vagyongazdálkodása nem volt szabályszerű a 2015-2017. 
években, mérlege alátámasztásához nem készített a jogszabályi előírásoknak megfelelő leltárt. A számviteli beszá-
moló készítési kötelezettségének a 2017. évben nem tett eleget. A Társaság nem biztosította a vagyonmegőrzés és a 
vagyonnal történő elszámolás feltételeit.  

Az Állami Számvevőszék a jelentésben foglalt megállapítások alapján a VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt 
Felelősségű Társaság ügyvezetőjének tíz javaslatot fogalmazott meg. A javaslatokat megalapozó megállapításokra az 
érintettnek 30 napon belül intézkedési tervet kell készítenie.  
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AZ ELLENŐRZÉS CÉLJA 

 

Az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy a gazdasági tár-

saság szabályozottsága, gazdálkodása és vagyongazdálko-

dási tevékenysége megfelelt-e a jogszabályi és a tulajdo-

nosi előírásoknak. A vagyonváltozást eredményező dön-

tések esetében a gazdasági társaság szabályszerűen járt-

e el. 
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AZ ELLENŐRZÉS TERÜLETE 

 VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű 

Társaság 
 

A VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű Tár-
saság a vasútról szóló 1993. évi XCV. törvény alapján 2004. ja-
nuár 26.-án jött létre. A Társaság2 fő tevékenysége szárazföldi 
szállítást kiegészítő szolgáltatás, a vasúti pályahálózat-kapaci-
tás elosztása, ennek keretében a Hálózati Üzletszabályzat ki-
dolgozása, a hálózat-hozzáférés díjszabás rendszerének kiala-
kítása. A Társaság közfeladat ellátásához nyújtott szolgáltatást. 

A Vasúti közlekedésről szóló törvény3 szerint a Társaság 
egyszemélyes gazdasági társaságként működött, kizárólagos 
tulajdonosa a Magyar Állam. A tulajdonosi jogokat a magyar 
állam nevében a nemzeti fejlesztési miniszter gyakorolta, majd 
2018. május 18-tól a nemzeti vagyon kezeléséért felelős tárca 

nélküli miniszter. 

A Társaságnál a taggyűlés jogait a tulajdonosi jogok gyakorlója a Ptk. 
3:109. § (4) bekezdése alapján gyakorolta. A Társaságnál három fős Felü-
gyelő Bizottság működött. A Társaság ügyvezetője személyében 2009. óta 
nem történt változás. A Társaság a Számv. tv. alapján könyvvizsgálatra volt 
kötelezett. 

A Társaság szolgáltatásainak díjtételeit a 268/2009. (XII. 1.) Korm. ren-
delet4 határozta meg. A Számv. tv. által előírt önköltségszámítás rendjére 
vonatkozó szabályzat készítésére a Társaság nem volt kötelezett. 

A Társaság az ellenőrzött időszakban nem minősült kormányzati szek-
torba sorolt gazdálkodó szervezetnek, nem végzett vagyonkezelést, to-
vábbá tulajdonosi részesedéssel más gazdasági társaságban nem rendel-
kezett.  
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AZ ELLENŐRZÉS HÁTTERE, INDOKOLTSÁGA 

 

Az állami tulajdonú gazdasági társaságokra vonatkozó előírások betartásá-
nak ellenőrzése kiemelten fontos a vagyon megőrzése, megóvása érdeké-
ben. Az állami tulajdonú gazdasági társaságok esetében alapvető követel-
mény, hogy gazdálkodásuk, működésük szabályszerű, az általuk szolgálta-
tott adatok minél megbízhatóbbak legyenek. Gazdálkodásuk jellemzően a 
közérdeklődés és a média figyelmének középpontjában áll, amihez hozzá-
járul a gazdálkodásuk körébe tartozó – közvetlen vagy közvetett állami tu-
lajdonú, tehát végső soron a nemzeti vagyon részét képező – vagyon nagy-
sága, illetve az általuk ellátott közszolgáltatások/közfeladatok minősége és 
hatékonysága. A rendszeres elszámoltatás feltételeinek kialakítása az el-
lenőrzése során nagy hangsúlyt kap. 
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A JELENTÉS LÉNYEGES KÉRDÉSKÖREI 

 

  — A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak?   

 
 
 

  — A társaságnál a pénzügyi-számviteli és adatszolgáltatási fel-

adatok ellátása szabályszerű volt-e?   

 
 
 

  — A társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e? 
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AZ ELLENŐRZÉS HATÓKÖRE ÉS MÓDSZEREI 

 

 Az ellenőrzés típusa 
  

Megfelelőségi ellenőrzés. 

 Az ellenőrzött időszak 
  

Az ellenőrzött időszak 2015-2017. évek. 

 Az ellenőrzés tárgya 
  

Állami tulajdonban lévő gazdasági társaság gazdálkodása, kiemelten va-
gyongazdálkodási tevékenysége. 

 Az ellenőrzött szervezet 
  

VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű Társaság  

 Az ellenőrzés jogalapja 
  

Az ellenőrzés jogalapját az ÁSZ tv.5 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) 
bekezdése képezte. 

 Az ellenőrzés módszerei 
  

Az ellenőrzést a nemzetközi standardokat irányadónak tekintve az ellenőr-
zési program ellenőrzési kérdései, az ellenőrzött időszakban hatályos jog-
szabályok, az ellenőrzés szakmai szabályok és módszertanok figyelembe 
vételével végezte az ÁSZ6.  

Az ellenőrzés ideje alatt az ellenőrzött szervezettel történő kapcsolat-
tartást az ÁSZ Szervezeti és Működési Szabályzatának vonatkozó előírásai 
alapján biztosította az ÁSZ. 

Az ellenőrzési kérdések megválaszolásához szükséges bizonyítékok 
megszerzése a következő ellenőrzési eljárások alkalmazásával történt: 
megfigyelés, kérdésfeltevés (információkérés), összehasonlítás, valamint 
elemző eljárás. Az ellenőrzési bizonyítékként felhasználható adatforrások 
közé tartoztak egyrészt az ellenőrzési programban felsorolt adatforrások, 
másrészt adatforrás lehetett még minden – az ellenőrzés folyamán – fel-
tárt, az ellenőrzés szempontjából információkat tartalmazó dokumentum. 



Az ellenőrzés hatóköre és módszerei 
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Az ellenőrzést a kérdésekre adott válaszok kiértékelésével, valamint a 
megjelölt adatforrások, a csatolt tanúsítványok felhasználásával, továbbá 
az adott időszakban hatályos jogszabályok figyelembe vételével kellett le-
folytatni. 

Az állami tulajdonú gazdasági társaság feladatellátásának értékelése az 
adott területen „szabályszerű”/”jogszabályi előírásoknak megfelelő”, 
amennyiben az értékelt területen az „igen” válaszok százalékban kifejezett, 
egy tizedes számra kerekített aránya, meghaladta a 90 %-ot. Amennyiben 
ez az arány nem haladta meg a 90 %-ot az értékelés „nem szabály-
szerű”/”jogszabályi előírásoknak nem megfelelő”. 

A 2015. és 2017. évi ráfordítások elszámolásának szabályszerűsége ese-
tében az ellenőrzés azokra a legnagyobb értékű tételekre – a lényeges so-
kaságra – terjedt ki, melyek összértéke eléri a teljes sokaság összértékének 
50%-át. A lényeges sokaságot tételesen ellenőriztük. 

A 2015. és 2017. évi személyi jellegű kifizetések esetében a vezető tiszt-
ségviselők részére teljesített kifizetések tételes ellenőrzésére került sor. 
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MEGÁLLAPÍTÁSOK 

 

1. A társaság működésének szabályozottsága megfelelt-e az elő-

írásoknak? 
  

Összegző megállapítás A Társaság működésének szabályozottsága nem felelt meg az 
előírásoknak. 

ALAPÍTÓ OKIRATTAL1-3.7 rendelkezett a Társaság, melyben az 
Alapító a Ptk. szerint szabályozta a Társaság működési rendjét. A Társaság 
ügyvezetője az Alapító okirat1-3. 12 3.5 pontja ellenére a Társaság szerve-
zeti és működési szabályzatát nem készítette el. 

SZÁMVITELI POLITIKÁJÁT1-2.8 kialakította a Társaság, mely-
ben az értékelési szabályokat is rögzítette. A Számv. tv. előírásai szerint a 
számviteli politika keretében a Társaság elkészítette Selejtezési és leltáro-
zási szabályzatát9. A Társaság a Selejtezési és leltározási szabályzat 3.8.1. 
pontjában a tárgyi eszköznek minősülő vagyontárgyak közül az ingatlanok 
ötévenkénti, mennyiségi felvétellel történő leltározását írta elő, a Számv. 
tv. 69. § (3) bekezdés legalább három éves gyakorisági előírása ellenére.  

A Társaság 2016. augusztus 9-ig a Számv. tv. 14. § (5) bekezdés d) pont-
jában előírt kötelezettség ellenére pénzkezelési szabályzattal nem rendel-
kezett, pénzkezelési szabályzata10 2016. augusztus 10-től hatályos. A Tár-
saság rendelkezett számlarenddel11, azonban az ellenőrzött időszakban a 
Számv. tv. 161. § (2) bekezdés d) pontja előírása ellenére nem készített a 
számlarendben foglaltakat alátámasztó bizonylati rendet.  

JAVADALMAZÁSI SZABÁLYZATTAL a Társaság 2015. év-
ben nem rendelkezett. A társasági vezető tisztségviselők, felügyelőbizott-
sági tagok, valamint az Mt. 208. §-ának hatálya alá eső munkavállalók Ja-
vadalmazási szabályzatát12 az alapító 2016. március 24-i hatállyal alkotta 
meg. A Takt. tv.13 5. § (3) bekezdése szerinti letétbehelyezéssel a tulajdo-
nos határozatában14 az ügyvezetőt bízta meg, aki a szabályzat letétbehe-
lyezéséről a tulajdonosi határozatban foglaltak ellenére nem gondosko-
dott. 

AZ ADATVÉDELEM  feltételeit a Társaság nem alakította ki 2017. 
október 10-ig. A Társaság ügyvezetője az Alapító okirat1-3. 12.3.19. pontja 
ellenére nem gondoskodott az adat- és információbiztonsági szabályzat el-
készíttetéséről. A Társaság Adatvédelmi és adatbiztonsági Szabályzata15 

2017. október 11-től hatályos. 
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2. A társaságnál a pénzügyi-számviteli és adatszolgáltatási fel-

adatok ellátása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság pénzügyi-számviteli, adatszolgáltatási feladatok el-
látása nem volt szabályszerű. 

A TÁRSASÁG SZÁMVITELI NYILVÁNTARTÁSA nem 
volt szabályszerű, mert a bevételek elszámolása során a főkönyvi és az ana-
litikus adatok egyezősége nem állt fenn. A 2015. és 2017. években, a 
Számv. tv. 69. § (2) bekezdés ellenére nem végezték el a főkönyvi könyve-
lés és az analitikus nyilvántartások adatai közötti egyeztetést az üzleti év 
mérlegfordulónapjára vonatkozóan.  

A tárgyi eszközök és immateriális javak vonatkozásában az analitikus 
nyilvántartásban szereplő állomány növekedési tételek a 2015. évben nem 
támasztották alá a kiegészítő mellékletben a Számv. tv. 92. § (1) bekezdés 
szerinti a mérlegtételeknek megfelelő bontásban a bruttó érték növekedé-
seként bemutatott értéket. A Társaság a Számv. tv. 161/A. § (1) bekezdés 
ellenére nem alakította ki a könyvvezetésre, a bizonylatolásra vonatkozó 
részletes belső szabályait úgy, hogy az (a mérleg és az eredménykimutatás 
alátámasztásán túlmenően) a kiegészítő melléklet adatainak közvetlen alá-
támasztására is alkalmas legyen.  

A 2015. évben a ráfordítások elszámolása szabályszerű volt. 

AZ ÉVES SZÁMVITELI BESZÁMOLÓ KÉSZÍTÉSI 

KÖTELEZETTSÉGÉNEK  a Társaság a Számv. tv. 4. § (1) bekez-
désében foglaltak ellenére a 2017. évben nem tett eleget.  

A Társaság rendelkezett közzétételi szabályzattal16, közadatai megtalál-
hatóak a honlapján és az egységes közadat-kezelő rendszerben. Az ágazati 
jogszabályokban17 előírt közzétételi kötelezettségeinek a Társaság eleget 
tett. 

TERVEZÉSI  kötelezettségét a Társaság szabályszerűen teljesítette. 
Az éves üzleti terveket az Alapító okirat1-3.-nak és a tulajdonosi18 tervezési 
irányelveknek megfelelően a Társaság 2015-2017. évekre elkészítette, me-
lyeket a tulajdonosi joggyakorló határozatával elfogadott. A Társaság az 
eszközei jelentős részét kitevő informatikai eszközeire a 2016-2019. évekre 
vonatkozóan fejlesztési stratégiát19 készített. 

3. A társaság vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e? 
 

Összegző megállapítás A Társaság vagyonnyilvántartása és vagyongazdálkodása nem 
volt szabályszerű. 

A VAGYON NYILVÁNTARTÁSA  nem volt szabályszerű, mert 
a Társaság a Számv. tv. 69. § (1) bekezdés előírásai ellenére nem állított 
össze leltárt a 2015. a 2016. évi beszámolóhoz, leltárkészítési kötelezett-
ségét a 2017. évben sem teljesítette. A Számv. tv. 69. § (3) bekezdés és a 
Selejtezési és leltározási szabályzat 3.6. pontja előírásai ellenére a Társaság 
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a leltárba bekerülő adatok valódiságáról leltározással nem győződött meg, 
a folyamatosan mennyiségben nyilvántartott eszközök mennyiségi felvé-
tellel történő leltározását a Számv. tv. szerint legalább háromévente meny-
nyiségi felvétellel nem végezte el. 

A VAGYONGAZDÁLKODÁS  feltételeit a Társaság kialakította, 
a kapcsolatos feladat- és hatásköröket, felelősségi viszonyokat az Alapító 
Okirat1-3 tartalmazta.  

Az ügyvezető részére 2017-ben történt személygépkocsi értékesítés so-
rán a Társaság a Ptk. 3:188. § (2) bekezdése és az Alapító okirat3. 11.4.5. 
pontja ellenére az adásvételhez a tulajdonosi joggyakorló jóváhagyásával 
nem rendelkezett. 
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JAVASLATOK 

Az ÁSZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenőrzött szervezet vezetője 

köteles a jelentésben foglalt megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervet összeállítani 

és azt a jelentés kézhezvételétől számított 30 napon belül az ÁSZ részére megküldeni. 

Amennyiben az ellenőrzött szervezet vezetője nem küldi meg határidőben az intézkedési ter-

vet, vagy továbbra sem elfogadható intézkedési tervet küld, az Állami Számvevőszék elnöke 

az ÁSZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesítheti. 

 VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű 

Társaság ügyvezetőjének 
  

  Intézkedjen a szervezeti és működési szabályzat elkészítéséről az Ala-

pító okirat előírásainak megfelelően. 

 (1. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 

  Intézkedjen a Selejtezési és leltározási szabályzat módosításáról az in-

gatlanok mennyiségi felvétellel történő leltározása gyakoriságának 

Számv. tv.-ben előírtaknak megfelelő meghatározásával. 

 (1. sz. megállapítás 2. bekezdés 3. mondata alapján) 

  Intézkedjen a Számv. tv. előírásainak megfelelően a bizonylati rend el-

készítéséről. 

 

 (1. sz. megállapítás 3. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapján) 

  Intézkedjen a Javadalmazási szabályzat Takt. tv.-ben előírtak szerinti 

letétbe helyezéséről a tulajdonosi határozatban előírtaknak megfele-

lően. 

 (1. sz. megállapítás 4. bekezdés 2. mondat 2. tagmondata alapján) 

  Gondoskodjon a főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások 

adatai közötti, üzleti év mérlegfordulónapjára vonatkozó egyeztetés el-

végzéséről a Számv. tv. előírásainak megfelelően. 

 (2. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 
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  Gondoskodjon a könyvvezetésre, a bizonylatolásra vonatkozó részletes 

belső szabályok Számv. tv. előírásai szerinti kialakításáról. 

 (2.  sz. megállapítás 2. bekezdés 2. mondata alapján) 

  Gondoskodjon az éves beszámoló készítési kötelezettség Számv. tv.-ben 

előírtak szerinti teljesítéséről. 

 (2. sz. megállapítás 4. bekezdése alapján) 

  Gondoskodjon a mérleg tételeinek Számv. tv. előírásai szerinti leltárral 

való alátámasztásáról. 

 (3. sz. megállapítás 1. bekezdés 1. mondat 2. tagmondata alapján) 

  Intézkedjen a folyamatosan mennyiségben nyilvántartott eszközök 

mennyiségi felvétellelt történő leltározásának Számv. tv.-ben előírt 

gyakorisággal történő elvégzéséről. 

 (3. sz. megállapítás 1. bekezdés 2. mondata alapján) 

  Intézkedjen arról, hogy a tulajdonosi joggyakorló jóváhagyáshoz kö-

tött ügyletek megkötésére a Ptk. és az Alapító okirat előírásai szerint 

kerüljön sor. 

 (3. sz. megállapítás 3. bekezdése alapján) 

 
 



 

17 

 

MELLÉKLETEK 

 I. SZ. MELLÉKLET: ÉRTELMEZŐ SZÓTÁR 

 
állami vagyon a) Az állam tulajdonában lévő dolog, valamint a dolog módjára haszno-

sítható természeti erő,  

b) az a) pont hatálya alá nem tartozó mindazon vagyon, amely vonatko-
zásában törvény az állam kizárólagos tulajdonjogát nevesíti, 

c) az állam tulajdonában lévő tagsági jogviszonyt megtestesítő értékpa-
pír, illetve az államot megillető egyéb társasági részesedés,  

d) az államot megillető olyan immateriális, vagyoni értékkel rendelkező 
jogosultság, amelyet jogszabály vagyoni értékű jogként nevesít. 

e) az állam tulajdonában lévő pénzügyi eszközök 

Forrás: Vtv.20 1. § (2) bekezdése 

állami vagyon kezelője/vagyonkezelő Az Nvtv.21-ben vagyonkezelőként meghatározott azon személy, amely-
lyel az állami vagyon vagyonkezelésére az MNV Zrt., valamint annak 
jogelődje, vagy az állami vagyon tulajdonosi joggyakorlója vagyonkeze-
lési szerződést kötött, továbbá akit törvény vagyonkezelőnek kijelöl. 

Forrás: Vtv.vhr22. 1. § (7) bekezdés d) pont 

gazdasági társaság A gazdasági társaságok üzletszerű közös gazdasági tevékenység folyta-
tására, a tagok vagyoni hozzájárulásával létrehozott, jogi személyiséggel 
rendelkező vállalkozások, amelyekben a tagok a nyereségből közösen 
részesednek, és a veszteséget közösen viselik.  

Forrás: Ptk. 3:88. § (1) bekezdése 

kormányzati szektorba sorolt egyéb 
szervezet 

Az a szervezet, amely az Áht. alapján nem része az államháztartásnak, 
azonban az Európai Közösséget létrehozó szerződéshez csatolt, a túl-
zott hiány esetén követendő eljárásról szóló jegyzőkönyv alkalmazásá-
ról szóló 2009. május 25-i 479/2009/EK rendelet szerint a kormányzati 
szektorba tartozik. 
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FÜGGELÉK: ÉSZREVÉTELEK 

A jelentéstervezetet a Számvevőszék 15 napos 

észrevételezésre megküldte az ellenőrzött szervezet 

vezetőjének az ÁSZ tv. 29. §* (1) bekezdése előírásának 

megfelelően. 

A VPE Vasúti Pályakapacitás-elosztó Korlátolt Felelősségű Társaság ügyvezetője a 

jelentéstervezet megállapításaira írásban észrevételt tett. 

Az ÁSZ tv. 29. § (3) bekezdésével összhangban az ÁSZ a Függelékben feltünteti az ellenőrzés 

megállapításaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja, 

hogy azokat miért nem fogadta el. 

 

                                                                                                                                   
 

* 29. § (1) Az Állami Számvevőszék az ellenőrzési megállapításait megküldi az el-
lenőrzött szervezet vezetőjének vagy az általa megbízott személynek, és annak, 
akinek személyes felelősségét állapította meg. 
(2) Az ellenőrzött szervezet vezetője és a felelősként megjelölt személy az ellenőr-
zés megállapításaira tizenöt napon belül írásban észrevételt tehet. 
(3) Az Állami Számvevőszék az észrevételre a beérkezésétől számított harminc na-
pon belül írásban válaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket köteles a jelen-
tésben feltüntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el. 
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