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OSSZEGZES

A Petofi Irodalmi Muzeum belso kontrollrendszere, pénziigyi- és vagyongazdalkodasa a
2015-2017. években nem biztositotta a kozpénzek felhasznalasanak atlathatosagat és a nem-
zeti vagyon védelmét. A korrupcios kockazatokkal szembeni védelmet nem alakitottdk ki.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltsz'lg_g

Az Allami Szamvevészék ellendrzi a koltségvetési szervek gazdalkoddsat, mikodését, hogy megallapitasaival tamo-
gassa az ellen6rzott szervezetek szabdlyszer( gazdalkodasat, javaslataival elGsegitse az Alaptoérvényben! megfogal-
mazott alapvetések érvényesiilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kozponti koltségvetés rendszeré-
ben zajlo folyamatok holisztikus elemzései, a kockazatok folyamatos figyelemmel kisérésének modszerével, az igy
kivalasztott szervezetek célzott, hatékony ellenérzéseivel az Allami Szamvevészék betolti a legfébb gazdasagi ellen-
6rzé szerv kildetését. Az ellen6rzések megallapitdsaival és egy adott id6szak ellenérzési eredményeinek elemzésével
az Allami Szamvev@szék rairanyithatja a jogalkotok figyelmét a kdzponti alrendszerben vagy annak egy dgazataban
esetlegesen felmertild pénziigyi, szabalyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések sordn az Allami Szamvevészék
,jO gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadd funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltal is hozzdjarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyozott és fenntart-
hatd mikodéséhez.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Pet6fi Irodalmi Muzeum belsé kontrollrendszere nem biztositotta a kozpénzekkel vald atlathato, szabalyszer(, fe-
lel6s gazdalkoddast. A MUzeum a kockazatkezelési rendszert nem mikodtette, és az integralt kockazatkezelési rend-
szert nem alakitotta ki. A belsé ellen6rzés nem mkodott az ellenérzétt id8szakban. Az integritds kontrollok kiépitése
és mikodtetése nem volt megfelel§, az nem biztositotta a korrupcio elleni védelmet.

A Muzeum pénzlgyi gazdalkoddsa nem volt szabalyszerd. A bevételi és a kiadasi elSirdnyzatok felhasznalasa soran
nem tartotta be a jogszabalyi elGirdsokat. A gazdalkodasi jogkorgyakorlds nem volt szabalyszer( az ellenérzott id6-
szakban, aminek kdvetkeztében nem volt biztositott, hogy a kdzpénz felhaszndldsara a kdzfeladat elldtdsa érdekében
kerllt sor. A MuUzeum a vagyonhasznositasbodl szarmazo bevételek kezelésekor, valamint a kiadasi el6irdnyzatok fel-
hasznalasa soran nem tartotta be az atlathatd szervezetekkel valé szerz6déskotésre vonatkozd jogszabalyi el6iraso-
kat. A MUzeum az éves koltségvetési maradvany megallapitdsa tekintetében nem a jogszabdlyi el8irdsok szerint jart
el.

A Muzeum vagyongazdalkodasa nem volt szabdlyszer(, nem volt biztositott az allami vagyon védelme, mert a
mérleg aldtdmasztdsara nem készUllt a jogszabalyi elGirasok szerinti leltar.

A kényvvezetés, a kotelezettségvallalas-nyilvantartas, a maradvany megallapitds és a vagyongazdalkodas terdile-
tén feltart szabdlytalansagok miatt a Mlzeum beszamoldja nem mutatott valds és megbizhatd képet a pénzigyi és
vagyoni helyzetérdl.

A MUzeumnadl nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére szolgald kdvetelményeket, a teljesitménymérés feltét-
elei nem dlltak fenn.

Az irdnyité szervi feladatelldtds az EMMI részérdl szabalyszer( volt.

Az Allami Szamvev8szék az intézkedések megtétele céljabdl a Petéfi Irodalmi Muzeum f8igazgatdja részére 16
javaslatot fogalmazott meg, melyre az érintettnek 30 napon belll intézkedési tervet kell készitenie.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy a Petéfi Irodalmi Muzeumra? vonatkozd ira-
nyito szervi feladatellatas a jogszabalyi el6irdsok betarta-
saval tortént-e, a Mlzeum belsé kontrollrendszere bizto-
sitotta-e az atlathatd, szabalyszer(, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit, szabalyszerd volt-
e a beszamoldsi és adatszolgaltatasi kotelezettségek telje-
sitése, valamint az, hogy a MUzeum pénziigyi és vagyon-

gazddlkodasa megfelelt-e a jogszabdlyi el6irdsoknak és

bels§ szabalyzatainak, a koltségvetési maradvany megal-

lapitdsa szabalyszer(ien tortént-e. Az ellen6rzés kereté-
ben értékeltlik, hogy a Mldzeumnal kiépitették és erésitették-e a korrupcids kockazatok kezelését szolgald integritasi

kontrollokat, tovabba megteremtették-e a teljesitményellenbrzés feltételeit.

Az ellen6rzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az dllamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozéd Muzeum
gazddlkoddsa elszamoltathatd-e és megfelelt-e annak az Alaptorvényben meghatdrozott alapvetésnek, hogy Magyar-
orszag a kiegyensulyozott, atldthatd és fenntarthatd koltségvetési gazddlkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a
nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja, azaz a Mldzeum vagyona a kozérdeket szolgalja, a kdzos szlkség-
letek kielégitése és a természeti eréforrdsok megdvasa, valamint a jové nemzedékek szikségleteinek figyelembevé-

tele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Petofi Irodalmi Muazeum

Az 1954-ben alapitott budapesti Pet6fi Irodalmi Mldzeum gaz-
dasagi szervezettel rendelkezd kozponti koltségvetési szerv
volt, irdnyitd szerve az Emberi Eréforrasok Minisztériuma3 volt.

A Muzeum kozfeladatot ellato szerv volt, f6 tevékenysége
az 6rokségvédelem, mizeumi tevékenység ellatdsa volt. Alap-
tevékenysége kozé tartozott a gydjt6korébe tartozd muzeolo-
giai forrasanyag felkutatasa, gy(jtése, raktari megbrzése, mu-
targyak kolcsonzése, visszasoroldsa, nyilvantartasa, kezelése,
revizidja, allagmegdvasa és védelme, restaurdldsa, tovabba tu-
domadnyos feldolgozdsa és rendezése, mindezek kidllitasokon
torténd bemutatasa, valamint a kéz mlvel6désének segitése.

A MUzeum élén a F8igazgatd” allt, személye az ellenérzott
id&szakban egyszer valtozott, 2017. januar 1-jétél az ellenér-
z6tt id8szak végeéig valtozas nem volt. Az ellen8rzott id6szakot
kévetben valtozott 2018 decemberében a FSigazgatd szemé-
lye. A jogszabalyokban és az alapité okiratban megallapitott
feladatkorokben onélldan és egyszemélyi felelGsséggel iranyi-

totta a MUzeum tevékenységét. Feladatait a FSigazgatd-helyettesek, a Tu-
domanyos titkar és a Gazdasagi vezets® tdmogatdsaval valdsitotta meg. A
gazdasagi vezets személye az ellendrzott id6szakban nem valtozott, f6igaz-
gatd-helyettes hatdskorrel rendelkezett.

A MUzeum mérleg szerinti vagyona a 2015. évben tébb mint 2,4 milliard
Ft, mig 2017. évben tobb mint 2,8 millidrd Ft volt.

A MUzeum atlagos statisztikai dllomanyi létszama a 2015. évi 123 f6rél
2017. évre 189 f6re emelkedett.

Az ellenérzott idészakban az Aht.® 11. § szerinti 4talakitds egyszer tor-
tént, 2017.
zet a Mlzeumba beolvadt.

februdr 1-jével az Orszdgos Szinhaztorténeti Mlzeum és Inté-



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozd szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal vald
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgélata. Az ASZ’ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockazatok és a
terilet folyamatos kockdazatelemzésével beazonositott kockadzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mikodését, hogy az ellenérzések megallapitdsaival tdmo-
gassa az ellenérzott szervezetek szabalyszer( gazdalkoddsat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

A belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabdlyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsd kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsdk végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerl hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és bels§ szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a kdltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszer(iséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel,
az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miiko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sz-
szehangolasara vonatkozo jogszabalyok végrehajtasra kertljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak
kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozdsa és mu-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatdsat.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?

Az iranyito szerv Muzeumra vonatkozo feladatellatasa szabaly-
szertl volt-e?

A Muzeum belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodte-
tése szabdlyszerii volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhasznalas
és az dllami vagyonnal valo gazdalkodas szabdlyozottsagat?

A Muzeum pénziigyi gazdalkoddsa szabalyszerii volt-e?

A koltsegvetési maradvany megallapitasa szabalyszeriien tor-
tént-e?

A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszerii volt-€?

v e

A Muzeumndal alakitottak-e ki teljesitmény mérésere alkalmas
kovetelményeket?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015-2017. évek kozotti idészak.

A Muzeumra vonatkozd irdnyitd szervi feladatok ellatdsa a 2015-2016.
években. A Muzeum belsé kontrollrendszerének kialakitdasa és mUkodte-
tése 2015-2017-ben, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége és a
teljesitményellendrzés feltételei a 2017. évben.

A Muzeum pénzlgyi és vagyongazdalkodasa a 2015-2016. években.

A 2017. évre vonatkozdan a Muzeum vagyongazdalkodasi feltételeinek
kialakitdsa, annak szabalyszer(lisége, az elszdmoltathatdsdg biztositdsa a
szabalyozas szintjén. A Mlzeumnal hozott vagyonvaltozast eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak, nyil-
vantartdsba vételének, elszamolasanak szabalyszerlsége. Az dllami vagyon
kimutatdsanak szabdlyszerlsége, ennek keretében az dllami vagyonnal tor-
ténd rendelkezés, a vagyonmozgdsok, a vagyonnyilvantartdsba vétele, ér-
tékelése és a mérleg aldtdmasztas szabdlyszerlisége. A koltségvetési ma-
radvany megallapitdsdnak szabalyszer(isége a 2017. év vonatkozasaban.

Az ellenorzott szervezet

.——

Az ellenorzeés jogalam’a

Petdfi Irodalmi Muzeum, Emberi Eréforrasok Minisztériuma, mint irdnyité
szerv.

Az ellenérzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.2 1. § (3) bekezdése, 5. § (2)-(3)
bekezdései, (4) bekezdés a) pontja és (6) bekezdése, valamint az Aht. 61. §
(2) bekezdésében foglalt el6irdsok adtak.



Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ASZ az ellendrzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott
id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabdlyai, a jelen
ellenérzésre irdnyadd ASZ mddszertanok figyelembevételével hajtotta
végre.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszolasahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése az ellendrzott dltal rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras Gtjan
tortént. Az ellen6rzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kdzé
tartoztak az ellen8rzési program részletes szempontjainal felsorolt adat-
forrasok, valamint minden egyéb — az ellenérzés folyaman feltart, az ellen-
6rzés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellenérzés lefolytatdsahoz az ellenérzott szervezet az ASZ altal kért
dokumentumok megkulldésével szolgaltatott adatokat, amelyek valddisa-
gat és teljes korliségét az ellenérzott szervezet vezetdje altal tett teljességi
és hitelességi nyilatkozat igazolta. A rendelkezésre bocsatott adatok, infor-
maciok kontrollja az ellendrzés keretében tortént.

A Muzeum belsé kontrollrendszere egyes pilléreinek kialakitasara és
mUkodtetésére vonatkozo értékelés:

—®  szabalyszer(d”, amennyiben az értékelt tertleten az elért ,igen” va-
laszok szdzalékban kifejezett, egész szdmra kerekitett aranya leg-
alabb 85%,

—® nem szabalyszer(”, ha nem éri el a 85%-ot.

A Muzeum belsé kontrollrendszerének dsszesitett értékelése az egyes
részterlletek esetében kapott megfelel6ségi ardnyok szamtani atlaga alap-
jan tortént és megegyezik a pillérenként (kontrollteriletenként) alkalma-
zott szézalékos értékelésekkel, a kovetkezd eltérésekkel: a kontrollrend-
szer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a szazalékos értéken
felll tovabbifeltétele, hogy egyik kontrolltertlet sem kaphat ,,nem szabaly-
szer(” értékelést.

A kiadasok ellendrzésére a 2015-2017. évek, a bevételek ellenbrzésére
a 2015-2016. évek esetében kerllt sor. A kiadasok (kilsé személyi juttata-
sok, felhalmozasi kiadasok, dologi kiaddsok) és bevételek (értékesitésbél és
bérbeadasbdl szarmazd bevételek) esetében az ellenbrzés azokra a legna-
gyobb érték( tételekre — a Iényeges sokasagra — terjedt ki, melyek dsszér-
téke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-4t.

A bevételek esetében a lényeges sokasdg tételes ellendrzésére kerilt
sor.

A kiaddsok elszamolasanak szabalyszerlsége a lényeges sokasaghodl vé-
letlen mintavételi eljardssal kivalasztott tételek alapjan kerilt ellenérzésre.
A kiaddsok esetében minden egyes tétel vonatkozasaban az elszamolas
szabalyszer(ségére vonatkozd kérdéseket tett fel az ASZ. Az ellenérzott al-
tal rendelkezésre bocsajtott kiadasi adatallomanyok hidnyossagara tekin-
tettel a kiaddsok esetében az ellenérzétt mintatételeket értékelte az ASZ.

Az ellen6rzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartas az ASZ SZMSZ°-ének vonatkozd el8irasai alapjan volt biztositott.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyitoé szerv Mizeumra vonatkozo feladatellatasa sza-

balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Az iranyitd szerv feladatellatasa a Muzeum vonatkozasaban
szabalyszerii volt.

Az irdnyitd szerv a Muzeummal kapcsolatos alapitoi, egyéb irdnyitasi, fel-
Ugyeleti és ellendrzési és munkaltatéi jogosultsagait szabalyszerlen gyako-
rolta.

2. A Muzeum belso kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése szabalyszeri volt-e, az biztositotta-e a kozpénzfelhaszna-
las és az allami vagyonnal valo gazdalkodas szabalyozottsagat?

Osszegz6 megallapitas

A Muzeum belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése nem volt szabalyszer(i, az nem biztositotta a kozpénz-
felhasznalas és az allami vagyonnal valé gazdalkodas szaba-
lyozottsagat.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa nem volt szabélyszerd.
A Muzeumnal a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettséghez kapcsoldddan a
vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvantartdsdra, a vagyonnyilatkozatban
foglalt személyes adatok védelmére és a meghallgatasra vonatkozé szaba-
lyokat a Vnytv.?? 11. § (6) bekezdése és a 14. § (3) bekezdés elSirdsa elle-
nére nem szabalyoztak.

A Muzeum rendelkezett az Aht. és az Avr.™* el6irdsainak megfeleléen
Alapité Okiraty,'?-vel, SZMSZ1,'3-vel és a gazdasagi szervezetére vonat-
kozd szabalyokat meghatdrozd Ugyrenddel®, a gazdalkodds részletes
rendjét meghatdrozd Gazdalkodasi szabalyzattal®®, Ellenérzési nyomvonal-
lal, szamviteli szabalyzatokkal.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZERT 2016. szeptember
30-ig a MUzeum nem mikddtette a Bkr.1® 7. § (2) bekezdése el8irasai elle-
nére. A FGigazgatd 2016. oktober 1-jétél az integralt kockdzatkezelési
rendszer kialakitasarél nem gondoskodott a Bkr. 3. § b) pontjaban foglaltak
ellenére.

A KONTROLLTEVEKENYSEGEK gyakorldsa nem volt sza-
balyszer(ia 2015-2017. években. A MUzeum a kiadasi el6iranyzatai felhasz-
naldsardl a f6konyve aldtdmasztasara a 2017. évben a Szamv. tv.r” 161. §

(3) bekezdésében és az Ahsz.'® 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
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Megdllapitasok

nem vezetett a valésagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekint-
het6 részletezd nyilvantartdst. A nyilvantartas hianyaban a 2017. évben
nem biztositotta a szabalyszer( kontrolltevékenység gyakorldsanak feltét-
eleit.

A 2017. évben a kiadasi elSirdnyzatok felhasznaldsa sordn az aldbbi sza-
balytalansdgokat tarta fel az ellen6rzés:

—® a7 Aht. 37. § (1) bekezdésében el&irtak ellenére nyolc esetben nem
tortént irdsbeli kotelezettségvallalas;

—® 3z Aht. 38. § (1) bekezdésének el8irdsa ellenére tizennyolc esetben
teljesitésigazolas nem tortént;

—® 3 MUzeum megsértette a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése el8irasat,
mert a szamviteli nyilvantartasaba egy esetben bizonylat hidnyaban
jegyzett be adatokat.

A 2015-2016. évi kontrolltevékenység gyakorlasara vonatkozé részletes
megallapitasokat a 3.1. pont tartalmazza.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS REND-

SZER mi(ikodtetése nem volt szabalyszer(i. A Mlzeum az Info. tv.° 24. §
(3) bekezdése ellenére nem rendelkezett adatvédelmi és adatbiztonsagi
szabdlyzattal. Az Ltv.?® 10. § (1) bekezdés a) pontjaban foglaltakat meg-
sértve a Muzeum nem rendelkezett az illetékes kozlevéltarral egyetértés-
ben kiadott iratkezelési szabalyzattal.

A MONITORING RENDSZER kialakitasa és m{kodtetése nem
volt szabdlyszer(i. A F&igazgatd, az Aht. 70. § (1) bekezdése el&irasa elle-
nére a 2017. évben nem gondoskodott a belsd ellenérzés kialakitasarol. A
2016. évben a Muzeumnal a Bkr. 10. §-aban foglaltak ellenére a belsé el-
len6rzés nem mikodott, mert a MUzeum nem rendelkezett a belsé ellen-
6rzés mikodéséhez a Bkr. 17. § (1) bekezdése és a 22. § (1) bekezdés
a) pontja elSirdsa ellenére belsé ellenérzési kézikbnyvvel, tovabba a Bkr.
22.§ (1) bekezdés b) pontja és a 31. §-a eldirdsa ellenére jovahagyott éves
belsé ellen6rzési tervvel.

A FGigazgatd, a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatban érté-
kelte a koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét. Nyilat-
kozata szerint szabdlyszer({ volt a belsé kontrollrendszer kialakitdsa, mu-
kodtetése, amivel az ASZ megéllapitadsai nem voltak 6sszhangban.

ABkr.11. § (2) bekezdése elGirasa ellenére a FSigazgatd, a Bkr. 1. szamu
melléklete szerinti nyilatkozatot a koltségvetési beszamoldval egyidejlleg
nem kuldte meg az EMMI részére.

A jogszabalyok altal el6irt kontrollok kiépitettségének szintje nem ta-
mogatta a MuUzeum integritds elvd mdkddését, a MUzeum nem végzett
kockazatelemzést. A MUzeum nem mukddtetett integritdst erdsit6, nem
kotelez6en el8irt kontrollokat.
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Megdllapitdsok

3. A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

3.1. szamu megallapitas

A Muzeum pénziigyi gazdalkodasa nem volt szabalyszerdi.

A bevételi és a kiadasi el6iranyzatok tekintetében nem tartottak be

777

a jogszabalyi elGirasokat.

3.2. szamu megallapitas

A bevételi elGirdnyzatok kezelése a 2015-2016. években nem volt szabaly-
szerd, mert a MUzeum a kapcsolddo szerz8déskdtések soran nem rendel-
kezett az Nvtv.?! 11. § (10) bekezdésében, illetve a 3. § (2) bekezdésében
foglaltak ellenére a szerz6d§ fél nyilatkozataval arrdl, hogy az atlathato
szervezetnek mindsiil.

A 2015-2016. években a kiadasi el8iranyzatok felhasznalasa, valamint a
kiadasi elGiranyzatok felhasznaldsa soran a gazdalkodasi jogkorgyakorlds
nem volt szabdlyszerd. A Muzeum a kiadasi el6irdanyzatai felhasznaldsarol
a fékonyve aldtdmasztasara a 2015-2016. évben a Szamv. tv. 161. § (3) be-
kezdésében és az Ahsz. 39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem ve-
zetett a valdsagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd
részletez nyilvantartast. A nyilvantartas hidnydban a 2015-2016. évben
nem biztositotta a szabalyszer( kontrolltevékenység gyakorldsdnak feltét-
eleit. A 2015-2016. évben a kiadasi el6iranyzatok felhaszndldsa soran az
alabbi szabalytalansagokat tarta fel az ellen6rzés:

—® a7 Aht. 38. § (1) bekezdése el8irdsat megsértve 48 esetben nem tor-
tént teljesitésigazolds;

—® a3z Aht. 37. § (1) bekezdésében eléirtak ellenére harom esetben nem
tortént irasbeli kotelezettségvallalas;

—® 3 MUzeum megsértette a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdése el8irasat,
mert a szamviteli nyilvantartdsaba harom esetben bizonylat hianya-
ban jegyzett be adatokat;

—® 3 MUzeum harom, a nemzeti kdzbeszerzési értékhatart meghalado
szerz8dést a Kbt.1??2 5. § és 19. § (1) bekezdése, illetve Kbt., 4. §
(1) bekezdése és 21. § (1) bekezdése elSirdsat megsértve, kdzbe-
szerzési eljaras lefolytatdsa nélkul kotott meg.

A 2015-2016. évi elGiranyzat-maradvany megallapitasa az azt ala-
tamasztoé nyilvantartas hianyossagai miatt nem volt szabalyszerdi.

A Muzeum nem rendelkezett a 2015. és a 2016. években az Ahsz. 39. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére a 14. melléklet Il. 4. a)-g) pontokban
meghatarozott minimum tartalomnak megfelel§, az elSirdnyzat-marad-
vany szabadlyszerli megallapitasdahoz szlkséges kotelezettségvallaldsok,
mas fizetési kotelezettségek részletez6 nyilvantartasaval.
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4. A koltségvetési maradvany megallapitasa szabalyszeriien tor-
tént-e7?

Osszegz6 megallapitas A Muzeum 2017. évi koltségvetési maradvanyanak megallapi-
tdsa nem szabalyszeriien tortént.

A Muzeum a maradvany kimutatast az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében eléirt,
a 14. szamu melléklet Il. 4. a)-g) pontjaiban meghatdrozott minimum tar-
talomnak megfelel§ részletez6 kotelezettségvallaldasok nyilvantartasaval
nem tamasztotta ala.

5. A Muzeum vagyongazdalkodasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A Mizeum vagyongazdalkodasa nem volt szabalyszerd.
5.1. szamu megallapitas Az allami vagyon kimutatasat nem szabalyszerlien végezték, ezért

annak valdsagnak megfelel6 nyilvantartasa nem volt biztositott.

A Muzeum megsértette a Szamv. tv. 23. § (2) bekezdésében leirtakat, mert
olyan vagyont mutatott ki az éves beszdmoldk mérlegében, amire vonat-
kozdan — vagyonkezelGi szerz6dés hianyaban — nem rendelkezett kezelGi
joggal. Az dllami vagyon hasznalatat nem tamasztotta ald a szamviteli nyil-
vantartdsba vételhez sziikséges szabalyszerUen kiallitott bizonylattal, meg-
sértve a Szamv. tv. 165. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakat.

A 2015-2017. években a MUzeum az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében els-
irtak ellenére az éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg té-
teleinek aldtdmasztasahoz nem allitott 6ssze leltdrt. Ezért a 2015-2017. évi
mérlege és beszamoldja nem volt megalapozott.

5.2. szamu megallapitas A Muzeum 3altal végzett beruhazasok, felujitasok elszamoldsa nem
volt szabalyszerdi.

A Muzeum a kiadasi el@iranyzatai felhasznaldsardél a f6konyve aldtdmasz-
tdsdra a 2015-2016. évben a Szamv. tv. 161. § (3) bekezdésében és az Ahsz.
39. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem vezetett a valdsdgnak meg-
felels, folyamatos, zart rendszer(, attekinthetd részletezd nyilvantartast.
A 2015-2016. évben a beruhdazasok, felljitasok elszamolasa soran az alabbi
szabdlytalansagokat tarta fel az ellenérzés:

—® az eszkozok allomanyba vételének és Gzembe helyezésének doku-
mentalasara Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében elbirtak és a Szamvi-
teli politikai2%-ban meghatédrozottak ellenére az ellen8rzétt esetek
egyikében sem kerllt sor;

—® beruhdzasok, feldjitasok elvégzéséhez a Vivr. 9/A.§ (1) bekezdése a)

pontja el8irdsa ellenére az ellenbrzott esetek egyikében sem rendel-
keztek a tulajdonosi joggyakorld irdsbeli engedélyével.
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6. A Muzeumnal alakitottak-e Ki teljesitmény mérésére alkalmas
kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Muzeumnadl nem alakitottak ki a teljesitmény mérésére al-
kalmas kovetelményeket.

A Muzeum célok elérését szolgald feladatok, folyamatok, tevékenységek
mérését szolgadld indikatorokat, mérészamokat, feladat-és teljesitmény-
mutatokat nem képzett, a teljesitmény mérésének lehet6ségét nem bizto-
sitotta.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Petofi Irodalmi Muzeum foigazgatoja részére

1. | Intézkedjen a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséghez kapcsolédoan
a vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantartasara, a vagyonnyilatkozat-
ban foglalt személyes adatok védelmére és a meghallgatdsra vonatkozo
szabalyok szabadlyzatban torténd megallapitasrol a jogszabalyi eldira-
soknak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. mondata alapjan)

2. | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer kialakitdsdarol és
miikodtetéserdl a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 3. bekezdése alapjan)

3. | Intézkedjen a f6konyve aldtimasztasdara valésagnak megfeleld, folya-
matos, zart rendszert, dattekintheté részletezd nyilvantartas vezetésére

a jogszabalyi eldirasnak megfelelden.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdés 2. mondata, 3.1. megallapitas 2.
bekezdés 2. mondata, 5.2. megallapitas 1. mondata alapjan)

4. | Intézkedjen, hogy a kiadasi elSiranyzatok felhaszndldsa sordn minden
esetben keriiljon sor irasbeli kotelezettségvallaldasra a jogszabalyi el6-
irasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 1. francia bekezdése, 3.1. megalla-
pitas 2. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen, hogy a kiaddsi eldiranyzatok felhaszndldsa soran minden
esetben keriiljon sor teljesitésigazoldasra a jogszabalyi eléirasnak meg-
feleléen.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 2. francia bekezdése és 3.1. megal-
lapitas 2. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)
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10.

11.

12

13

14

Intézkedjen, hogy a szamviteli nyilvantartasba torténd bejegyzésre
minden esetben szabalyszeriien kidllitott bizonylat alapjan keriiljon
Sor.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdés 3. francia bekezdése és 3.1. megal-
lapitas 2. bekezdés 3. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabadlyzat kiadasarol a
jogszabalyi elGirdasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen az iratkezelési szabalyzat kiadasarol a jogszabalyi elGiras-
nak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés 3. mondata alapjan)

Intézkedjen a belsd ellendrzés kialakitasdarol a jogszabdlyi eldirdsok-
nak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

Intézkedjen a belsé kontrollrendszer mindségének értékelésérdl szolo
jogszabaly szerinti nyilatkozat megkiildésérol az iranyito szerv részére
a jogszabalyi el6irasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 10. bekezdése alapjan)

Intézkedjen, hogy a jogszabalyban eldirtak szerint rendelkezzen a szer-
z0do felek nyilatkozataval arrdl, hogy atlathato szervezetnek mindsiil-
nek.

(3.1. sz. megallapitas 1. bekezdése alapjan)

Intézkedjen a jovoben az eldirt esetekben kozbeszerzesi eljaras lefoly-
tatasardl a jogszabalyi eléirasnak megfelelden.

(3.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 4. francia bekezdése alapjan)

Intézkedjen a kotelezettségvallalasok jogszabalyban eldirt tartalmu
nyilvantartasanak vezetésérol.

(3.2. sz. megallapitas 1. bekezdése és 4. megallapitas 1. bekezdése
alapjan)

. ‘ Intézkedjen jogszabalyi eldiras szerint leltar készitésérol.

(5.1. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)
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15. | Intézkedjen a jovében az eszkozok allomanyba vételének és iizembe he-
lyezésének hitelt érdemlo dokumentalasardl a jogszabalyi eldirasnak
megfelelden.

(5.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 1. francia bekezdése alapjan)

16. | Intézkedjen a jovében a jogszabdlyban eldirt esetekben a tulajdonosi

rrrrrr

megfelelden.
(5.2. sz. megallapitas 1. bekezdés 2. francia bekezdése alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon értékesitése

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

allami vagyon hasznosita-
sara kotott szerz6dés

allami vagyon kezelGje /va-
gyonkezeld

ASZ Integritas Projekt

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdonaban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szeti erd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd mindazon vagyon, amely vonatkozdsaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdonaban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesit értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilletd olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Allami vagyon tulajdonjogdnak barmely jogcimen térténd, visszterhes dtruhdazasa.
(Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés d) pontja)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, hasznalat stb.) allami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kiilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerzédés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositasra atengedi, illetéleg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatalyos
2013. junius 28-atdl)

Az allami vagyon hasznositasara kotott szerz8dések elsédleges célja az allami vagyon
hatékony mkodtetése, allaganak védelme, értékének megérzése, illetve gyarapi-
tdsa, az allami és kozfeladatok ellatasanak elGsegitése. (Forrds: Vtv. 23. § (2) bekez-
dése)

Az allami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz8dés — igy kuléndsen bérlet,
haszonbérlet, meghizas — alapjan kozponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazddlkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozéan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv-ben meghatarozott személyekkel kdthet vagyonkezelési szerz6dést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Az Allami Szdmvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockazatok feltérképe-
zése — Integritds alapu kozigazgatasi kultura terjesztése” cim(, eurdpai unids forras-
bol megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritas Projekt). Az Integritas Projekt célja,
hogy felmérje a kozszféra intézményei korrupcids kockazatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritas szemlélet minél szélesebb korrel torténé megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfeleld
szervezeti m(ikodést elényben részesitd kozigazgatasi kultura elterjesztését és a kor-
rupcid elleni fellépést az ASZ 6nmagdra nézve is stratégiai jelent8ségii célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztvevd intézmények szamara helyzettkrél
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Mellékletek

belsé ellenérzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

feldjitas

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitd szerv

kincstari koltségvetés

kockazat

egyfajta ,tukorképet” mutat be, ami alapot teremt a jovébeni pozitiv irdnyu elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett, a 2013. évi Integritas
felmérés eredményeirél készilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsado tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet mikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen8rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletd megkdzelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszerlen, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az er6forrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasz-
nalattdl. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkérnyezet, a kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikacios rendszer, valamint a nyomon kovetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)

Az elhasznalodott targyi eszkoz eredeti dllaga (kapacitasa, pontossaga) helyreallitasat
szolgald id6szakonként visszatérd olyan tevékenység, melynek soran az eszkoz élet-
tartama megnovekszik, min&sége, hasznalata jelentésen javul, igy a pétlélagos rafor-
ditasbdl a jov6ben gazdasdgi el6nydk szarmaznak. (Forrds: Szamv. tv. 3. § (4) bekez-
dés 8. pontja)

A nemzeti vagyon birtoklasanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhdzasat nem eredményezé — jogcimen torténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezet6je altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelels informaciok a megfelel§ idében eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forrds: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, moédszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartasmo-
dot, amely meghatdrozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer beve-
zetése a szervezetben a szervezethez rendelt kdzfeladatok integritas szempontu el-
|atdsat, az érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kdvetelmé-
nyek kdvetkezetes érvényesitését jelenti. (Forras: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Al-
lamhdztartasi BelsS Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutatd 1.6. Etikai értékek és
integritds 46. oldal, 2017. szeptember)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forrds: Aht. 1. § 9. pontja)

A kodzponti koltségvetésrél szold torvény elfogaddsat kovetben a fejezetet irdnyitd
szerv az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozod koltségvetési szerv és a feje-
zeti kezelés(d elGiranyzat kiemelt elSirdnyzatait, valamint az elkllonitett dllami pénz-
alapok és a tarsadalombiztositds pénzlgyi alapjai jogszabalyi el6iras szerinti bevéte-
leit és kiadasait kincstari koltségvetés kiadasaval allapitja meg. (Forras: Aht. 28. § (2)
bekezdés)

A kockdzat annak a valdszinlségét jelenti, hogy egy vagy tdbb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer mikddését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forras: Javaslatok a korrupcios kockadzatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési mddszertan 35. oldal, ASZ)
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Olyan iranyitdsi eszk6zdk és mddszerek dsszessége, melynek elemei a szervezeti cé-
lok elérését veszélyeztets tényez8k (kockazatok) azonositdsa, elemzése, csoportosi-
tasa, nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockazati kitettség mérsék-
lése.(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazdasdval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes korl azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktdber 1-jétél)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok dsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatok,
egyértelmUek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathato a
humaner&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetbje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevé-

kenységek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdajarulnak a szervezet cél-

jainak eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informacio tovabbitdsa valosul meg. A kommunika-
ciés folyamat résztvevdi kozott tdjékoztatas torténik, mely soran tényeket, ezek ma-
gyarazatat kozlik.

A koltségvetési szerv tekintetében torvény vagy kormanyrendelet alapjan meghata-
rozott, atruhazott iranyitasi hataskéroket gyakorld szerv. (Forras: Aht. 9. § (4) bekez-
dés)

Jogszabalyban meghatdrozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kote-
lezett kozérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozott kdvetelményeknek és feltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kodzszolgaltatasokkal vald ellatasat, to-
vabba az allam nemzetkozi szerz8désekben vallalt kotelezettségeibdl adddd kozér-
dek( feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor sziikséges infrastruktura biztosita-
satis. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A monitoring dltaldnossagban a kiildnboz8 szint(i szervezeti célok megvaldsitasanak
folyamatat kiséri figyelemmel, melynek soran a relevans eseményekrél és tevékeny-
ségekrdl (egyutt: folyamatokrdl) rendszeres jelleggel, strukturalt, dontéstamogatd
informaciékhoz jutnak a szervezet vezetdi. (Forrds: NGM Utmutaté a koltségvetési
szervek monitoring rendszeréhez 2011. november)

A kodltségvetési szerv vezet@je koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevé-
kenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl, valamint
az operativ tevékenységektdl fuggetlenil mikodd belsé ellenérzésbdl all. (Forras:
Bkr. 10. §)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté tulaj-
donosi jogok és kotelezettségek Osszességének gyakorlasara jogosult. (Forras: Nvtv.
3. § (1) bekezdés 17. pontja)

A nemzeti vagyongazddlkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az dallam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlege-
sen a kdzfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitésé-
hez szlikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos
muakodtetése, értékének megbrzése, dllaganak védelme, értékndvelé haszndlata,
hasznositdsa, gyarapitdsa, tovabba az allam vagy a helyi 6nkormdanyzat feladatanak
ellatasa szempontjabdl feleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv.
7.8 (2) bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FUOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellendrzések soran feltart tényekhez kapcsolédo tovabbi koriil-
mények tisztazasara eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellenorzésen tulmu-
tatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgadlata, az
Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart koriilménye-
ket tovabbitja a hataskorrel rendelkezé szervnek a sziikséges intézkedések megtétele, elja-
rasok lefolytatasa érdekében.

1. A Muiz,eum 2015-2017. években megsértette az Aht. 38. § (1) bekezdésében foglalta-
kat, mert ugy teljesitett kifizetéseket az ellendrzott iddszakban, hogy nem keriilt sor a
teljesités igazoldsara osszesen 61.731.886,- Ft értékben.

2. A Miizeum 2015-2017. évben megsértette az Aht. 37. § (1) bekezdésben foglaltakat,
mert kotelezettségvallalasra nem Keriilt sor 6sszesen 12.831.134,- F't értékben.

3. A Muzeum a kiadasait a 2015-2017. években 2.793.400,- F't értékben nem tamasztotta
ala szamviteli bizonylatokkal, megsértve ezzel a Szamv. tv. 165. § (2) bekezdésében
foglaltakat.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlas szabalyainak megsértése miatt nem igazolt, hogy a kifize-
tések a Muzeum feladatellatasat szolgaltak, illetoleg, hogy azok valos teljesitésekhez kap-
csolodtak, ezert felvetodik, hogy a Muzeumot vagyoni hatrany érte.

4. A Muzeum nem keszitette el a 2015-2017. évi koltsegvetési beszamolo mérlegtételeit
alatamaszto leltarat, megsértve az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében, az Ahsz. 22. § (1)-(2)
bekezdésében és a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében eldirtakat.

A leltari alatamasztas hianyaban nem igazolt, hogy a Muzeum beszamoldoja megbizhato és
valos osszképet mutat és a beszamoloban szereplo tételek a valosagban is megtaldlhatoak.

Az 1-4. pontokban bemutatott esetek konkrét koriilményeinek felderitésére az tigyészség ren-
delkezik hataskorrel.

A fenti tényalldshoz kapcsolodo egyéb konyvvezetési szabdlytalansag, hogy a Muzeum a
kotelezettségvallalassal terhelt 2017. évi maradvany és a 2017. év vegi kifizetetlen szallitoi
tartozdasok vonatkozasaban valosdagnak megfelelo nyilvantartassal nem rendelkezett az
Ahsz. 39. § (3) bekezdésének eldirdsai ellenére. A részletezd nyilvdantartisok hidnya a nyil-
vantartasi szamldakon nem szereplo tételek késobbi beazonositasat és a szallitoi tartozas ren-
dezése vonatkozdsaban azok sziikséges egyeztetését, ellendrizhetéségét nem biztositja.
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Fliggeléekek

B |l. SZ FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek

vezetdinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése eldirdasinak
megfeleloen.

A Petofi Irodalmi Muzeum és az Emberi Eroforrasok Minisztériuma a jelentéstervezet
megdllapitdsaira nem tett észrevételt.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendérzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Petdfi lrodalmi Muzeum

Emberi Er6forrasok Minisztériuma

a Pet6fi Irodalmi Mlzeum f6igazgatdja 2016. december 31-ig, majd Uj FSigazgatd
2017. januar 1-jétdl

a Pet6fi Irodalmi MUzeum Gazdasagi vezetGje az ellendrzott idészakban

az allamhdaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény
(hatalyos: 2011. december 31-t4l)

Allami Szamvevdszék

az Allami Szamvevészékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatalyos: 2011. julius 1-jétél)

az Allami Szamvevészék szervezeti és miikddési szabélyzata

2007. évi CLII. torvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl

az dllamhaztartasrél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (hatélyos: 2012. januar 1-jétdl)

Alapitd okirat médositasokkal egységes szerkezetbe foglalva, okirat szama:
14225/2016., hatalyos: 2016. majus 19-t6l

Alapitd okirat médositdsokkal egységes szerkezetbe foglalva, okirat szama:
63335/2016., hatalyos: 2017. februar 1-jétél

A Pet6fi Irodalmi Muzeum Szervezeti és M(ikddési Szabalyzata,

hatdlyos: 2014. janudr 17-t6l

A Pet6fi Irodalmi Muzeum Szervezeti és M(ikodési Szabalyzata,

hatdlyos: 2017. november 16-tol

A Petd6fi Irodalmi Muzeum féigazgatdjanak 66/13/2016. sz. utasitdsa a Gazdasagi
lgazgatosag Ugyrendjérdl, melléklete Gazdasagi lgazgatosag Ugyrendije, hatdlyos
utasitds alapjan 2016. augusztus 17-t6l (elGirdsait januar 1-jétdl kell alkalmazni)
A Petéfi Irodalmi MuUzeum féigazgatojanak 66/2/2016 szamu utasitasa a
gazdalkodasi rendjérdl, melléklete a gazdalkodasi szabalyzat, hatdlyos utasitas
alapjan 2016. aprilis 29-t6l

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (hatalyos: 2012. januar 1-jét6l)

a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétdl)

az dllamhaztartas szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

(hatalyos: 2014. januar 1-jétdl)

az informaciods onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagroél szold 2011.
évi CXII. torvény (hatdlyos: 2011. julius 27-t6l)

a koziratokrol, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérdl szélo
1995. évi LXVI. torvény (hatdlyos: 1996. januar 1-jétél)

a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény

(hatalyos: 2011. december 31-t6l)

a kozbeszerzésekrdl sz6ld 2011. évi CVIIL. torvény
(hatdlyos: 2011. augusztus 21. és 2015. oktdber 31. kézott)

a kozbeszerzésekrél sz6ld 2015. évi CXLIIIL. torvény
(hatélyos: 2015. november 1-jétdl)
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Roviditések jegyzéke

23 Szamviteli politikas A F6igazgatd: 123/2/2015 szamu utasitasa az Intézmeény szamviteli politikajardl,
melléklete Szamviteli politikai szabalyzat

Szamviteli politikaz A F6igazgato: 66/9/2016 szamu utasitasa a szamviteli politikajarol, melléklete
Szamviteli politika
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